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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar as narrativas que organizam as propostas
educacionais e as praticas pedagogicas na Educacdo de Jovens e Adultos, na cidade de
Aracatu,BA, com vistas a desenvolver uma proposta pedagdgica interventiva que tenha o
trabalho como dimensdo estruturante da formacdo humana. Para tanto, inicialmente, foi
analisada a Educacdo de Jovens e Adultos como categoria teorica, tendo como base sua
regulamentacdo na legislacdo nacional, o perfil dos sujeitos dessa modalidade e a forma pela
qual ela se institucionaliza como um direito exigivel por meio de politica pablica. Também é
abordado o trabalho escravo no Brasil, desde uma andlise histérica até a sua configuragéo na
atualidade, e correlacionados os dados nacionais e 0s de Aracatu, municipio baiano e locus da
pesquisa, que apresenta nimeros expressivos de pessoas resgatadas do trabalho anélogo ao de
escravo a partir de um processo historico de migracao sazonal. Foi desenvolvida pesquisa de
abordagem qualitativa e de natureza aplicada, e adotada, quanto ao procedimento, a pesquisa
interventiva, que foi realizada com profissionais da rede municipal de educacdo do municipio
de Aracatu. Para tanto, realizou-se um estudo de caso, com a técnica da roda de conversa, com
vistas a compreender a tessitura das relacdes estabelecidas entre a politica e as praticas da
Educacdo de Jovens e Adultos com os trabalhadores inscritos em contexto de trabalho escravo.
Os achados da pesquisa foram interpretados por meio de analise de contetdo e também da
triangulacdo, a qual se valeu de dados de 6rgéos oficiais e pesquisas, juntamente com tedricos
como Freire, Arroyo e Cavalcanti, dentre outros. Os resultados da pesquisa apontaram que a
Educacdo de Jovens e Adultos ofertada no municipio ndo se configura em suas préaticas
pedagdgicas como um espaco onde jovens e adultos trabalhadores vulneraveis ao trabalho
escravo estdo inseridos e sdo levados a refletir sobre suas realidades. Diante disso, falta-lhes
ndo apenas acesso ao direito a educacdo ao longo da vida; falta-lhes também um espaco de
aprendizado onde o trabalho seja o elemento estruturante, e que adote praticas pedagdgicas
voltadas a conscientiza-los como classe trabalhadora, para que passem a perceber de forma
critica a realidade social em que estdo inseridos. Dada a necessidade de impulsionar o processo
de integracdo da politica municipal de Educacdo de Jovens e Adultos com o enfrentamento ao
trabalho escravo, é apresentada ao final da analise dos dados uma proposta de intervencao cujo
objetivo € qualificar a atuacdo dos profissionais de educacdo municipal, especialmente 0s
professores dessa modalidade, para abordarem nas préaticas pedagdgicas o trabalho como
elemento estruturante da educacdo de jovens e adultos.

Palavras-chave: Educacéo de Jovens e Adultos. Trabalho escravo. Praticas pedagogicas.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the narratives that structure educational proposals and
pedagogical practices in Youth and Adult Education in the city of Aracatu, Bahia, with the goal
of developing an intervention-based pedagogical proposal that places labor as a foundational
dimension of human development. To this end, initially, Youth and Adult Education was
analyzed as a theoretical category, based on its regulation in national legislation, the profile of
the subjects in this modality, and the way it is institutionalized as an enforceable right through
public policy. The study also addresses slavery in Brazil, from a historical analysis to its current
configuration, correlating national data with those specific to Aracatu, a municipality in Bahia
and the research locus, which presents significant numbers of individuals rescued from slave-
like labor due to a historical process of seasonal migration.

A qualitative and applied research approach was developed, and an intervention-based research
procedure was adopted, which was carried out with professionals from the municipal education
network of Aracatu. For this purpose, a case study was conducted using the roundtable
discussion technique, with the aim of understanding the relationships established between the
policies and practices of Youth and Adult Education and the workers subjected to slave-like
labor. The study findings were interpreted through content analysis and triangulation, drawing
on data from official sources and research, in addition to theorists such as Freire, Arroyo, and
Cavalcanti, among others.

The study results pointed out that Youth and Adult Education offered in the municipality does
not manifest in its pedagogical practices as a space where young and adult workers vulnerable
to slave-like labor are integrated and encouraged to reflect on their realities. Consequently, they
lack not only access to the right to lifelong education but also a learning environment where
labor is a structuring element, and which adopts pedagogical practices aimed at making them
aware of themselves as the working class, enabling them to critically perceive the social reality
in which they are inserted.

Given the need to boost the integration process of the municipal policy of Youth and Adult
Education with the fight against slave-like labor, a proposal for intervention is presented at the
end of the data analysis. Its objective is to qualify the performance of municipal education
professionals, especially teachers in this modality, to address labor as a structuring element of
youth and adult education in their pedagogical practices.

Keywords: Youth and Adult Education. Slave-like labor. Pedagogical practices.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa volta-se a analisar como a politica educacional e as praticas
pedagogicas desenvolvidas no campo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), na cidade de
Aracatu,BA, relacionam-se com jovens e adultos que tém suas vidas moldadas pelo trabalho,
destacadamente aquelas pessoas vulneraveis ao trabalho em condi¢des analogas as de escravo.
A escolha decorreu de uma realidade preocupante: no Brasil ainda se escravizam trabalhadores
para gerar as riquezas. Trata-se de um crime que representa uma grande violacdo do direito ao
trabalho?, mas que é decorréncia da auséncia de outros direitos, como o direito a educagéo. A
perpetuacdo da ocorréncia do trabalho escravo, sem que se veja um horizonte concreto de
efetiva abolicdo dessa pratica, atualmente provoca a reflexdo e a necessidade de avancar em um
compromisso coletivo pelo enfrentamento. Afinal, a presenca do trabalho escravo evidencia
que o Pais vem falhando em seu projeto como sociedade livre, justa e solidaria, como se propde
a ser.

A pratica do trabalho escravo é crime desde 1944 no Brasil, e desde 1995 existe no Pais
uma estrutura de politicas publicas de enfrentamento, destacadamente na perspectiva da
repressdo. Mas existe um outro lado do problema que necessita de respostas. Como garantir
politicas publicas efetivas que deem conta de enfrentar a perpetuacdo de ciclos de pobreza que
propiciam a exploracdo? Como enfrentar as vulnerabilidades que deixam um trabalhador
passivel de ser escravizado? Essa perspectiva vem sendo discutida no Brasil pela rede de
enfrentamento ao trabalho escravo, composta de representantes de governos, 6rgdos do sistema
de justica, sociedade civil e universidades. E consenso o papel, ou melhor, a responsabilidade
da politica pablica. Historicamente, o trabalho escravo esta vinculado as politicas publicas de
direitos humanos, com algum envolvimento, ainda que incipiente, das politicas publicas da area
de trabalho. Mais recentemente, as politicas de assisténcia social deram um grande avanco e se
estruturaram, como nenhuma outra até entdo, especificamente para atender vitimas de trabalho
escravo.

O meio eficiente de a politica puablica atuar para de fato enfrentar no Brasil situacGes de
trabalho escravo sempre foi um tema coberto de debates, ilacGes, proposicdes e

1«0 direito ndo se refere apenas ao trabalho, pura e simplesmente, mas sim ao trabalho decente, que se caracteriza
por ser realizado em condi¢es de liberdade, igualdade e seguranca, bem como mediante remuneracéo capaz de
garantir existéncia digna aos trabalhadores e a suas familias. Mais uma vez, surge ai o atributo da dignidade,
préprio dos direitos humanos e, mais especificamente, do trabalho decente — que, dessa forma, deve ser
promovido por politicas diversificadas, articuladas, permanentes, universais e dotadas de prioridade no rol de
iniciativas estatais” (Campos, 2011, p. 18).
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intencionalidades, mas ndo se conseguiu, ainda, fincar bases sélidas de atuacdo integral e
integrada. E de conhecimento da rede de enfrentamento que n&o se trata de um problema
simples e de facil solucdo. E, no decorrer dos anos, demonstrou-se que iniciativas que nédo
envolvem todas as areas estratégicas de forma efetiva foram fadadas ao fracasso. Por outro lado,
0 problema nédo pode ser visto como insoltvel. Se a origem do problema e as fragilidades ou
auséncias de politicas publicas ja sdo identificadas, é sobre essas questdes que € preciso se
debrucar para construir solucdes.

A presente pesquisa nasceu das minhas inquietacdes acerca desse contexto social, que
se relacionam diretamente com minha trajetoria profissional.

Na adolescéncia, estudei na Escola Técnica Federal da Bahia, atual Instituto Federal
(IF) Baiano, onde me formei como Técnica em Geologia. Nessa época, estagiei na Companhia
Baiana de Pesquisa Mineral. A experiéncia foi enriquecedora, mas sou totalmente identificada
com a area de Humanas. E foi o Direito a area que escolhi como profisséo a seguir. Formei-me
em Direito na Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), em Ilhéus,BA, no ano de 2003.
Atuei como: advogada autbnoma; advogada monitora do Servico de Orientacdo e Assisténcia
Judiciaria (SOAJ) da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Bahia (OAB/BA),que prestava
servicos de Assisténcia Judiciaria Gratuita para a populacdo de baixa renda, nas areas Civel e
de Familia; e advogada contratada em um grande escritorio de advocacia de Salvador,BA, nas
areas Civel e Consumidor.

No ano de 2008 recebi um convite que transformaria toda a minha trajetoria profissional.
Fui nomeada para o cargo de Assessora Técnica na Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e
Esporte (SETRE) do Governo do Estado da Bahia. Pouco antes de completar um ano no servigo
publico, fui convidada para assumir o cargo de Assessora Especial e passei a coordenar
especificamente a equipe da Assessoria Especial — onde se desenvolvia a Agenda Bahia do
Trabalho Decente (ABTD)-, atividade que empreendi por 5 anos. A diversidade de temas
exigiu-me uma intensa e incessante necessidade de aprendizado. Desde entdo, o trabalho
decente norteia minha atuacéo profissional. Inclusive, escrevi uma publicacdo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) que relata a experiéncia da ABTD. Em 2015, integrei a
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) do Governo do Estado da Bahia, como
Coordenadora Executiva da area responsavel por desenvolver, articular, implementar e
acompanhar politicas pablicas para as mulheres, visando a autonomia econémica, ao combate
a violéncia contra a mulher, a reducdo das desigualdades de género e a eliminacdo de todas as

formas de discriminagéo.
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Durante o periodo em que trabalhei na SETRE, fiz uma P6s-Graduagdo pela
Universidade Salvador (UNIFACS) e tornei-me Especialista em Direito Publico. A ideia era
me aprofundar na area e estar mais qualificada para lidar com os desafios de atuar na gestéo
publica.

Em 2016, atuei com consultora da OIT com foco na tematica de combate ao trabalho
escravo. No ano seguinte, fui selecionada para ser funcionaria da OIT, como Oficial de Projetos,
e coordenei projetos de promocdo do trabalho decente na regido de Carajas, no sudeste do
estado do Para, e em S&o Paulo, capital, sempre tendo o trabalho escravo como um dos temas
prioritarios. Sobre essa experiéncia profissional, também escrevi uma publicacdo da OIT, a
Agenda Regional de Trabalho Decente de Carajas. No ano de 2019, fui uma das fundadoras do
Instituto Trabalho Decente (ITD), organizacdo da sociedade civil organizada, sem fins
lucrativos, com sede em Brasilia e atuacdo em todo o territorio nacional, da qual sou a atual
presidenta. O ITD tem a finalidade de promover os direitos humanos no mundo do trabalho, o
trabalho decente e o desenvolvimento sustentivel, com foco na inclusdo socioeconémica de
pessoas, grupos e comunidades vulneraveis. No Instituto, além da gestdo, trabalho ainda na
coordenacao de diversos projetos.

Paralelamente a minha atuacdo profissional, fui Presidente da Coordenagdo de
Igualdade Racial do Conselho Federal da OAB, Gestdo 2013/2015; Presidente da Comissao
Especial de Promocéo da lgualdade Racial da OAB/BA, Gestdo 2013/2015; e Secretéaria da
Comissao Nacional da Verdade da Escraviddo Negra do Brasil do Conselho Federal da OAB,
Gestdo 2016/2018. Posteriormente, fui apoiada — selecionada por meio de edital pblico — pelo
Programa de Aceleracdo do Desenvolvimento de Liderangas Femininas Negras do Fundo
Baoba para Equidade Racial.

Comecei a trabalhar na politica publica no ano de 2008, ja na tematica de trabalho
escravo, no Governo do Estado da Bahia, que desde 2007 tinha eleito o tema como um dos
preferenciais de atuacdo da Agenda Bahia do Trabalho Decente, projeto prioritario do governo
do estado — que envolve a articulacdo de diferentes orgdos publicos e privados e inclui
representacdes de empregadores e trabalhadores, da Justica do Trabalho, da Justica Comum, do
Ministério Publico do Trabalho, da Assembleia Legislativa e da sociedade civil —, voltado para
planejamento e execucédo de diversas politicas publicas e acBes e eventos que visam promover

o trabalho decente no estado nos nove eixos prioritarios?.

2 Erradicacio do Trabalho Escravo; Erradicacio do Trabalho Infantil; Satide e Seguranca do Trabalhador; Trabalho
Domeéstico; Promocdo da Igualdade Género e Rac¢a; Promocéo da Igualdade Pessoa com Deficiéncia; Juventude;
Empregos Verdes; e Servico Pablico.
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A incluséo do trabalho escravo decorreu do reconhecimento pelo governo desse
problema no estado, e, desde aquele momento, em 2007, j& estavam previstos como linhas de
acao: a implementacéo e o fortalecimento de politicas publicas para o enfrentamento ao trabalho
escravo; a articulacdo de instituicdes, 6rgdos municipais e estaduais na prevencao e repressao
ao trabalho escravo; a promocdo de acbes de atendimento ao trabalhador resgatado, seu
adequado acolhimento e acompanhamento ao seu local de origem. Atuei com 0s 6rgaos
parceiros pela estruturacdo de uma politica de enfrentamento ao trabalho escravo. Participei do
processo de criacdo da Comissdo Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(COETRAE/BA), instituida pelo Decreto n.° 11.723, de 22 de setembro de 2009 (Bahia, 2009),
e coordenei o processo de elaboracdo do Programa Bahia do Trabalho Decente, instituido pelo
Decreto n.° 13.149, de 8 de agosto de 2011 (Bahia, 2011), composto pelo conjunto dos Planos
dos eixos prioritarios. O Decreto 13.149/11instituiu no estado da Bahia o Plano Estadual de
Combate ao Trabalho Escravo e o Plano Estadual de Prevencdo e Eliminagdo do Trabalho
Infantil e Protecdo do Adolescente Trabalhador. Fui responsavel ainda pela proposta e pela
implantacdo do Projeto Ac¢do Integrada na Bahia, de acolhimento e encaminhamento de
trabalhadores resgatados do trabalho analogo ao de escravo, cujo objetivo € reintegrar o
trabalhador a sua vida social e proporcionar-lhe elevacdo educacional e qualificagcdo
profissional, além de intermediacdo para o emprego formal, com acompanhamento
psicossocial. Nesse momento, fortalecia-se a percepcéo da necessidade de iniciativas integradas
de atencdo aos trabalhadores.

H& um conjunto de fatores que levam uma pessoa a ser escravizada. E é possivel afirmar,
ante os conhecimentos acumulados nos anos em que atuo na area, que pobreza, baixa
escolaridade e desemprego sdo elementos comuns a todas as vitimas. Além disso, ndo se pode
desconsiderar o fator racial. Ainda que, no intuito de lucrar com a exploracéo, os empregadores
infratores ndo escolham as vitimas pela raca, é inegavel que fatores histéricos, econdmicos e
sociais explicam o porqué de as pessoas negras serem a maioria das vitimas resgatadas do
trabalho escravo no Brasil.

Ao longo do meu trabalho de mais de uma década no enfrentamento ao trabalho escravo
de norte a sul do Pais — Bahia, Ceard, Maranhdo, Para, Mato Grosso, S&o Paulo, Minas Gerais,
Parana —, entre as minhas muitas inquietacdes, uma se agigantou: o0 modo como a educacao,
saindo de um conceito genérico, um direito fundamental, concretiza-se na vida desses
trabalhadores. Nesse sentido, cresceu em mim, no decorrer dos anos, a necessidade de
compreender se (e como) a escola conseguia incorporar a realidade desses jovens e adultos

vitimas do trabalho escravo — e vulneraveis a ele — em suas praticas pedagogicas. Sendo a escola
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um espaco privilegiado de contato da politica publica com essas pessoas, restava saber se elas
tinham acesso na EJA a uma formacdo critica e emancipatoria, onde o trabalho, em suas
contradicGes, fosse abordado como um elemento fundante.

O presente estudo ganha relevancia quando se considera que as vitimas do trabalho
escravo, via de regra, sdo jovens e adultos que tiveram seus percursos de escolarizagdo
cerceados, limitados ou interrompidos pelo trabalho, muitas vezes precoce, muitas vezes
precario. Ademais, mesmo tendo suas trajetorias de estudo possivelmente prejudicadas ou
mesmo interrompidas pelo trabalho precoce, que pode ter impedido o acesso ao ensino regular
na idade apropriada, muitos trabalhadores, de alguma forma, persistiram ou ainda persistem em
busca de se alfabetizarem ou na tentativa de darem seguimento aos seus estudos na EJA.
Todavia, muitos ndo conseguem éxito nesse intento.

A histéria da EJA tem relacédo direta com a desigualdade; suas turmas sdo normalmente
compostas por estudantes inseridos em contextos de vulnerabilidade. A EJA tem como sujeito
alguém que foi submetido a varias violagbes no decorrer da vida. E os trabalhadores resgatados
do trabalho escravo hoje foram, muito provavelmente, as criancas e os adolescentes explorados
no passado. Quando resgatado, esse trabalhador ja foi vitima de outras violacBes, como o
desemprego, o trabalho informal sem protecdo social, o trabalho precério, o trabalho néo
remunerado etc. E a auséncia da educacdo formal contribui para isso.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, 2023) referentes ao ano de 2022, no Brasil, a EJA é composta,
predominantemente, por jovens e adultos com menos de 30 anos, do sexo masculino e negros.
E, a partir de dados oficiais sistematizados pelo Observatdrio da Erradicacdo do Trabalho
Escravo, da Plataforma SmartLab?, é possivel identificar qual o perfil do trabalhador resgatado
do trabalho escravo no Brasil: trata-se, em sua maioria, de homens jovens, de 15 a 29 anos,
negros, nordestinos e de baixa escolaridade. Pesquisas apontam que essas pessoas, na infancia
e na adolescéncia, foram submetidas ao trabalho infantil. Ao comecarem a trabalhar antes dos
16 anos, como os dados apontam, esses trabalhadores muitas vezes sdo afastados da escola em
razdo do trabalho. Isso porque o abandono e a evasdo escolar sdo reconhecidamente
consequéncias do trabalho infantil ou do trabalho adolescente desprotegido. Por outro lado,

apesar de os dados mais recentes disponibilizados pela SmartLab ainda apontarem um

3SmartLab ¢ uma iniciativa conjunta do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da OIT Brasil.
E uma plataforma de dados publicos abertos, composta por Observatorios Digitais e voltada a construir
conhecimento relevante especialmente para as politicas publicas de promocéo do trabalho decente. Foi acessada
pela autora em janeiro de 2023 para diversos recolhimentos de dados, conforme indicado ao longo do trabalho.
Disponivel em:https://smartlabbr.org/ Acesso em: 14 jan. 2023.
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percentual significativo de analfabetos resgatados do trabalho escravo, a maioria deles possui
baixa escolaridade, isto &, eles chegaram a percorrer parte da trajetoria escolar, mas nédo
seguiram em frente.

As discussdes sobre as estratégias de combate/enfrentamento ao trabalho escravo no
Brasil sempre envolvem, de modo superficial e abstrato, a educacdo. Em algumas situagdes, a
auséncia de escolarizagdo contribuiu, junto com outros fatores, para levar uma pessoa a ser
escravizada. Em outra perspectiva, 0 acesso a educacdo para trabalhadores vulneraveis ou
mesmo resgatados € apontado como uma das principais estratégias de enfrentamento. Se o
direito a educacdo ja é garantido, inclusive para trabalhadores, resta compreender como
efetivamente a educacdo, das politicas educacionais as praticas pedagogicas, é ofertada, isto &,
como se da o acesso a educacdo para jovens adultos inseridos em contexto de trabalho escravo.

Diante do contexto supracitado, a presente investigacdo busca, como objetivo geral de
pesquisa, analisar as narrativas que organizam propostas educacionais e praticas pedagdgicas
no campo da EJA, na cidade de Aracatu, na Bahia, com vistas a desenvolver uma proposta
pedagdgica interventiva que tenha o trabalho como dimensdo estruturante das praxis. Ja os
objetivos especificos sdo: compreender o contexto social e historico que organiza o fenbmeno
da migracdo de trabalhadores de Aracatu para outras regides brasileiras em busca de trabalho;
analisar os desdobramentos — para as politicas e propostas educacionais no municipio,
destacadamente as desenvolvidas no campo da EJA — da insercdo histérica de jovens e adultos
em contextos de trabalho anélogo a escravidao; identificar em que medida os contextos de
trabalho dos quais emergem os sujeitos da EJA contribuem para a construcdo das politicas e
propostas educacionais no municipio; avaliar o0 modo como as narrativas que estruturam as
praticas pedagogicas dessa modalidade de educacdo no municipio de Aracatu se relacionam
com as experiéncias laborais dos educandos nos seus multiplos sentidos, espacos e tempos de
trabalho; e construir, com os profissionais da EJA, uma proposta interventiva que contribua
para que mudem a perspectiva com que abordam a temética do trabalho, sobretudo
considerando a realidade do municipio em que vivem.

Para responder o problema de pesquisa e alcancar os objetivos do estudo, a investigacéo
configurou-se como uma pesquisa aplicada, pois se voltava a produzir conhecimento e, a
posteriori, produzir um produto para ser desenvolvido. Para isso, foi elaborada uma
investigacdo que considerou de forma prioritaria a perspectiva dos profissionais da educacéo,
no municipio, acerca dos fendbmenos pesquisados. A pesquisa valeu-se da abordagem
qualitativa, voltou-se para sujeitos determinados e teve um locus especifico— e efetivou-se por

meio de pesquisa descritiva exploratoria, que permitiu apurar o olhar sobre as categorias
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analisadas, as quais foram definidas a partir dos referenciais teéricos: Freire (1987, 1996),
Arroyo (2017) e Cavalcanti (2021). Os procedimentos adotados foram: pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental e pesquisa de campo, sendo que esta ultima se desenvolveu por meio de
um estudo de caso. Para a coleta de dados durante o estudo de caso, adotou-se como técnica de
pesquisa a roda de conversa. Coletados os dados, para analisa-los foram adotados 0os métodos
andlise de conteudo e triangulagéo.

O locus da pesquisa foi Aracatu, municipio do estado da Bahia que apresenta nimero
expressivo de pessoas vulnerdveis e/ou resgatadas dessa pratica exploratoria. Além disso,
Aracatu € um municipio que possui uma cultura de migracdo para o trabalho, especialmente da
populacéo rural, e que também apresenta altos indices de vitimas de trafico de pessoas para o
trabalho escravo.

Os sujeitos da pesquisa foram nove servidores municipais da educacdo — secretario,
gestoras, coordenadora e professores da EJA —do municipio de Aracatu. Pessoas que vivem e
mantém suas relagdes familiares e sociais no municipio e que compartilharam histérias,
vivéncias, conhecimentos e interpretacdes sobre educacdo e sobre a categoria trabalho.

A analise de todos os achados ao longo desse processo foi organizada, apos esta primeira
secdo introdutéria, em oito se¢Bes, cujo conjunto objetiva construir um caminho légico de
compreensdo do objeto da pesquisa. Assim, a segunda secéo trata da educagdo como um direito
ao longo da vida. A partir da andlise da legislacdo que trata do tema, apresenta a EJA, sua
fundamentagdo e seu contexto; e mostra seu carater reparador, equalizador e qualificador — ao
mesmo tempo reflete que ela ndo é excecdo, pois a exclusdo escolar é o natural na vida de
muitos brasileiros, geracdo apds geracdo. A oferta da EJA reconhece essas vivéncias diversas e
propicia a efetiva universalizacao do direito a educacéo. E, para compreender essa modalidade
efetivamente, apresentam-se os sujeitos da EJA e discorre-se sobre como todas essas pessoas
tém em comum condic¢des de vulnerabilidades e 0 modo como a relagdo entre educacdo e
trabalho sempre — normalmente desde a infancia — esteve presente em suas vidas de forma
conflituosa e mesmo excludente.

A Constituicdo Federal — CF — (Brasil, 1988), em seu artigo 208, inciso I, determina o
dever do Estado com a educacdo mediante a garantia de educacéo bésica, e que seja assegurada
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria. Seguindo a

diretriz constitucional, a legislagdo infraconstitucional* determina o dever do Estado com

4“Toda regra que ndo conste do texto constitucional ¢ inferior a ela, pois a Constitui¢io é a lei suprema de um pais,
exercendo supremacia hierarquica sobre todas as outras leis. Desse modo, ainda que tenham sido editadas para
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educacdo escolar publica que garanta a oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades e
garantia— aos que forem trabalhadores —das condigdes de acesso a escola ¢ permanéncia no
ensino. Essa fundamentacdo € importante porque explicitou que existem robustas diretrizes
assegurando o direito a EJA e demonstrou haver mais que um poder —h4, sim, um dever da
politica publica de agir para garantir a efetivacéo desse direito.

A terceira secao apresenta o trabalho escravo no Brasil, desde o periodo colonial até a
atualidade, e analisa como essa pratica permanece no Pais mesmo apos ser definida como um
crime. A questdo racial subjacente também é abordada, pois ndo é possivel falar desse tema no
Brasil sem considerar a desumanizacdo das pessoas negras causada pelo racismo. Acerca do
trabalho escravo na contemporaneidade, é mostrada a fundamentacéo legal que define e delineia
essa pratica. Nesse ponto, é possivel concluir que, na atualidade, trabalho escravo é um conceito
mais amplo do que o cerceamento de liberdade, j& que se refere a uma violagdo da dignidade
do trabalhador. Também € apresentada uma cartografia do trabalho escravo, com um
detalhamento do perfil da vitima, que possibilita constatar como, de fato, aquelas pessoas
resgatadas estdo entre o publico-alvo da EJA.

A quinta secdo analisa, apds a apresentacao da metodologia da pesquisa na quarta secao,
a pobreza e a migragdo para o trabalho em Aracatu. Nesse momento é possivel compreender
melhor o contexto socioeconémico do municipio, com base em dados oficiais, pesquisas e
relatos dos sujeitos deste estudo, lastreados nos referenciais tedricos. Com isso, foi possivel
perceber as inter-relacdes entre a pobreza e a necessidade de migrar para trabalhar. Nesse
momento comega-se a compreender como se processa 0 cendario de exclusao e de auséncia de
oportunidades de trabalho em Aracatu.

Na sexta secdo sdo apresentados os dilemas da educagdo em Aracatu a partir da inter-
relagdo com o trabalho. E a auséncia de trabalho que leva as pessoas a migrarem; é a migracio
que mantém muitos desses trabalhadores longe da escola; e também é a migragdo que esta no
contexto de todos os registros oficiais de naturais e residentes de Aracatu resgatados do trabalho
escravo. Baseado em tedricos, dados oficiais, pesquisa e discursos dos sujeitos da pesquisa, é
possivel perceber um municipio com uma populacdo pobre e que, historicamente, migra em

busca de seus sustentos para vivenciar as mais diversas situacoes, inclusive o trabalho escravo.

regulamentar algum artigo da Constitui¢do, elas sdo consideradas infraconstitucionais” (Infraconstitucional,
2015).
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Na sétima se¢do o foco é compreender como se organizam 0s processos educacionais
da EJA para trabalhadores de Aracatu. Para isso, foram analisados, a partir da narrativa dos
sujeitos, 0s pressupostos que sustentam as praticas pedagogicas para EJA no municipio, efoi
investigado se e como a tematica do mundo do trabalho é abordada com os trabalhadores
publico-alvo da EJA. A secdo também aborda em que medida as experiéncias laborais de
educandos vulneraveis ao trabalho escravo sdo inseridas como elementos formativos. Nessa
secdo é discutido, ainda, se as praticas pedagogicas desenvolvidas pelos professores relacionam
0s espacos e 0s tempos de trabalho dos educandos. Ao final da secdo apresenta-se modo como
se organizam, em Aracatu, as praticas pedagdgicas na EJA— voltadas pra trabalhadores
migrantes —, a partir de quatro perspectivas: as que reforcam a ideia de que o trabalho da
colheita é algo bom e gera riqueza e crescimento; as que que se ajustam a ordem do capital;
aquelas que ndo compreendem o fendmeno da vulnerabilidade ao trabalho escravo associada a
migracdo como um problema social; e ainda as que consideram a auséncia de praticas da EJA
para os trabalhadores adultos que migram.

Na etapa final da pesquisa, foi apresentada, de forma detalhada, proposta de intervencao,
gue tem o intuito de contribuir para que os profissionais da educacdo no municipio mudem a
perspectiva com que abordam a tematica do trabalho, sobretudo considerando a realidade dos
sujeitos da EJA no municipio.
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2 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS COMO UM DIREITO

Para analisar o que é a educacdo de jovens e adultos, é preciso conhecer a legislagéo que
a fundamenta, o publico a que se direciona e o contexto em que esta inserida como politica
publica. Nesta secdo, serd abordado o conceito de educacao de jovens e adultos, a partir da sua
regulamentacéo na legislacdo, do perfil dos sujeitos e de como ela se institucionaliza como um
direito exigivel por meio de politicas publicas.

A EJA é uma modalidade de ensino integrante da educacéo bésica® — voltada para jovens
e adultos que ndo puderam acessar 0s estudos, ou continuar neles, na idade considerada regular
—que possibilita o acesso gratuito a educagdo ao longo das vidas do publico-alvo. Como
assegura Silva (2019, p. 853), “a educagdo como processo de reconstrugdo da experiéncia é um
atributo da pessoa humana, e, por isso tem que ser comum a todos”. Assim, EJA ¢ uma
modalidade de ensino que busca assegurar a universalizacdo da educacdo basica nas
modalidades fundamental e médio para todas as pessoas a qualquer tempo ao longo das suas
vidas. Por meio dela € garantido o direito a educacao e a possibilidade do retorno aos estudos
ou da sua continuidade.

No Brasil, a EJA estd regulada na LDB (Brasil, 1996, art. 37), que determina: “a
educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e constituira instrumento para a

educagdo e a aprendizagem ao longo da vida”. A referida lei informa ainda que

o0s sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢ces de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames (Brasil, 1996, art. 37, § 1°).

A LDB (Brasil, 1996) possui ainda outros enunciados que também contemplam a EJA:

Art. 4° O dever do Estado com educacédo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

[.-]

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que nédo
os concluiram na idade prépria;

[-]

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

> De acordo com a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagio — LDB —
(Brasil, 1996), a educacdo escolar é composta pela educacdo béasica e pela educacdo superior, sendo que a
educacdo bésica é formada pela Educacdo Infantil, pelo Ensino Fundamental e pelo Ensino Médio (art. 21, inc.
I). Ainda segundo a LDB, a educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores (art. 22).
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VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢Bes de acesso e permanéncia na escola;

[.-]

Art. 52 O acesso a educacéo basica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadado, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 12 O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, deveré:

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que ndo concluiram a educacéo basica [...].

A Lei (Brasil, 1996) atende ao que determina a CF (Brasil, 1988, art. 205) — lei mais
importante do Pais —ao instituir a educacao como um direito de todos e dever do Estado: “a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. A CF (art. 208, inc. I, grifos nossos)

também estabelece que

o dever do Estado com a educacdo ser efetivado, entre outras obrigacfes, mediante
a garantia de educacdo bésica, obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria.

Assim, a Lei Maior da Nacédo entendeu que a educacdo basica é um direito fundamental
que, sendo necessario ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho, deve o Estado assegura-lo a todas as pessoas gratuitamente,
inclusive aquelas que ndo tiveram acesso na idade prdpria.

A Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014), que aprovou, seguindo as
diretrizes constitucionais e da LDB, o Plano Nacional de Educacao (PNE), com vigéncia de dez
anos, prevé de forma detalhada metas e estratégias. Dentre elas, algumas especificas para a
EJA. Destaca-se que o PNE tem entre as suas diretrizes a erradicagdo do analfabetismo; a
universalizacdo do atendimento escolar; a superagdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo; a
melhoria da qualidade da educacéo; a formagé&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; e a promocao dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

O ordenamento juridico brasileiro acerca da EJA coaduna-se com os tratados
internacionais sobre o tema. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (Organizacgéo das
Nacdes Unidas [ONU], 1948, art. 26) determina que



28

toda a pessoa tem direito a educacdo. A educagdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatorio”
e “a educagdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforgo dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais.

Jaa Declaracéo Mundial sobre Educacéo para Todos (Jomtiem, 1990, art. 3), aprovada
pela Conferéncia Mundial sobre a mesma tematica, ocorrida na Tailandia em 1990, em artigo

que trata sobre universalizar 0 acesso a educagao e promover a equidade, prevé que

a educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos. Para
tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas
efetivas para reduzir as desigualdades. Para que a educagdo bésica se torne equitativa,
é mister oferecer a todas as criancas, jovens e adultos, a oportunidade de alcangar e
manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem.

Alguns elementos caracterizam a EJA: ela é gratuita; os seus sujeitos sdo jovens e
adultos que ndo acessaram ou ndo continuaram o Ensino Fundamental e o Ensino Médio na
idade considerada como prépria; € € um instrumento para possibilitar a educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida. Ela possibilita 0 acesso a novas oportunidades educativas, que
ampliam as possibilidades de desenvolvimento de projetos pessoais atraves de uma modalidade
de ensino que deve reconhecer e considerar esses sujeitos, com suas caracteristicas, seus
interesses e suas condi¢des de vida e de trabalho. Como afirma Arroyo (2008, p. 12), “a EJA ¢
uma modalidade que construiu sua prépria especificidade como educagdo, com um olhar sobre
os educandos”.

Ao lidar com pessoas que nao tiveram a oportunidade de cumprir plenamente a trajetoria
escolar da educacao bésica, a EJA enfrenta desafios muito particulares. Por isso, deve partir de
uma perspectiva voltada para a integracdo, que possibilite a essas pessoas se colocarem no
espaco escolar como seres criticos e atuantes. Para além dos contetidos do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio, as praticas pedagdgicas devem contemplar o desenvolvimento humano e a
participacdo social. H4 ainda uma perspectiva de enfrentamento a desigualdade, considerando
0 contexto em que foi negado o direito a educacéo ao longo da vida para os sujeitos da EJA,
como explicitado nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagéo Basica (Brasil,
2013, p. 40):

A instituicdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) tem sido considerada como
instdncia em que o Brasil procura saldar uma divida social que tem para com o cidaddo
que ndo estudou na idade propria. Destina-se, portanto, aos que se situam na faixa
etaria superior a considerada prépria, no nivel de concluséo do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio. A caréncia escolar de adultos e jovens que ultrapassaram essa idade
tem graus variaveis, desde a total falta de alfabetizacédo, passando pelo analfabetismo
funcional, até a incompleta escolarizagdo nas etapas do Ensino Fundamental e do
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Médio. Essa defasagem educacional mantém e reforca a exclusdo social, privando
largas parcelas da populagdo ao direito de participar dos bens culturais, de integrar-se
na vida produtiva e de exercer sua cidadania. Esse resgate ndo pode ser tratado
emergencialmente, mas, sim, de forma sistematica e continuada, uma vez que jovens
e adultos continuam alimentando o contingente com defasagem escolar, seja por ndo
ingressarem na escola, seja por dela se evadirem por multiplas razées.

Trata-se de uma modalidade de educagdo voltada para jovens e adultos que, por
diferentes motivos, nunca foram inseridos na escola ou se afastaram dela, que precisam de
oferta de oportunidades educacionais apropriadas as suas realidades e que respeitem as suas
experiéncias. Por tais motivos, a EJA possui identidade prépria e deve considerar as vivéncias,
as caracteristicas socioculturais, as necessidades e as condicGes de estudo peculiares de seus
sujeitos. Tal contexto requer a adogdo de um processo de ensino-aprendizagem® adequado e
que contemple o pleno desenvolvimento associado a participacao social. Isso significa resgatar

0 proprio sentido da EJA e recoloca-la em seu papel politico:

Educar para que o respeito aos direitos — todos eles — seja um valor compartilhado por
todos os seres humanos consiste em estimular educadores e educandos a buscar
alternativas para a superacao das situacdes de violacdes apresentadas pela realidade.
Consiste em informar-se sobre seus direitos e os direitos dos outros, apresentando 0s
mecanismos de exigibilidade existentes em um dado pais e no mundo. Consiste em
atuar coletivamente na exigéncia deste respeito. [...] Educar para a construcéo de uma
sociedade plena em direitos requer provocar, estimular educadores e educandos a
pensarem sobre sua propria realidade, a realidade de sua comunidade, de seu Pais e
do mundo. A partir desse diagnostico, refletir sobre sua responsabilidade e conceber
uma pratica individual, e também coletiva, para interferir e modificar esta realidade.
[...] Neste cendrio onde a educacdo de jovens e adultos tem sido reduzida a solugées
de natureza técnica, com forte tendéncia economicista, € preciso resgatar o seu sentido
politico, dando-lhe condicdo de ser um agente a servico da cidadania e da mudanca
social. E trata-la como direito humano, resgata-la como produtora de justica social
(Haddad, 2003, p. 3-4).

Na EJA, deve-se atender ao que as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educacéo Basica (Brasil, 2013, p. 35) preveem na base nacional comum, ao definir principios
e objetivos curriculares gerais para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, determinando que,

ao longo do processo basico de escolarizacdo, o jovem e o adulto

devem ter oportunidade de desenvolver, no minimo, habilidades segundo as
especificidades de cada etapa do desenvolvimento humano, privilegiando-se os
aspectos intelectuais, afetivos, sociais e politicos que se desenvolvem de forma
entrelagada, na unidade do processo didatico.

® Segundo Kubo e Botomé (2001, p. 1), “o processo ensino-aprendizagem é um nome para um complexo sistema
de interagdes comportamentais entre professores e alunos. Mais do que ‘ensino’ e ‘aprendizagem’, como se
fossem processos independentes da acdo humana, ha os processos comportamentais que recebem o nome de
‘ensinar’ e de ‘aprender’. Processos constituidos por comportamentos complexos e dificeis de perceber.
Principalmente por serem constituidos por multiplos componentes em interagado”.
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A EJA representa a ampliacdo do acesso a novos conhecimentos, como forma de jovens
e adultos acessarem direitos e desenvolverem outras potencialidades. O conteido das normas
que fundamentam e regulamentam a EJA enfatiza esse papel e aparta-a de qualquer aspecto
limitador, especialmente que a restrinja a uma aceleracéo de estudos, ou regularizacdo do fluxo
escolar, ou preparacdo para o trabalho, ou caridade ou politica compensatéria. A despeito de
ser uma resposta do Estado a contextos anteriores que resultaram em situacOes de exclusdo e
vulnerabilidade e de propiciar regularizacéo do fluxo escolar, tal contexto ndo define nem limita
a EJA. Por isso faz-se necessario enfatizar o seu significado como um direito fundamental,

assim assegurado dentro do ordenamento juridico brasileiro.

2.1 A EDUCACAO AO LONGO DA VIDA COMO UM DIREITO

A educacéo é um direito. Especificamente, € um direito social garantido na CF (Brasil,
1988), entre os direitos e garantias definidos como fundamentais. Silva (2019, p. 288-289)

explica que os direitos sociais

[...] como uma dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo prestagbes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais que possibilitam melhores condig¢Ges de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto,
direitos que se ligam ao direto de igualdade. VValem como pressupostos do gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condi¢cBes materiais mais propicias ao
auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

A afirmacdo da educacdo como direito é fundamental ndo apenas para declarar a sua
importancia mas para expressar sua condigdo de um servigo publico a ser ofertado de forma
obrigatoria pelo Estado. O acesso a educagdo basica obrigatoria € direito publico subjetivo,
conforme expresso no artigo 5.° da LDB (Brasil, 1996). De acordo com Duarte (2004, p. 113),

o direito publico subjetivo é

uma capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posicdo especial
como membro da comunidade, que se materializa no poder de colocar em movimento
normas juridicas no interesse individual. Em outras palavras, o direito publico
subjetivo confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral e abstrata
contida num determinado ordenamento juridico em algo que possua como proprio. A
maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito objetivo) e transformando-
as em seu direito (direito subjetivo).
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A EJA possibilita 0 gozo do direito a educacdo, bem como assegura o acesso gratuito a
esse direito em qualquer época ao longo da vida. A previsdo constitucional e em legislacao
infraconstitucional reforcam a importancia da educacédo para o desenvolvimento das pessoas e
para a garantia do exercicio de outros direitos, como saude, trabalho, previdéncia social, cultura,
moradia e meio ambiente ecologicamente equilibrado. O Comentério Geral n.° 13 do Comité
de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento [PNUD], [20--], p. 136) da ONU trata do tema:

1. A educagdo é um direito humano por si s6 e um meio indispensavel para a
realizacdo de outros direitos humanos. Como direito do dmbito da autonomia da
pessoa, a educacdo é o meio principal que permite a adultos e a criangas
marginalizados econdmica e socialmente sair da pobreza e participar plenamente nas
suas comunidades. A educacdo desempenha um papel decisivo na emancipagédo da
mulher, na proteccéo das criancas contra a exploracéo laboral, trabalho perigoso e
exploracéo sexual, na promogéo dos direitos humanos e na democracia, na protec¢éo
do meio ambiente e no controlo do crescimento demogréfico. Cada vez mais a
educacdo é reconhecida como um dos melhores investimentos financeiros que os
Estados podem fazer. Mas a importancia da educacao ndo é apenas préatica: uma mente
instruida, esclarecida e activa, com liberdade e amplitude de pensamento, é um dos
prazeres e recompensas da existéncia humana.

O Estado tem o dever de ofertar politicas publicas de educacdo eficientes e adequadas
as necessidades de todas as pessoas. Isso significa reconhecer que deve haver igualdade de
condicGes de usufruir esse direito, bem como adequacdo de préaticas pedagogicas, curriculos e
tudo o mais que for necessario para garantir uma educacdo de qualidade. Cury (2008, p. 300)
analisa que “a educacdo bdasica, por ser um momento privilegiado em que a igualdade cruza
com a equidade, tomou a si a formalizacdo legal do atendimento a determinados grupos
sociais”. O autor ressalta que, nessa perspectiva igualitdria da educagdo basica, “o
reconhecimento das diferencas nesse momento da escolaridade é factivel com o
reconhecimento da igualdade” (p. 300). No contexto do direito a educagéo, a igualdade deve
ser entendida como um principio constitucional (Brasil, 1988, art. 5.°) voltado a equilibrar
situacgdes faticas desiguais.

Compreender a educacdo em uma perspectiva igualitaria é fundamental para torna-la
um dos meios de enfrentamento as desigualdades estruturais que impactam na distribuicéo
desigual de oportunidades educacionais, o que resulta na perpetuacdo de baixa escolarizagao
entre tantos jovens e adultos com determinados perfis socioecondmicos e raciais. Para essas
pessoas, ¢ preciso assegurar a igualdade de fato, que ¢ a “igualdade com relagdo a bens
materiais, ou igualdade econdmica que € assim diferenciada da igualdade formal ou juridica e

da igualdade de oportunidades ou social” (Bobbio, 1996, p. 32). Isso representa assegurar
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igualdade na reparticdo do direito basico a educagdo. Aqui, para além da ideia de igualdade
formal, ou igualdade de todos perante a lei, trata-se da igualdade material, que compreende a
necessidade de tratamento desigual diante de situacfes em que as pessoas se encontram em
desigualdade de condicGes. Sobre o tema, Sarmento (2019, p. 59) analisa que, apesar de, na
esfera social, as pessoas serem e sempre terem sido percebidas no Brasil como seres “situados
numa teia de relagdes sociais constitutivas da sua identidade”, os nossos padroes de
desigualdade ainda continuam perversos e inaceitaveis: “trata-se de uma desigualdade
multidimensional, que ndo diz respeito apenas a concentracdo de renda. Ela também se
manifesta em outros planos, como na falta de acesso universal as liberdades bésicas e aos
servigos publicos [...]” (p. 60).

Como aponta Canotilho (2003, p. 430-431), a igualdade pode e deve ser considerada
um principio de justica social —ele explica que “esta igualdade conexiona-se, por um lado, com
uma politica de justica social e com a concretizagdo das imposi¢Oes constitucionais tendentes a
efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Por outro, ela é inerente a propria ideia
de igual dignidade social”. O mesmo autor assinala ainda que, desse modo, a igualdade
“funciona ndo apenas com fundamento antropologico-axiologico contra discriminagdes,
objetivas e subjetivas, mas também como um principio juridico-constitucional impositivo de
compensagdo de desigualdade de oportunidades” (p. 430-431). No mesmo sentido, Gomes

(2002, p. 127) analisa o papel de promocdo da justica social do principio da igualdade:

[...] da transi¢do da ultrapassada nogdo de igualdade estatica ou formal ao novo
conceito de igualdade substancial, surge a idéia de igualdade de oportunidades, nocéo
justificadora de diversos experimentos constitucionais, pautados na necessidade de se
extinguir ou mitigar o peso das desigualdades econémicas e sociais e,
consequentemente, de promover a justica social.

A afirmacdo da educagdo como um direito fundamental da pessoa humana é uma
premissa importante para entender as obrigagdes do Estado brasileiro —decorrentes da oferta
obrigatoria — para a garantia de que esse direito possa ser usufruido por todas as pessoas,
independentemente do seu contexto de vida. Pelo seu papel para o desenvolvimento humano, a
educacdo alinha-se aos mais elevados objetivos que estruturam a existéncia do préprio Estado.
A finalidade do Estado é entendida, na forma em que preceitua Maluf (2016, p. 36), como “um
meio destinado a realizagao dos fins da comunidade nacional”, mesmo entendimento de Dallari
(2011, p. 112) ao afirmar que “o Estado, como sociedade politica, tem um fim geral,
constituindo-se em meios para que os individuos e as demais sociedades possam atingir seus

respectivos fins particulares”. E, para que o Estado atinja as suas finalidades, a educacao
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ofertada deve proporcionar a todas as pessoas condi¢Ges para que possam realizar-se como

pessoas, potencializar seus talentos e alcancar projetos de vida:
[...] o direito a educacdo ndo se reduz ao direito do individuo de cursar o ensino
fundamental para alcancar melhores oportunidades de emprego e contribuir para o
desenvolvimento econémico da nagdo. Deve ter como escopo o oferecimento de
condicGes para o desenvolvimento pleno de inimeras capacidades individuais, jamais
se limitando as exigéncias do mercado de trabalho, pois o ser humano é fonte
inesgotavel de crescimento e expansdo no plano intelectual, fisico, espiritual, moral,
criativo e social. O sistema educacional deve proporcionar oportunidades de
desenvolvimento nestas diferentes dimens@es, preocupando-se em fomentar valores
como o respeito aos direitos humanos e a tolerancia, além da participacéo social na

vida publica, sempre em condi¢des de liberdade e dignidade. Assim, no Estado Social,
a protecéo do direito individual faz parte do bem comum (Duarte, 2004, p. 115).

Para algumas pessoas, ainda € um desafio usufruir do direito a educacgéo basica, por
motivos diversos normalmente associados as violagbes de outros direitos, especialmente na
infancia e na adolescéncia. Em regra, a trajetdria escolar dessas pessoas tem relacao direta com
fragilidades ou auséncias de politicas publicas — ndo apenas educacionais — que as afastaram da
escola ou mesmo as impediram de frequenta-la. E é nesse contexto que a EJA exerce seu papel
principal de ser a resposta do Estado a todo esse historico de negacgdo de direitos. O Parecer da
Cémara de Educacdo Basica (CEB)do Conselho Nacional de Educacéo (CNE)11/2000 (Brasil,
2000a, p. 7-11), ao apontar as funcbes da EJA — reparadora, equalizadora e qualificadora —,
discorre, conforme detalhado a seguir, sobre a intrinseca relacdo entre o historico de negacao
de direitos dos sujeitos e 0 modo como ela surge para responder a esses contextos:

a) Funcdo reparadora: a funcdo reparadora da EJA, no limite, significa ndo sé a entrada no
circuito dos direitos civis pela restauracdo de um direito negado — o direito a uma escola de
qualidade — mas também o reconhecimento daquela igualdade ontologica de todo e qualquer
ser humano. Dessa negacdo, evidente na historia brasileira, resulta uma perda: o acesso a um
bem real, social e simbolicamente importante. Logo, ndo se deve confundir a nocdo de
reparacdo com a de suprimento. Esta funcdo reparadora da EJA articula-se com o pleito
postulado por inimeras pessoas que ndo tiveram uma adequada correlacdo entre idade e ano
escolar em seu itinerario educacional e nem a possibilidade de prosseguimento de estudos.
Nesse momento, a igualdade perante a lei, ponto de chegada da funcéo reparadora, torna-se um
novo ponto de partida para a igualdade de oportunidades.

b) Funcéo equalizadora: a funcdo equalizadora da EJA vai dar cobertura a trabalhadores e
a tantos outros segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados.
A reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma interrupcdo forcada seja pela

repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou outras
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condigdes adversas, deve ser saudada como uma reparacdo corretiva, ainda que tardia, de
estruturas arcaicas, uma possibilidade para os individuos de novas inser¢ées no mundo do
trabalho, na vida social, nos espacos da estética e na abertura dos canais de participacdo. Para
tanto, sd0 necessarias mais vagas para esses “novos” e ‘“novas” estudantes, demandantes de
uma nova oportunidade de equalizacdo. Por essa funcdo, o individuo que teve sustada sua
formagdo, qualquer que tenha sido a razdo, busca restabelecer sua trajetoria escolar de modo a
readquirir a oportunidade de um ponto igualitario no jogo conflitual da sociedade.
c) Funcdo qualificadora: na base da expressao potencial do ser humano, sempre esteve o
poder se qualificar; se requalificar; e descobrir novos campos de atuacdo como realizagéo de si.
Uma oportunidade pode ser a abertura para a emergéncia de um artista, de um intelectual ou da
descoberta de uma vocacdo pessoal. A realizacdo da pessoa ndao é um universo fechado e
acabado. A funcdo qualificadora, quando ativada, pode ser o caminho dessas descobertas. Esse
sentido da EJA é uma promessa a ser realizada na conquista de conhecimentos até entdo
obstaculizados por uma sociedade onde o imperativo do sobreviver comprime 0s espacos da
estética, da igualdade e da liberdade. Essa compressao, por outro lado, também tem gerado,
pelo desemprego ou pelo avanco tecnoldgico nos processos produtivos, um tempo liberado.
Esse tempo configura-se como um desafio a ser preenchido ndo sé por iniciativas individuais
mas também por programas de politicas publicas. Muitos jovens ainda ndo empregados,
desempregados, empregados em ocupacdes precarias e vacilantes podem encontrar nos espacos
e tempos da EJA, seja nas funcdes de reparacdo e de equalizacéo, seja na funcédo qualificadora,
um lugar de melhor capacitacdo para o mundo do trabalho e para a atribuicédo de significados
as experiéncias socioculturais trazidas por eles. Essa tarefa de propiciar a todos a atualizacdo
de conhecimentos por toda a vida é a funcdo permanente da EJA que pode se chamar de
qualificadora. Mais do que uma funcdo, ela é o préprio sentido da EJA. Ela tem como base o
carater incompleto do ser humano, cujo potencial de desenvolvimento e de adequacdo pode se
atualizar em quadros escolares ou ndo escolares. Mais do que nunca, ela € um apelo para a
educacdo permanente e a criacdo de uma sociedade educada para o universalismo, a
solidariedade, a igualdade e a diversidade.

A EJA possibilita o exercicio do direito & educacao para pessoas que ndo tiveram acesso
a educagdo naquela faixa etaria definida como “idade propria”, conforme expresso na CF
(Brasil, 1988, art. 208, inc. I). A expressdao “idade propria” também ¢ utilizada na LDB
(Brasil, 1996, art. 37). Sobre essa expressdo, nota do Parecer CNE/CEB 11/2000 do Ministério
da Educagao (Brasil, 2000a, p. 4) explica que “a expressdo idade propria, além de seu carater

descritivo, serve também como referéncia para a organizacdo dos sistemas de ensino, para as
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etapas e as prioridades postas em lei”. Contudo, para a realidade de muitas pessoas, a logica de
idade propria, entendida como regular, certa ou adequada, ndo se aplica, e é necessario ampliar
o olhar para reconhecer outras vivéncias. Inclusive porque, em regra, ha todo um contexto de
vulnerabilidades sociais e auséncia de politicas publicas que impediram ou afastaram
determinadas pessoas de usufruirem, na chamada “idade prépria”, do direito a educagao.

Assegurar o direito a educacdo ao longo da vida tem também um carater de
enfrentamento as desigualdades de oportunidades estruturais da sociedade. Como reforca
Gadotti (2013, p. 4), “a educagdo, independentemente da idade, ¢ um direito social e humano.
Muitos jovens e adultos de hoje viram esse direito negado na chamada ‘idade propria’ e negar
uma nova oportunidade a eles € negar-lhes, pela segunda vez, o direito a educagdo”. A
perspectiva da educacdo como um direito a ser garantido a todas as pessoas ao longo da vida é
importante para evitar a associacdo da EJA a uma situacdo de excepcionalidade. Afinal, a
exclusdo escolar é o natural na vida de muitos brasileiros, geracdo apds geracdo. A oferta da
EJA, além de propiciar a universalizagdo do direito ao ensino, consubstancia o reconhecimento
da diversidade e nega padronizaces que invisibilizam a existéncia de vivéncias diversas e
estigmatizam quem nao atende, por motivos alheios as suas vontades, a esses padrdes. Di Pierro
(2008, p. 396) esclarece que,

quando tratamos nos dias atuais da educacédo de pessoas jovens e adultas, estamos nos
referindo a um conjunto variado de processos formais e informais de aprendizagem
pelos quais as pessoas enriquecem seus conhecimentos, cultura e qualificagfes
profissionais para satisfazer a necessidades individuais ou coletivas. Compreendida
como chave para a conquista e garantia de outros direitos, a educacdo ao longo da
vida tem por objetivos desenvolver a autonomia e o sentido de responsabilidade das
pessoas € comunidades para enfrentar as rapidas transformagdes socioecondmicas e
culturais por que passam o mundo atual, estimulando o convivio tolerante e a
participacdo criativa e consciente dos cidaddos na constru¢cdo e manutengdo de
sociedades democréticas e pacificas.

Na EJA, os sujeitos sdo vistos em suas singularidades, e suas diferentes histérias de vida
e trajetorias escolares devem ser respeitadas e incorporadas as praticas pedagdgicas. A
Resolugdo CNE/CEB 1/2000 do Ministério da Educacéo (Brasil, 2000b) explicita a necessidade
de a EJA possuir uma identidade prépria e de ser pautada pelos principios de equidade,

diferenca e proporcionalidade:

Art. 5°[...]

Paragrafo Unico. Como modalidade destas etapas da Educacgdo Bésica, a identidade
prépria da Educacdo de Jovens e Adultos considerard as situacfes, os perfis dos
estudantes, as faixas etarias e se pautara pelos principios de equidade, diferenca e
proporcionalidade na apropriacdo e contextualizacdo das diretrizes curriculares
nacionais e na proposicdo de um modelo pedagdgico proprio, de modo a assegurar:
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| - quanto a equidade, a distribuicdo especifica dos componentes curriculares a fim de
propiciar um patamar igualitario de formag&o e restabelecer a igualdade de direitos e
de oportunidades face ao direito a educacéo;

I1- quanto a diferenca, a identificagdo e o reconhecimento da alteridade propria e
inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da valorizagdo do
mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus conhecimentos e valores;

I11 - quanto a proporcionalidade, a disposicao e alocagdo adequadas dos componentes
curriculares face as necessidades proprias da Educacdo de Jovens e Adultos com
espacos e tempos nos quais as praticas pedagdgicas assegurem aos seus estudantes
identidade formativa comum aos demais participantes da escolarizacao basica.

A EJA deve propiciar uma oferta de ensino que evidencie aos educandos que, a qualquer
momento, ¢ apropriado continuar os seus estudos — ou retornar a eles — e que os seus saberes
construidos socialmente possuem valor, mesmo néao sendo os saberes escolares. Como afirmam
Amorim, Ribeiro e Moura (2012, p. 113), “o aluno jovem e adulto chega a escola com saberes
socialmente construidos na pratica comunitaria ¢ no trabalho”. A Declaragdo de
Hamburgo’(Organizagdo das NagBes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
[UNESCO], 1997, p.3) traz a importancia do reconhecimento da diversidade e dos

conhecimentos desses sujeitos associados a perspectiva de aprendizagem ao longo da vida:

A aprendizagem ao longo da vida implica repensar um conteudo que reflita certos
fatores como idade, género, deficiéncias, idioma, cultura e disparidades econdmicas.
A educagdo de adultos engloba todo o processo de aprendizagem, formal ou néo,
em que pessoas consideradas adultas pela sociedade a qual pertencem
desenvolvem suas habilidades, enriqguecem seus conhecimentos e aperfeicoam
suas qualificacbes técnicas e profissionais, direcionando-as para a satisfacdo
de suas necessidades e as de sua sociedade. [...] Os objetivos da educacdo de
jovens e adultos, vistos como um processo em longo prazo, desenvolvem a
autonomia e o senso de responsabilidade das pessoas e das comunidades, fortalecendo
a capacidade de lidar com as transformac@es que ocorrem na economia, na cultura e
na sociedade como um todo; promovem a coexisténcia, a tolerdncia e a
participacdo criativa e critica dos cidaddos em suas comunidades, permitindo,
assim, que pessoas e comunidades controlem seus destinos e sua sociedade para
encarar os desafios a sua frente. E essencial que as abordagens referentes a
aprendizagem de adultos estejam baseadas no patrimdnio das pessoas, na cultura, em
valores e em suas experiéncias anteriores, e que as diversas formas pelas quais essas
abordagens sdo implementadas permitam e encorajem todos os cidaddos a estar
ativamente envolvidos e participantes.

J4 nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel- ODS— (ONU, 2023)8 0 “ODS 4 —

Educacdo de qualidade” trazem seu enunciado: “Garantir o acesso a educacdo inclusiva, de

’A Declaragéo de Hamburgo sobre Aprendizagem de Adultos é fruto da V Conferéncia Internacional de Educagio
de Adultos (V CONFINTEA), que ocorreu em Hamburgo, na Alemanha, em 1997. Convocadas pela UNESCO,
as CONFINTEA tém o objetivo de induzir os Estados-membros a a¢des e avaliages sobre a EJA.

8 0s ODS propostos pela ONU sdo um apelo global & agio para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente
e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Sdo 17
objetivos ambiciosos e interconectados que abordam os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por
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qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”
(ONU, 2023), e sua meta 4.6 determina que se deve, “até 2030, garantir que todos os jovens e
uma substancial proporcdo dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham
adquirido o conhecimento basico de matematica” (ONU, 2023) .

Em outra perspectiva, a Carta de Compromisso com a Agenda Territorial de
Desenvolvimento Integrado da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil® (Brasil, 2008a, p. 1)

afirmaqueaEJA é

concebida como direito de todos e todas ao longo da vida” além de ratificar a
“importancia do fortalecimento de politicas ptblicas de estado para essa modalidade,
tendo-se como ponto de partida a identificacdo da realidade e das necessidades
educacionais de jovens, adultos e idosos, com especial atencdo a diversidade etéria,
de género, étnica, racial, sécio-econdmica, espacial, cultural, dentre outras.

Esse enunciando reitera que é sobre 0s seus sujeitos que a EJA se constrdi, em um
contexto em que é imprescindivel conhecer e reconhecer nas praticas pedagdgicas a identidade
e 0s conhecimentos acumulados desses educandos. A EJA, como um direito, exige respeito aos
sujeitos para os quais ela foi criada. O projeto ndo é apenas ofertar turmas, mas torna-la uma
politica publica eficaz que realmente corresponda as necessidades especificas dos seus
educandos. Nesse sentido, é sobre os sujeitos que a EJA precisa ser moldada, pois sé assim
conseguira atingir de forma eficaz as suas finalidades.

2.2 0S SUJEITOS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Quem sdo as pessoas que estudam por meio das politicas de educacdo de jovens e
adultos € o ponto a ser analisado nesta subsecdo. Entender a realidade dessas pessoas e seus
contextos de vida, permeados por experiéncias proprias e relacionados a diversos marcadores
sociais de diferenca, tera impacto direto na qualidade e na efetividade da politica de EJA a ser
ofertada, assim como na maior ou menor possibilidade de a EJA assumir uma perspectiva
emancipatoria.

Analisando de forma detalhada os dados relativos aos sujeitos da EJA, € possivel

perceber que ela é formada pela populacdo que integra grupos vulneraveis em funcdo de

pessoas no Brasil e no mundo (ONU, 2023). O Brasil assumiu perante a Assembleia Geral das Na¢fes Unidas o
compromisso de atuar em parceria colaborativa para a implementacdo dos ODS.

9 A Carta é um documento produzido pelas instituicdes e segmentos presentes na Reunido Técnica da Agenda
Territorial de Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos, realizada em 2008,
em Natal, RN, onde reafirmam seu compromisso com a EJA.
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diferentes fatores discriminatorios, tais como raga, género ou origem na zona rural. De acordo
com dados do Censo Escolar da Educacdo Basica 2020 do INEP (2021b, p. 29-30),

[...] 0 nimero de matriculas da educacao de jovens e adultos (EJA) foi de 3 milhdes
em 2020. Na educacédo de jovens e adultos (EJA) de nivel fundamental, 66,8% das
matriculas estdo na rede municipal, seguida pela rede estadual e pela rede privada,
que apresentam 28,8% e 4,4%, respectivamente. Na EJA de nivel médio, a rede
estadual é responsavel por 88,9% das matriculas, seguida da rede privada e da rede
municipal com 8,0% e 2,0%, respectivamente. A EJA de nivel fundamental concentra,
proporcionalmente, o maior nimero de matriculas na zona rural (18,3%). [..] A
educacdo de jovens e adultos (EJA) é composta, predominantemente, por alunos com
menos de 30 anos, que representam 61,3% das matriculas. Nessa mesma faixa etaria,
os alunos do sexo masculino sdo maioria, representando 56,8%. Por outro lado,
observa-se que as matriculas de estudantes acima de 30 anos sdo predominantemente
compostas pelo sexo feminino, representando 59,0%. [...] Quanto a cor/raca, percebe-
se que os alunos identificados como pretos/pardos sdo predominantes na educacao de
jovens e adultos (EJA) do ensino fundamental e médio. Pretos e pardos representam
74,9% do EJA fundamental e 68,1% do EJA médio em relacdo a matricula dos alunos
com informagdo de cor/raca declarada. Os alunos declarados como brancos
representam 23,0% do EJA fundamental e 30,7% do EJA médio.

Ainda sobre o perfil dessas pessoas e as situacdes que as levam a infrequéncia, abandono
e evasao escolar, levantamento do Observatério de Educacdo, Ensino Médio e Gestdo, do

Instituto Unibanco (Evaséo [...], 2023), aponta que:

[..] por trds de situacbes de infrequéncia, abandono e evasdo escolar,
existem motivagdes das mais diversas naturezas: gravidez, falta de conexdo dos
contelidos escolares com os interesses e desejos dos estudantes, necessidade imediata
de geracdo de renda para apoiar a familia, entre outros. E é na adolescéncia que o
problema apresenta-se com maior intensidade. [...] o avango escolar esta ligado as
questdes raciais e socioeconémicas. Enquanto pessoas brancas e de renda mais
elevada alcangam niveis mais altos de escolaridade, pessoas negras e de renda mais
baixa tendem a ter um menor indice de avango escolar. E mesmo entre 0s mais pobres,
os piores indicadores educacionais sdo observados entre os estudantes negros. Essas
disparidades s&o fruto do racismo estrutural existente na sociedade brasileira, que é
expresso pela desigualdade persistente nos indicadores educacionais e econémicos,
refletidos nos ambientes familiares. Estes dados mostram que o choque
socioecondmico faz com que alunos deixem a escola ndo sé por terem que sustentar
suas familias, mas também por ndo terem condicfes financeiras de manter a
frequéncia escolar. Sem condi¢des de pagarem transporte até a escola e também
alimentacéo, por exemplo.

Para alem do retrato do perfil racial, social e econémico fornecido pelos dados de
estudos e pesquisas, o0s sujeitos da EJA sdo grupos com realidades proprias dentro da sociedade.
A singularidade das suas condi¢des de vida é o que os conduz a cursar a educacao basica na

juventude ou na idade adulta. Os sujeitos da EJA sdo pessoas em situacdo de vulnerabilidade
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social'®, que enfrentam as diferentes formas de preconceito, exclusio e discriminagéo existentes
na sociedade brasileira. Como afirma Arroyo (2008, p. 229), “a EJA tem como sujeitos as
camadas rurais, 0s camponeses excluidos da terra e as camadas urbanas marginalizadas,
excluidas dos espagos, dos bens e das cidades”. O mesmo autor explica ainda que “essas
realidades de opressao e de excluséo e os saberes e as pedagogias dos oprimidos passaram a ser
0s conteudos, conhecimentos e saberes sociais trabalhados nas experiéncias de EJA” (p. 229).

Percebe-se que atualmente o perfil dos sujeitos da EJA é, em sua maioria, de jovens,
fato que se consolidou ao longo dos anos. Trata-se de um dado que reforca a ampliacdo das
desigualdades, mas que também fala da busca pelo acesso ao direito a educacdo. Normalmente
s8o sujeitos que apresentam distorcao entre o ano de ensino e a idade, de acordo com as normas
gue regem esse tema. Haddad e Di Pierro (2000, p. 127), no inicio dos anos 2000, ja destacavam
o perfil crescentemente juvenil dos estudantes, “grande parte dos quais sdo adolescentes

excluidos da escola regular”. Os mesmos autores analisam que,

h& uma ou duas décadas, a maioria dos educandos de programas de alfabetizacédo e de
escolarizacédo de jovens e adultos eram pessoas maduras ou idosas, de origem rural,
que nunca tinham tido oportunidades escolares. A partir dos anos 80, os programas de
escolarizacdo de adultos passaram a acolher um novo grupo social constituido por
jovens de origem urbana, cuja trajetoria escolar anterior foi mal-sucedida. O primeiro
grupo vé na escola uma perspectiva de integragdo sociocultural; o segundo mantém
com ela uma relacdo de tensdo e conflito aprendida na experiéncia anterior. Os jovens
carregam consigo o estigma de alunos-problema, que ndo tiveram éxito no ensino
regular e que buscam superar as dificuldades em cursos aos quais atribuem o carater
de aceleracdo e recuperacdo. Esses dois grupos distintos de trabalhadores de baixa
renda encontram-se nas classes dos programas de escolarizagdo de jovens e adultos e
colocam novos desafios aos educadores, que tém que lidar com universos muito
distintos nos planos etarios, culturais e das expectativas em relagdo a escola
(Haddad;Di Pierro, 2000, p. 127).

Percebe-se que, entre os sujeitos da EJA, mesmo com caracteristicas comuns,
relacionadas a condicdo social ou econdémica, ha uma heterogeneidade, que se traduz nas
diferentes formas de vivéncias e envolve marcadores sociais da diferenga, como raca, género e
o fato de residirem em zona urbana ou zona rural. E as trajetdrias escolares desses sujeitos,
especialmente na infancia e na juventude, foram, muitas vezes, afetadas ou mesmo
interrompidas pelo trabalho precoce e/ou precario. Isso porque, na infancia e na adolescéncia

dos jovens e dos adultos da EJA, no que se refere a escolarizagdo, infrequéncia, abandono e

10 «A vulnerabilidade social é tratada aqui como o resultado negativo da relagio entre a disponibilidade dos
recursos materiais ou simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econdmicas, culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade” (Abramovay,
2002, p.13).
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evasdo escolar, hd uma relacdo direta com o trabalho precoce e outros fatores relacionados a
situacdo de vulnerabilidade em que se encontram.

A classe trabalhadora ndo envolve unicamente as pessoas que estdo inseridas no
mercado de trabalho, envolve também pessoas que ndo possuem os meios de producdo e que
dependem da venda de sua forga de trabalho para sobreviver, e ainda os camponeses. Assim,
esses sujeitos da EJA podem ser identificados na perspectiva de um grupo relativamente
homogéneo: convergem nas suas trajetorias de vida e, mesmo tendo situacdes de trabalho
heterogéneas, desde muito cedo, tém em comum a relagcdo conflituosa entre escolarizacdo e

trabalho. Nesse contexto,

um grupo mais restrito de jovens seguem seus estudos até o final e entram no mercado
de trabalho, sendo que esses jovens sdo, em sua maioria, brancos, do sexo masculino,
oriundos de familias com renda per capita elevada e residentes em areas urbanas.
Outro grupo de jovens, que apresenta grandes proporgdes, abandonou precocemente
0s estudos para se inserir no mercado de trabalho ou para cuidar de filhos e poucos
destes retornaram a escola. S0 em sua maioria meninas e mMeninos negros,
pertencentes a familias de faixa de renda mais baixa, moradores das periferias ou em
comunidades dos grandes centros. Evidentemente, esse segundo grupo apresenta
marcas e desafios sociais que se reproduzem historicamente e as politicas de
juventude devem té-lo como foco prioritario. Porém, esse grupo €, em si, muito
diverso. A jovem adolescente que engravidou e abandonou a escola necessita de
suporte distinto do jovem que saiu da escola para trabalhar. Esses jovens fazem
inimeras tentativas para reentrar na escola ou no mercado de trabalho, algumas vezes
com sucesso, mas muitas vezes sem lograr éxito, o que gera frustracdo, desalento e
baixa autoestima. Jovens nem-nem sdo hoje uma parcela crescente em nossa
sociedade, sendo este grupo extremamente heterogéneo e vulneravel [...] (Caruso;
Posthuma, 2020, p. 132).

A LDB (Brasil, 1996, art. 4.°, inc. VI, grifo nosso) prevé expressamente que o dever do
Estado com a educacdo escolar publica seja efetivado mediante a garantia, entre outros direitos,
de “oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores
as condicdes de acesso e permanéncia na escola”. Outras normativas que tratam da educacéo
de jovens e adultos, ja citadas, trazem determinac6es semelhantes. A EJA possui, assim, relacdo
indissociavel com o mundo de trabalho, porque seus sujeitos, das formas mais diversas, tém
suas trajetorias de vida e escolares muitas vezes relacionadas com o trabalho desde a infancia e
fortemente impactadas por ele. Sem esquecer que também ha sujeitos da EJA que, por motivos
diversos, ndo estdo inseridos no mercado de trabalho, como os desocupados (desempregados)
ou os desalentados, mas que também integram a classe trabalhadora, ja que dependem da venda
de sua forca de trabalho para sobreviver.
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Sujeitos da EJA séo, em regra, trabalhadores e trabalhadoras, negros e negras, oriundos
das camadas populares, que, na infancia ou na adolescéncial!, enfrentaram os desafios de
conciliar escola e trabalho. Entre esses desafios, destaca-se o trabalho infantil. No Brasil, é
considerado trabalho infantil aquele realizado por criangas ou adolescentes com idade inferior
a 16 anos, a ndo ser na condicdo de aprendiz, quando a idade minima permitida passa a ser de
14 anos. Todavia, se o trabalho se enquadrar em alguma das hipdteses previstas na chamada
Lista TIP — Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Brasil, 2008c)*?, é considerado infantil
se desenvolvido antes dos 18 anos. Dessa forma, o trabalho exercido entre os 14 e 15 anos que
ndo seja na condicdo de aprendiz ou o trabalho exercido entre os 16 e 17 anos que estiver
previsto na Lista TIP é considerado trabalho adolescente desprotegido, igualmente
caracterizado como trabalho infantil. E, em qualquer hipotese, trabalho infantil costuma resultar

em baixo rendimento ou evasao escolar:

As atividades laborais precoces podem levar a queda do desempenho escolar ou até
mesmo ao abandono da escola. Muitas vezes também resultam em baixa autoestima e
em dificuldade para estabelecer vinculos afetivos. Elas dificultam a realizago dos
direitos de criancgas e adolescentes e a formag&o de cidadéos e cidadas conscientes de
seus direitos e deveres, tornando-o0s mais suscetiveis a exploragdo. Podem levar a uma
vida adulta limitada, em que acabam se vendo obrigados a aceitar subempregos, com
baixos salérios, em condicfes degradantes. Contribuem para perpetuar a pobreza e
reproduzir as desigualdades sociais (Repdrter Brasil, 2014, p. 9).

Para essas pessoas, trabalho e educacdo, desde sempre, foram temas concomitantes e,
muitas vezes, concorrentes. E € a situacdo de vulnerabilidade social que determinara que o
trabalho permaneca em detrimento a continuidade dos estudos. Por outro lado, o fato de
conviverem no mundo do trabalho desde muito cedo também acarreta outros aprendizados, 0s
quais precisam ser considerados nas praticas pedagogicas da EJA. Compreender a realidade de

vida desses jovens e adultos trabalhadores estudantes da EJA significa inicialmente perceber

[...] as sucessivas tentativas malsucedidas de continuidade dos estudos que jovens e
adultos (as) tiveram ao longo de suas vidas, nas quais a escola talvez tenha tentado
medir for¢as com o trabalho, sem éxito do ponto de vista da continuidade da vida
escolar. Para os jovens e adultos (as) das camadas populares, as demandas externas a
escola — que, nesse caso, podemos dizer que correspondem ao trabalho — competem
fortemente com a escolarizacdo, exercendo sobre este ambiente uma forca muitas
vezes descomunal, capaz, ndo raro, de retirar estes atores sociais do fluxo continuo da
vida estudantil (Oliveira, 2019, p. 27).

11 De acordo com o artigo 2.° da Lei n.° 8.069/1990 (Brasil, 1990a), Estatuto da Crianca e do Adolescente,
considera-se crianca a pessoa com até 12 anos de idade incompletos, e adolescente, aquela entre 12 e 18 anos de
idade.

12 A Lista TIP ¢ um anexo do Decreto n.° 6.481/2008 (Brasil, 2008c), que regulamenta, no Brasil, a Convencéo
182 da OIT, sobre as piores formas de trabalho infantil.
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De acordo com a LDB (Brasil, 1996, art. 22), “a educacdo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Ainda de
acordo com essa Lei (art. 27, inc. I11), os contetidos curriculares da educacéo basica observaréo,
entre as diretrizes, a orientacdo para o trabalho. Assim, a educacgdo bésica também contribui
para o desenvolvimento dos sujeitos no trabalho. Por consequéncia, a auséncia da educacéo
formal torna-se fator de excluséo social, j& que restringe os sujeitos a trabalhos que costumam
ser precarios, mal remunerados, desvalorizados socialmente, sem protecdo social, sem
condicdes de saude e seguranca adequadas e que, em situacdes extremas, podem acontecer em
condicBes analogas a de escravo. Conforme pontuam Corrochano e Abramo (2016, p. 4), 0s
jovens — e por decorréncia, os adultos —,“especialmente aqueles pertencentes a familias de mais
baixa renda, moradores de areas metropolitanas mais pobres ou de determinadas areas rurais,
mulheres e negros de ambos os sexos”, enfrentam dificuldades especificas para acessarem um
posto de trabalho decente e permanecerem nele, dificuldades essas que séo potencializadas
devido a singularidade de suas trajetdrias ocupacionais. No caso dos jovens da EJA, ndo é
possivel associar a ideia de transicdo escola-trabalho sem considerar essas trajetdrias de vida
marcadas pelo trabalho precoce.

Como consequéncia da auséncia de educacdo formal, essas pessoas ndo adquirem
conhecimentos e habilidades necessarios para acessarem um trabalho decente e permanecem
entdo em ocupacgOes precarias, mal remuneradas e sem protecdo social. A evasdo relacionada
com as dificuldades de conciliar escola e trabalho na infancia gera consequéncias na vida adulta
dessas pessoas, como dificultar ou impedir o acesso ao trabalho decente!®. O reconhecimento
dos sujeitos em sua diversidade, suas peculiaridades e seus desafios proprios para persistirem
frequentando a escola séo elementos que precisam ser incorporados nos sistemas de ensino, na

gestdo escolar, nos curriculos e nas praticas pedagdgicas. Suas perspectivas precisam ser vistas

130 conceito de trabalho decente foi criado pela OIT (2015, p. 17-18), que explica que “a nogdo de Trabalho
Decente integra as dimensfes quantitativa e qualitativa do emprego. Ela propde ndo apenas medidas dirigidas a
geracao de postos de trabalho e ao enfrentamento do desemprego, mas também a superacéo de formas de trabalho
que geram renda insuficiente para que os individuos e suas familias superem a situacdo de pobreza, ou que se
baseiam em atividades insalubres, perigosas, inseguras e/ou degradantes e, por esse motivo, contribuem a
reproducdo da desigualdade e de situacdes de exclusdo social. Afirma a necessidade de que o emprego esteja
também associado a protecdo social e aos direitos do trabalho, entre eles os de representacdo, associacao,
organizacdo sindical e negociacdo coletiva. Em outras palavras, o conceito de trabalho decente acrescenta, a
noc¢do anteriormente ja consolidada na economia e na sociologia do trabalho de um emprego de qualidade, as
noc¢des de direitos (todas as pessoas que vivem do seu trabalho séo sujeitos de direito e ndo apenas aquelas que
estdo no setor mais estruturado da economia), protecdo social, voz e representacio”.
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e interpretadas, para uma educacgdo efetivamente inclusiva e emancipatéria, que dialogue com

suas realidades e de fato contribua para o desenvolvimento dessas pessoas.

2.3 POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

O desenvolvimento de politicas publicas'* de EJA no Pais, em geral, voltou-se a
“solucionar problemas” decorrentes do analfabetismo e da falta de qualificacao da mao de obra
necessaria ao modo de producdo vigente em cada época. Essa perspectiva é motivo de criticas
pela literatura especializada, pois afasta a EJA de seu papel como direito social a educacdo
basica de qualidade em qualquer idade, voltada ao desenvolvimento das pessoas. Esses pontos
serdo analisados nesta secdo.

A politica pablica de EJA integra as politicas publicas educacionais, as quais

[...] dizem respeito as decisdes do governo que tém incidéncia no ambiente escolar
enguanto ambiente de ensino-aprendizagem. Tais decisdes envolvem questées como:
construcdo do prédio, contratacdo de profissionais, formagdo docente, carreira,
valorizacéo profissional, matriz curricular, gestdo escolar, etc. (Oliveira, 2010, p.3).

As politicas educacionais inserem-se em um contexto mais amplo, o das politicas
sociais, as quais, conjuntamente, respondem pelo enfrentamento das mais diversas situacdes
que resultam em um contexto de vulnerabilidade social. E pela conjungio entre “o atendimento
a direitos, a garantia de oportunidades e o enfrentamento de caréncias e de situagdes de
vulnerabilidades sociais — que a politica social podera atuar como parte de uma efetiva
estratégia de combate a pobreza e a desigualdade social” (Theodoro; Delgado, 2003, p. 126).
Nesse cenario, é preciso compreender como a EJA foi instituida, como se estabelece no cenario
das politicas publicas e como ela é prestada na forma de um servigco publico considerado
essencial.

A historiografia da EJA aponta que ela se confunde com o préprio desenvolvimento da

educacdo no Brasil e vem se institucionalizando desde a catequizacdo dos indigenas até a

14«politica publica é o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agio’, e/ou
analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des
(varidvel dependente). A formulacdo de politicas pulblicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seus prop6sitos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados
ou mudangas no mundo real. [...]Jpoliticas publicas, apds desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas. Quando postas em acdo, sdo

implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo” (Souza,2006, p.26-27).
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atualidade, passando por vérias experiéncias de politicas publicas e iniciativas da sociedade
civil. Politicas pontuais ou emergenciais, utilizacdo de iniciativas como plataforma de governo
e iniciativas focadas exclusivamente na elevacdo de indicadores de escolaridade sem uma
proposta pedagdgica adequada sdo exemplos de como as politicas de EJA vém se
desenvolvendo no decorrer dos anos no Pais. Concomitantemente, desenvolveram-se
significativas a¢cdes voluntérias da sociedade civil.

Haddad e Di Pierro (2000, p. 127), fazendo uma analise historica da EJA no Brasil,
afirmam que “a responsabilidade pela oferta de escolarizacdo de jovens e adultos no Brasil

sempre foi compartilhada por érgaos publicos e por organizagdes societarias”, sendo que,

a partir de 1940, o setor publico, particularmente o governo federal, assumiu o papel
de protagonista da oferta educacional dirigida a populagdo adulta, tomando a
iniciativa de promover programas proprios e acionar mecanismos de indugdo e
controle sobre outros niveis de governo (Haddad; Di Pierro, 2000, p.127).

Os autores citam ainda como marcos importantes do desenvolvimento da EJA no Brasil
as campanhas de alfabetizacdo da década de 1950, o0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
(MOBRAL) e a Lei n.°5.692, de 11 de agosto de 1971 (Brasil, 1971), que institucionalizou o
Ensino Supletivo, e destacam que a CF de 1988 foi “o ponto alto do movimento de
reconhecimento do direito de todos a escolarizacdo e da correspondente responsabiliza¢do do
setor publico pela oferta gratuita de ensino aos jovens e adultos” (Haddad; Di Pierro, 2000, p.
127). Todavia, a EJA chega na atualidade ainda envolta em uma perspectiva de politica de
educacdo de carater supletivo, compensatorio e emergencial, sendo implementada, na pratica,
de forma improvisada, complementar e precéria.

A luta pela institucionalizacdo da EJA como politica pablica voltada a democratizar o
acesso a educagdo de qualidade em qualquer tempo da vida nasce das demandas e das
experiéncias de movimentos populares. A EJA ndo deixa de ser um campo politico, onde visdes
de mundos e interesses estdo em disputa. Nos espacos de debate e defesa desse direito, como
0s Foruns de EJA e os Encontros Nacionais de EJA, a partir do reconhecimento dos diversos
desafios, profissionais que atuam na area se reinem e promovem oportunidades de troca de
experiéncias e construgdo de parcerias, objetivando a defesa de politicas publicas mais
democréticas, que assegurem o direito a educacédo de jovens e adultos. 1sso porque a EJA ainda
ndo se concretizou na pratica como a modalidade de ensino que atende em uma perspectiva
inclusiva e igualitaria dos seus sujeitos. Rummert (2007, p. 38-39) faz uma analise critica da
EJA, que ela entende ser uma educacéo de classe sem efetivo compromisso com a emancipacéo

dos educandos:
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A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), regulamentada como modalidade de ensino,
é, sem dlvida, uma educacédo de classe. Assim, se configura, no Brasil, como oferta
de possibilidades de elevagdo da escolaridade para aqueles aos quais foi negado o
direito & educacdo na fase da vida historicamente considerada adequada. E, mais
precisamente, uma educagdo para as fragcOes da classe trabalhadora cujos papéis a
serem desempenhados no cenario produtivo ndo requerem maiores investimentos do
Estado, enquanto representante prioritario dos interesses dos proprietarios dos meios
de producéo.

Rummert (2007, p. 39) também critica a forma como a EJA é tratada na LDB, na
perspectiva de uma fungao reparadora de uma divida social, e afirma “o carater de educagao
com ‘status’ inferior no mercado de bens culturais, conferido a Educacao de Jovens e Adultos”,
que estaria evidenciado na LDB, apontando para artigos dessa lei que “expulsou da escola
regular diurna, do Ensino Fundamental, os jovens a partir dos 14 anos de idade” (p.39). Esse
fato, para a autora, “evidencia a énfase atribuida a certificacdo, em detrimento da vivéncia plena
dos processos pedagdgicos necessarios ao efetivo dominio das bases do conhecimento
cientifico e tecnologico” (p. 39), pois estariam focando na alteragdo dos indicadores
relacionados a baixa escolaridade da populacdo, mas sem compromisso em assegurar que a
educacdo ofertada para esse publico, a maioria da classe trabalhadora, tenha qualidade. No
mesmo sentido, Haddad e Di Pierro (2000, p. 127) afirmam que

[...] os programas de educacdo escolar de jovens e adultos, que originalmente se
estruturaram para democratizar oportunidades formativas a adultos trabalhadores,
vém perdendo sua identidade, na medida em que passam a cumprir funcGes de
aceleracdo de estudos de jovens com defasagem série-idade e regularizagdo do fluxo
escolar.

Os jovens e adultos sujeitos da EJA ndo estdo com suas vidas paradas no periodo de
afastamento da escola. Eles, em regra, estdo trabalhando, no mercado de trabalho formal ou
informal, ou nas atividades de cuidado ndo remuneradas. Acumulam em suas vivéncias diversas
experiéncias e aprendizados que irremediavelmente levam para a sala de aula. Fazem suas
leituras de mundo e relnem saberes que precisam ser reconhecidos e respeitados. Para
responder a esse contexto adequadamente, a politica publica deve se adequar a essa realidade,
de modo que a gestdo, a proposta pedagdgica e os curriculos precisam ser adequados. Deve
haver também formacéo continuada para os docentes da EJA, os quais sdo desafiados em suas
praticas cotidianas para garantir que o patriménio cultural e os valores desses sujeitos sejam

respeitados e incorporados no processo ensino-aprendizagem:
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A gestdo inovadora dos saberes e das vivéncias socioculturais ndo pode desconsiderar
a riqueza das experiéncias do dia a dia do aluno, das vivéncias sociais e culturais que
fazem parte do entorno da escola. [...] Por isso, ndo podemos deixar de perceber que
a transformacédo da sala de aula passa pelo entendimento de que a pratica formativa é
complexa, apresenta muitas variaveis no processo, requer uma visao aprofundada das
relacbes multiplas que ocorrem na vida em sociedade, e que sdo levadas para o
ambiente pedagogico pelo aluno; ndo existe apenas um processo unidirecional na
construcdo e na gestdo dos saberes escolares que contribuem para a formacdo do
aluno. Esses saberes socioculturais devem contribuir para modificar atitudes,
despertar curiosidade e desenvolver o respeito a reciprocidade entre pessoas de etnias
diferentes [...] (Amorim; Santos; Castafieda, 2012, p. 121).

O papel emancipador da EJA também precisa ser incluido, j& que deve propiciar aos
educandos o engajamento ativo na sociedade. A EJA tem que ser desvencilhada de qualquer
resquicio de associacdo a politica supletiva, moralizante, preventiva, compensatdria, ou a uma
campanha, ou a voluntarismo, como costumam ser desenvolvidas as politicas para populacfes

subalternizadas:

A EJA somente sera outra do que foi e ainda é se for assumida como politica publica,
se for equacionada no campo dos direitos e deveres publicos. Esses avangos exigem
clareza por parte dos diversos atores que intervém nesse campo tdo aberto e
indefinido. Esses diversos atores sociais que historicamente tentam a educacgéo dos
jovens e adultos populares terdo de abandonar orientagbes supletivas, compassivas,
preventivas e moralizantes e redefinir suas acGes reconhecendo em cada jovem ou
adulto um sujeito de direitos e consequentemente pressionar o Estado para que assuma
seu dever de garantir esse direito. Essa empreitada ndo exclui os diversos atores
sociais que historicamente se fazem presentes no campo da EJA, porém exigird um
horizonte publico, de direitos e deveres. Exigird uma definicdo mais precisa desse
campo: ndo fecha-lo a diversas semeaduras, porém todas marcadas pelo
reconhecimento da educacdo desses jovens-adultos como um direito e
consequentemente como um dever publico (Arroyo, 2005, p. 6).

Ainda que se reconheca a fragilidade, a fragmentacdo ou a incompletude das politicas
publicas de EJA adotadas até a atualidade no Brasil, tal fato ndo retira a necessidade do
protagonismo estatal na oferta desse direito. O Estado regula a vida em sociedade e deve
assegurar todas as condigdes de respeito e gozo de direitos para todas as pessoas. Tal obrigacéo,
para além das determinacdes especificas sobre educacdo e EJA, também decorre de previsdes
constitucionais que tratam dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo
(Brasil, 1988, art. 3.2, inc. I-1V). E através das politicas publicas que o Estado cumpre o seu
papel e assegura as condi¢des para que, em todas as dimensdes da vida social, seja respeitado

0 acesso aos direitos fundamentais para todas as pessoas:
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[...] ndo ha como negar o potente papel indutor do Estado no fazer das politicas,
mesmo quando timidas, nem ha como dispensar o Estado da responsabilidade com a
educacdo de jovens e adultos. O jogo de forcas entre niveis e modalidades — todos
COM recursos escassos —, entre publico e privado, entre a modalidade presencial e a
distancia, na educacdo de jovens e adultos, pde-se desfavoravelmente contra esta. O
imaginério social que invisibiliza os ndo-alfabetizados/ndo-escolarizados, com o
concurso dos meios de comunicagdo, ou que elege as criangas e 0s adolescentes como
prioridade, absolve o Estado pelo ndo-cumprimento de um dever, por considerar cada
sujeito interditado do direito como culpado pela prépria condi¢do (Paiva, 2006, p.
532).

Mesmo sendo marcada por descontinuidade e fragilidade aos longos dos anos, €
inegavel a importancia de uma politica publica especifica de EJA. Isso envolve a permanéncia
da luta continua para alcancar o respeito as suas peculiaridades e para que, no momento do
planejamento e da definicdo do orgamento, ela seja pautada igualmente as demais modalidades
da educacdo. Essa defesa deve incluir ainda a forma como é implementada a politica, de maneira
que alcance as praticas pedagogicas, os curriculos, a formacéo dos professores, a definicao das
escolas e dos turnos etc. A politica publica de EJA precisa ter identidade propria e ser
desenvolvida de forma sistémica, transversal, intersetorial e continuada. Ademais, deve
contemplar a integralidade e a diversidade dos sujeitos. Por fim, o Estado deve assegurar 0s
espacos permanentes de participacao social na formulacdo e no acompanhamento da politica
publica de EJA.

Ainda que ja haja entendimento pacificado de que a educa¢do sozinha ndo é capaz de
promover todos os demais direitos, como assegurar trabalho decente, sendo este tema
complexo, multidimensional e transversal, é inegavel que a educacao pode assumir o papel de
um instrumento importante de prevenc&o as viola¢des de direitos humanos no trabalho, alinhada
com diretrizes e iniciativas nacionais e estaduais. Como afirma o Parecer CNE/CEB 11/2000
(Brasil, 2000a, p. 7),

a educacdo escolar, ainda que imprescindivel, participa dos sistemas sociais, mas ela
ndo é o todo destes sistemas. [...] Contudo, dentro de seus limites, a educacéao escolar
possibilita um espago democratico de conhecimento e de postura tendente a assinalar
um projeto de sociedade menos desigual. Questionar, por si s6, a virtude igualitaria
da educacdo escolar ndo é desconhecer o seu potencial. Ela pode auxiliar na
eliminacdo das discriminacdes e, nesta medida, abrir espaco para outras modalidades
mais amplas de liberdade.

Reconhecer as possibilidades, mas também os limites, significa, inclusive, mudar a
perspectiva da discussdo da relagdo da EJA com o trabalho. A escola é um espaco de

socializacéo, de ver o outro e se ver em sociedade. Esse € um ponto importante, porque a defesa
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da politica publica de EJA na atualidade, muitas vezes, é entendida como irremediavelmente
associada a qualificacdo profissional, ja que esse seria 0 caminho Unico que responderia aos
grandes desafios da sociedade relacionados, por exemplo, ao desemprego juvenil e,
consequentemente, ao proprio projeto de desenvolvimento. Todavia, j& hd pesquisas que
apontam a falécia dessa associagdo direta de que a EJA sozinha representa automaticamente
empregabilidade ou aumento das oportunidades de trabalho, especialmente para jovens. Ela tem
papel importante e imprescindivel no processo de formacao dessas pessoas, mas ndo pode ser
colocada como a Unica solugédo para o problema complexo do desemprego juvenil no Brasil. O

que se constata, na pratica, € que, no

[...] processo de formacg&o de jovens para o0 mercado de trabalho, ndo ha uma relagéo
direta, Unica, de causa e efeito, na relacéo falta de qualificacdo e desemprego, o que
“faz cair por terra” a ideia de que o problema do desemprego juvenil no Brasil,
sobretudo na sociedade contemporanea, € exclusivamente decorrente da baixa
qualificagdo dos jovens (Silva; Segnini, 2020, p. 165).

Qual trabalho e quais trabalhadores sdo questdes que requerem respostas para assim
compreender a realidade dos sujeitos da EJA, especialmente os mais vulneraveis as diversas
formas de exploracdo no mundo do trabalho. Eles precisam ser vistos e ouvidos na perspectiva
de contextos de vida. E preciso entender a forma como as préticas pedagdgicas dialogam com
suas realidades. Para alcancar efetivamente o seu papel, a EJA precisa ser uma politica publica
estruturada, construida a partir das singularidades dos seus sujeitos; comprometida com a
educacdo de qualidade; adequada e contextualizada com as camadas populares; e que contribua
com a superacao de desigualdades. Uma educacdo voltada para o desenvolvimento pessoal,
para a emancipacao social, para a autonomia dos educandos como sujeitos de direitos. Assim,
a EJA podera contribuir para o desenvolvimento pessoal e social que colabore para seus
educandos trilharem caminhos no trabalho que os conduzam a autonomia como sujeitos de

direitos, e longe de situacdes de violagdes.
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3 TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

O trabalho escravo é considerado a maior dentre todas as violag¢6es aos direitos humanos
no mundo do trabalho. Isso se deve ao fato de ser uma situacdo que tira exatamente a
humanidade das pessoas e as coloca como bens, como um objeto a ser explorado, voltado
apenas para a obtencdo do lucro do explorador. Trata-se de situacdo em que a forca de trabalho
é desumanizada, os direitos fundamentais s&o violados e had uma coisificacdo da pessoa que
trabalha:

Escravizar, €, portanto, coisificar. E suprimir ou restringir de maneira significativa a
autonomia alheia. E privar o homem de sua dignidade ontoldgica, sua humanidade,
furtar-lhe seus direitos mais caros, recusar-lhe sua racionalidade e renega-lo a mero
objeto fungivel, uma mercadoria descartdvel, uma coisa facilmente substituivel
(Cavalcanti, 2021, p. 127).

Cavalcanti (2021, p. 24) relaciona o surgimento da escraviddo ao momento pré-histérico
da Revolucdo Agricola, também chamada Revolucdo Neolitica — “quando o homem percebeu
que poupar a vida do inimigo, explorando seu trabalho na agricultura, Ihe seria mais proveitoso”
—, e explica que “a escravidao surge, na historia, portanto, como uma relagdo pessoal de
dominacdo-submissao, atada a ideia do homem mercadoria, sobre a qual se exercem direitos de
propriedade” (p. 24).

O trabalho escravo na atualidade é sintomatico de uma sociedade desigual, onde pessoas
estdo em situacdo de vulnerabilidade social que as tornam suscetiveis a serem submetidas a esse
tipo de violagdo. Inclusive, a mesma pessoa pode ser submetida ao trabalho escravo por
décadas, ou, no caso do trabalho em colheitas sazonais, o trabalhador pode passar pela situagcdo
ano apoés ano, sem sequer ter consciéncia de que aquelas condi¢Ges em que estava trabalhando
ndo sdo aceitaveis e que estava sendo vitima de um crime.

Em outra perspectiva, ndo se pode desconsiderar que desrespeitar os direitos e explorar
o trabalhador também beneficia economicamente o empregador explorador, que fica em
situacdo vantajosa perante os demais empregadores do seu setor produtivo que cumprem a lei
trabalhista e assumem todos os encargos decorrentes disso.

Compreender a dindmica do trabalho escravo no Brasil requer iniciar com uma analise
histérica. Afinal, o Brasil € um pais cujo sistema econémico, que possibilitou o acimulo de
riquezas nas maos de poucos e fincou as bases das persistentes desigualdades racial e social,

teve sua origem na exploracéo do trabalho escravo. Assim, abordar a histéria do trabalho e da
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economia do Pais € tratar da tematica do trabalho escravo, especialmente a decorrente do trafico

transatlantico:

O escravo negro foi, em algumas regides, a mao de obra exclusiva desde os primordios
da colénia. Durante todo esse periodo, a historia do trabalho é, sobretudo, a historia
do escravo. Primeiro nos canaviais, mais tarde nas minas de ouro, nas cidades ou nas
fazendas, era ele o grande instrumento de trabalho. Derrubando matas, rogando
plantacGes, nas catas de ouro, nos engenhos, na estiva, carregando sacos de
mercadoria ou passageiros, o escravo foi figura familiar na paisagem colonial. Foi
mais do que mao de obra, foi sinal de abastanca. [...] A posse de escravos conferia
distincdo social: ele representava o capital investido, a possibilidade de produzir
(Costa, 2010, p. 14).

No Brasil, a escravidao esta ligada a prépria conformacdo deste pais. Desde a invaséo
pelos portugueses das terras ja hd muito ocupadas pelos indigenas, em 22 de abril de 1500, data
em que Pedro Alvares Cabral e sua esquadra aportaram pela primeira vez naquela que ficou
entdo conhecida como Terra de Santa Cruz, a opgéo feita pelos portugueses de utilizar escravos

ja era uma realidade em Portugal fazia anos. E foi reproduzida também nessa nova col6nia:

A retirada violenta de africanos de suas comunidades, conduzidos para trabalhar como
escravos em terras distantes, foi a solucdo encontrada pelas poténcias coloniais
europeias para povoar e explorar as riquezas tropicais e minerais das colénias no Novo
Mundo. A colbnia portuguesa (o Brasil) dependia de grande suprimento de africanos
para atender as necessidades crescentes de uma economia carente de mao-de-obra.
[...] Mas antes de investir macicamente no trafico africano, os colonos portugueses
recorreram a exploragcdo do trabalho dos povos indigenas que habitavam a costa
brasileira. A escraviddo foi um tipo de trabalho forcado também imposto as
populagbes nativas. [...] Por volta da segunda metade do século XVI, a oferta de
escravos indigenas comegou a declinar e os africanos comegaram a chegar em maior
quantidade para substitui-los (Albuquerque; Fraga Filho, 2006, p. 39-40).

Inicialmente foram os indigenas, povos originarios, que, com a chegada do explorador
europeu, foram subjugados em suas proprias terras. Posteriormente, o sistema econdmico da
coldnia se deu a partir da exploragédo de pessoas traficadas do continente africano. Milhares de
pessoas foram retiradas violentamente de suas terras em outro continente e trazidas a forca em
viagens com condic¢des sub-humanas para serem submetidas a violenta exploracdo do seu
trabalho na condicdo de escravizados. Até a Abolicdo, a escraviddo sustentou o regime
socioeconémico do Brasil.

A mudanga do trabalho escravo para o trabalho livre, no Brasil, ndo representou uma
ruptura de um regime, mas um lento e articulado processo, a partir de um projeto deliberado de
manutencdo do controle das pessoas negras, concomitantemente com o0 projeto de
desenvolvimento que pregava a paulatina substituicdo da forca de trabalho dos ex-escravizados

por imigrantes europeus. A integracdo dos escravizados em todas as areas da sociedade, a
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reparacao ou alguma forma de compensacao pelo passado de exploracéo, a concessao de terras
e a escolarizagdo: nada disso esteve na transicéo do trabalho escravo protegido pelo Estado para

anova ordem econdmica social baseada no trabalho livre. Como explica Azevedo (1987, p. 96),

a denuncia da escraviddo como um regime de trabalho que degradava senhores e
escravos, por um lado, e a énfase da suposta auséncia de preconceitos e ddios raciais
entre negros e brancos, por outro lado obedeciam aos objetivos propagandisticos bem
precisos: lutar pela abolicdo ao mesmo tempo acalmar os &nimos de uns e outros,
assegurando com isso a possibilidade de uma reformulagéo pacifica das relagdes de
trabalho e a preservacdo do poder do grande proprietario.

Os mais de 300 anos de escravidao legalizada deixaram marcas profundas na sociedade
brasileira, inclusive porque, além dos fatores econdmicos, fatores outros, como o racismo®®, a
discriminacdo racial'® e o preconceito racial'’,definiram as relacBes raciais no Pais,
naturalizando que algumas pessoas fossem — e continuassem a ser — desumanizadas por meio
do trabalho. Esse contexto também colabora para a permanéncia da maioria das pessoas negras
nos trabalhos bracais, no papel de servir, nas posi¢cdes de trabalho consideradas subalternas,
socialmente menos valorizadas, mal remuneradas e sem protegdo social.

Na atualidade, apesar dos avancos na legislacdo, que garantem uma diversidade de
direitos, regulam e protegem o trabalho, muitos trabalhadores ainda ndo conseguem ter acesso
ao que prevé a lei e sdo submetidos a relacdes de trabalho desprotegidas, em situacGes sem
garantia de direitos, em trabalhos precarizados e mal remunerados. Para essas pessoas, 0S
avancos obtidos ndao foram capazes de assegurar condic¢Ges de trabalho dignas. Por fim, também
se constata que o Brasil ainda possui vitimas do trabalho analogo ao de escravo. E ndo apenas
olhar o passado escravocrata explica essa realidade, pois formas renovadas de exploracdo do
trabalho, o modelo econdmico e a acentuada desigualdade social fazem essa préatica se perpetuar
e ainda ser a realidade na vida de muitos trabalhadores brasileiros em todo o Pais. A persisténcia

15 A Convencéo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacéo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n.° 1, de 2021 (Brasil, 2021b), define racismo como “qualquer teoria,
doutrina, ideologia ou conjunto de ideias que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou
genotipicas de individuos ou grupos e seus tragos intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive o falso
conceito de superioridade racial” (Organizagdo dos Estados Americanos, [20--]). A citada Convenc&o declara
ainda que o racismo ocasiona desigualdades raciais e a nogdo de que as relagdes discriminatérias entre grupos
sdo moral e cientificamente justificadas.

16 Discriminaco racial ou étnico-racial: toda distingio, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condicdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada (Brasil, 2010).

De acordo com Nogueira (2006, p. 292, grifos do autor), “considera-se como preconceito racial uma disposigao
(ou atitude) desfavoravel, culturalmente condicionada, em relacdo aos membros de uma populacédo, aos quais se
tém como estigmatizados, seja devido a aparéncia, seja devido a toda ou parte da ascendéncia étnica que se lhes
atribui ou reconhece”.
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de situages de trabalho semelhantes & da escraviddo até a atualidade demonstra que ha ainda
um passo importante a ser dado no processo civilizatério do Brasil.

Nesta secdo € apresentado o trabalho escravo no Brasil, a partir de uma analise historica
até a atualidade — avalia-se como, mesmo proibida por lei, essa pratica perpetua-se no Brasil.
A secdo divide-se em 3 subsecOes: Escravidao colonial; Trabalho escravo contemporaneo; e
Cartografia do trabalho escravo.

Na primeira subsecao, é analisada a escraviddo colonial, para se compreender como 0
trabalho escravo fez parte da base econémica do Brasil Col6nia e se associou de forma
estruturante ao mundo do trabalho no Brasil. Também aborda como o racismo, decorrente de
uma sociedade oriunda de um passado escravocrata, insere-se de forma decisiva no desenho
das relaces trabalhistas que se sucedem no Pds-Abolicdo. Na segunda subsecdo é apresentado
0 conceito contemporaneo de trabalho escravo, a partir da legislacdo nacional, e analisado ainda
como essa préatica se perpetuou no Pais mesmo apds a Abolicdo. A Ultima subsecdo aborda
quem s&o esses trabalhadores que vivem a condigdo de trabalhador escravizado e permite
vislumbrar um desenho de como essa realidade se manifesta, incluindo os locais e os setores

econémicos onde o trabalho escravo é mais frequentemente utilizado.

3.1 ESCRAVIDAO COLONIAL: DA ESCRAVIDAO DOS INDIGENAS AASSINATURA
DA LEI AUREA

Nesta subsecdo, sera detalhado o escravismo colonial no Brasil e como ele foi decisivo
para conformar, apés a Abolicdo, um mundo do trabalho desigual e excludente, onde a
exploracdo da forca de trabalho de pessoas vulneraveis, em sua maioria negras, naturalizadas
como menos merecedoras de respeito, direitos e dignidade, seria inerente ou mesmo
"necessaria” para o funcionamento da economia.

O escravismo colonial, também chamado de escraviddo moderna, como ocorreu no
Brasil Colonia, ¢ um “modo de produgdo que surgiu com o mercantilismo e a expansdo do
capitalismo, sendo um dos elementos constituintes basicos da acumulagdo primitiva de capital”
(Moura, 2013, p. 150). Trata-se de uma das “multiplas formas de exploracao econdémica e
dominacdo social que respondem pelo desenvolvimento historico do capital e pelo advento da

moderna economia mundial” (Tomich, 2011, p. 13). No Brasil,

a escraviddo moderna, aquela que se inaugurou no século XVI, apds o0s
descobrimentos, é uma instituicdo diretamente relacionada com o sistema colonial. A
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escravidao do negro foi a férmula encontrada pelos colonizadores para explorar as
terras descobertas. Durante mais de trés séculos utilizaram eles o trabalho escravo
com maior ou menor intensidade, em quase toda a faixa colonial. Quando néo
escravizaram o negro, encontraram uma forma de obrigar os indios a trabalhos
forcados. Nas zonas de minerag8o, nas plantacfes, nos portos, 0 escravo representou
em muitas regides, a principal forca de trabalho (Costa, 2010, p. 17).

No escravismo colonial, as pessoas eram tratadas como um bem a ser explorado,
vendido, comprado, herdado, alugado, doado. O poder de propriedade sobre essas pessoas
permitia que fossem submetidas a castigos fisicos e todo tipo de violéncia resultante do sistema
escravocrata, situacdo que era legitimada pelo Estado. As pessoas escravizadas possuiam
donos, os senhores de escravos, que compravam pessoas negras para serem seu “‘equipamento’
de trabalho: era exclusivamente através da forca de trabalho escravo que conseguiam produzir
e gerar lucro.

Associada a escraviddo, estd a desumanizacao das pessoas escravizadas. Como explica
Slenes (2011, p. 142), ao analisar como 0s observadores estrangeiros e brasileiros da época da
escravidao relatavam a vida e a familia dos escravos, “associar escravos ¢ gados — ndo apenas
como semoventes, categoria codificada em lei, mas também como seres sexualmente
desregrados — era comum na época”. O mesmo autor lembra que a visdo deformada acerca dos
negros era produzida pelo racismo extremado e destaca ainda que “[...]J0 racismo, 0s
preconceitos culturais e a ideologia do trabalho da época predispunham 0s viajantes europeus
e brasileiros ‘homens de bem’ a verem os negros, que aparentemente ndo seguiam suas regras
na vida intima, como desregrados” (p. 150). Essas visdes acerca da populacdo, carregadas de
conteddo racista, estiveram presentes em todo o periodo da escraviddo legal no Brasil e
alcancaram a atualidade, nas mais diversas formas de reproducdo do racismo no mundo do
trabalho.

O conceito de raca refere-se a “ideia de que a espécie humana poderia ser dividida em
subespécies, tal como o mundo animal, e de que tal divisdo estaria associada ao
desenvolvimento diferencial de valores morais, de dotes psiquicos e intelectuais entre seres
humanos” (Guimaraes, 2008, p. 64-65). Como explica Seyferth (1996, p. 42-43),

[...] a ideia de raca construida sobre hierarquias denotando desigualdade dominou o
pensamento social em muitos lugares, inclusive no Brasil. Foi respaldada, em parte,
pela ciéncia, principalmente pela Antropologia Fisica empenhada em classificar a
humanidade em tipos naturais, arbitrando certas caracteristicas fenotipicas por suas
frequéncias em diferentes grupos humanos; mas igualmente, por alguns estudiosos do
campo das ciéncias sociais e humanas, que usaram e abusaram da metafora darwinista
da ‘sobrevivéncia dos mais aptos’ e que inventaram a Eugenia para sugeri politicas
publicas que, entre outras coisas, implicavam limpeza étnica. O respaldo cientifico
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dado as doutrinas raciais vigentes na passagem para 0 século XX remete a sua
importancia como ideologia para fins politicos.

Tais ideias acerca do conceito de raga, oriundas do racismo cientifico'® sdo bem recentes
em relacdo a existéncia da escraviddo. Inclusive, sdo ideias que, na sua origem, surgem
independentemente da escraviddo, a qual se fundava em razdes politicas, econémicas e
religiosas. Isso porque “construiu-Se para a escraviddo, primeiro, uma justificativa em termos
teologicos e ndo em termos cientificos” (Guimaraes, 2003, p. 99), que, em locais como o Brasil,
prestou-se a justificar a escraviddo. Todavia, a ideia de superioridade espiritual e cultural de um
povo que justifica a submissdo e subjugacdo do outro povo, entendido como inferior, ja existia
muito antes da construcao cientifica das teorias raciais.

Os primeiros escravos africanos chegaram ao Brasil por volta de 1550. Durante 0s anos
de escraviddo, os escravos, com seu trabalho, estavam na base da economia, e era a forca de
trabalho deles que movia o Brasil Col6nia. O escravo era considerado uma mercadoria valiosa,
que possibilitava a producédo. O uso da forca e da coercao sobre a pessoa escravizada moldava
a organizacdo do processo de trabalho e era algo entendido como natural e necessario. O
trabalho compulsério de pessoas escravizadas integrava o sistema econdmico. Assim, 0
desenvolvimento econdmico do Brasil colonial baseou-se na utilizacdo intensiva da mao de

obra escrava:

Por meio da relacdo de propriedade, 0 senhor assegura 0 dominio sobre a pessoa do
escravo, o processo de trabalho e o produto total da méo-de-obra. Ao mesmo tempo,
a apropriacdo da pessoa do escravo e a producdo de bens por meio do trabalho escravo
constituem dois momentos independentes do processo de producédo social. A pessoa
do trabalhador assume a forma de mercadoria, porém o mesmo ndo sucede com a
atividade de méo-de-obra (nos termos de Marx, a forca de trabalho). Assim, a relacdo
de propriedade e o processo de trabalho se pressupem mutuamente como condicGes
dadas e externas. Nao ha nenhuma relagéo de troca econémica entre os dois. Ainda
que a posse do escravo seja condigdo para a producéo, ela ndo compensa por si SO a
despesa com o trabalho escravo. Ao contrario, 0 processo de producéo se organiza por
intermédio da dominagdo direta do senhor. O trabalho é uma atividade imposta aos
escravos e executada independentemente de sua subsisténcia (Tomich, 2011, p.25,
grifos do autor).

18 Como esclarece Seyferth (1996, p. 42-43), “a ideia de raca construida sobre hierarquias denotando desigualdade
dominou o pensamento social em muitos lugares, inclusive no Brasil. Foi respaldada, em parte, pela ciéncia,
principalmente pela Antropologia Fisica empenhada em classificar a humanidade em tipos naturais, arbitrando
certas caracteristicas fenotipicas por suas frequéncias em diferentes grupos humanos; mas igualmente, por alguns
estudiosos do campo das ciéncias sociais e humanas, que usaram e abusaram da metafora darwinista da
‘sobrevivéncia dos mais aptos’ e que inventaram a Eugenia para sugerir politicas publicas que, entre outras
coisas, implicavam limpeza étnica. O respaldo cientifico dado as doutrinas raciais vigentes na passagem para o
século XX remete a sua importancia como ideologia para fins politicos”
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Quando se analisam os principais ciclos produtivos da historia brasileira, como agucar,
ouro e café, percebe-se que todos se basearam no trabalho escravo, entendido como
imprescindivel ao funcionamento da economia.

J& no final do periodo escravocrata, quando a aboli¢do se afigurava como um caminho
irremediavel, havia uma grande preocupacdo do que fazer com o contingente de escravos e
libertos. As ideias de poder e dominio de pessoas pela exploracdo do trabalho permaneciam.
Era um momento de reordenamento do mundo do trabalho, mas o foco era desenvolver
estratégias de controle da populacdo negra — escravos, libertos e negros livres —, entendida pela
elite brasileira, dentro de uma perspectiva racista que imperava naquele momento historico,
como inapta para o trabalho livre em razéo dos anos de escraviddo, de seus habitos e sua cultura.

A escraviddo havia marcado de forma profunda e irremediavel as relacbes sociais e 0
desenvolvimento de novas formas de controle do trabalho. Além disso, 0 comportamento do
Estado brasileiro na reorganizagdo do mundo do trabalho apds a Abolicéo ajudou a configurar

e consolidar desigualdades:

No Nordeste, a maior parte das terras agricultaveis do litoral Umido j& estava
apropriada, e desde o meado do século os escravos ja vinham sendo progressivamente
substituidos por trabalhadores assalariados e vendidos para as provincias do Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais. Quando sobreveio a aboli¢do, a regido detinha
apenas 28% da populagdo escrava do Brasil. Sem alternativa econdmica, restou aos
libertos se incorporar a massa proletaria miseravelmente paga dos engenhos e
plantacbes de cana, ou se tornar “moradores de condi¢do”, trabalhando em terras
alheias, como meeiros em uma agricultura de baixissima produtividade. A regido
Sudeste concentrava quase 70% do contingente servil do pais no momento da
emancipacao. L4 ainda existia grande extensédo de terras livres, e 0 setor exportador
de café, que vivia um periodo de boom, era inteiramente dependente do trabalho
compulsério. Diante da perspectiva real de uma pressdo de demanda sobre 0 mercado
de trabalho, e consequente elevacdo dos niveis de remuneracdo, 0 governo passou a
subsidiar pesadamente a imigracao. Os escravos foram deslocados da lavoura cafeeira
por levas de colonos italianos, sem outra alternativa sendo se acomodar na agricultura
de subsisténcia em terras devolutas, ou migrar para a economia informal e o
subemprego da periferia dos maiores centros urbanos (Martins, 2004, p. 17).

A abolicdo da escraviddo no Brasil foi precedida de trés leis que foram marcos do
processo abolicionista: a Lei n.° 581, de 4 de setembro de 1850 (Brasil, 1850), conhecida como
Lei Eusebio de Queiros, que estabeleceu medidas para a repressao do trafico de africanos no
Império; a Lei n.° 3.270, de 28 de setembro de 1885 (Brasil, 1885), também conhecida como
Lei Saraiva-Cotegipe ou Lei dos Sexagenarios, que determinou a libertacdo dos escravos com
mais de 60 anos e também regulou diversos aspectos relativos a alforria de cativos; e a Lei n.°
2.040, de 28 de setembro de 1871 (Brasil, 1871), conhecida como Lei do Ventre Livre ou Lei
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Rio Branco, que definiu que os filhos de mulher escrava que nascessem no Império a partir da
sua promulgacao seriam considerados livres.

A Lei Aurea, Lei n.° 3.353, de 13 de maio de 1888 (Brasil, 1888), que declarou extinta
a escraviddo no Brasil, tem apenas dois artigos: “Art. 1°: E declarada extinta desde a data desta
lei a escraviddo no Brasil. Art. 2°: Revogam-se as disposigdoes em contrario”. Nesses termos é
que a escraviddo de pessoas foi proibida no Brasil. A lei da Abolicdo ndo possuia nenhuma
referéncia a inclusdo socioecondmica, possibilidade de acesso e posse da terra, educacao,
moradia ou qualquer forma de compensacdo pelos anos de escravidao. E nem a integracdo dos
escravos ao trabalho livre foi abordada. Foram libertados, mas sem que o Estado ou os ex-
senhores fossem responsabilizados por apoiar aquelas pessoas diante da nova ordem
socioeconémica que se afigurava. Concomitantemente a isso, as relacdes de trabalho firmadas
depois da Abolicdo reproduziram a logica exploratéria que formara a Nacdo, permeada de
preconceitos, violéncias e da naturalizagdo de tratamento desumano. Esse contexto condenou
muitos daqueles ex-escravos a permanecerem em ciclos geracionais de pobreza que os tornaram
vulneraveis a serem submetidos ao trabalho escravo.

A Abolicdo foi fruto de uma longa luta que, inclusive, encontrou a resisténcia de
representantes da “bancada escravagista” no Senado, voltada a defender os interesses de

fazendeiros de café e latifundiarios, dentre outros:

[...] houve um grupo de parlamentares — reduzido, porém ruidoso — que se
posicionou contra a Lei Aurea. Cinco senadores e nove deputados votaram pela
derrubada do projeto. Defensores dos interesses dos fazendeiros do café, eles
profetizaram em tom catastrofista que o fim abrupto do trabalho escravo tornaria a
agricultura inviavel e, como consequéncia, levaria a economia nacional a ruina.
Principal lider da bancada escravagista, o senador Bardo de Cotegipe (BA) discursou:
“Tenho conhecimento da nossa lavoura, especialmente das provincias de Séo Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia, e afianco que a crise sera medonha. A verdade
¢ que havera uma perturbagdo enorme no pais durante muitos anos.”. O senador
Paulino de Souza (RJ), ele préprio um latifundiario do Vale do Paraiba (regido entre
as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro), bateu na mesma tecla: “O elemento servil
€ 0 Unico trabalho organizado em quase todo o pais, inclusive na extensa e rica zona
das margens do Rio Paraiba, que tem sido nestes Gltimos 50 anos a oficina da riqueza
nacional. [...]”. Em outra frente, Cotegipe classificou o projeto de inconstitucional: “A
Constituicdo, as leis civis, as eleitorais, as de impostos etc., tudo reconhece o escravo
como propriedade. Mas, de um traco de pena, legisla-se que ndo existe mais tal
propriedade, que tudo pode ser destruido por meio de uma lei, sem atencéo a direitos
adquiridos? Daqui a pouco se pedird a divisdo dos latifindios, a expropriagdo, por
preco minimo ou de graca. Esperem. O primeiro passo ¢ o que custa a dar, depois...”
(Westin, 2018).

A abolicdo da escraviddo no Brasil foi fenbmeno complexo, que envolveu as mais
importantes instituicfes politicas e a resisténcia dos escravos, que desde sempre lutaram pelas
liberdades possiveis. Alonso (2014, p. 133), abordando o abolicionismo como um movimento
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social, salienta a “massiva e continua pressao do movimento abolicionista sobre as instituigdes
politicas imperiais, ao longo de duas décadas, e seu carater decisivo para o desfecho do processo

politico que levou a aboli¢do no Brasil, em 1888”. E segue explicando:

Esta interpretacdo do abolicionismo como movimento social permite, creio,
guestionar trés mitos. Um é o do descolamento entre ideias estrangeiras e realidade
nacional no Brasil oitocentista. Os abolicionistas estavam conectados a movimentos
estrangeiros e se inspiraram neles, mas reinventaram ideias e estratégias, ao adapta-
las as condicdes locais. Foram até mais modernos que os estrangeiros, ao fazerem
uma campanha secular. Segundo a reconstrucdo da mobilizagdo mostra que é
complicada a narrativa da abolicdo como obra da Coroa. O fim da escraviddo
resultou de um conflito politico de grandes proporg¢des, que passou perto da guerra
civil, e no qual o poder moderador foi mais ensanduichado entre forgas em conflito
gue condutor do processo politico. Terceiro mito é o da apatia politica da sociedade
brasileira no Império, a ideia de que o Estado operaria sobre uma sociedade inerte.
Encontrei o contrario. Houve, de um lado, um escravismo politicamente organizado,
que lutou com unhas e dentes pela manutencdo da escraviddo. E, de outro, um
movimento social forte e organizado, que pressionou 0s governos em favor da
abolicdo. Dos dois lados, a sociedade se mobilizou, as vezes junto, as vezes contra
o0 Estado, muito longe do imobilismo que usualmente se Ihe atribui (Alonso, 2014,
p. 133).

A naturalizacdo da subjugacdo de algumas pessoas, respaldada pelo Estado, construiu a
relagcdo dos brasileiros com o trabalho, tendo como base um menosprezo ao trabalho bracal e
uma naturaliza¢do das pessoas negras em fungdes relacionadas a servir — foram exploradas,
desempenharam as atividades mais aviltantes e geraram riquezas para outrem. Tanto a forma
de tratamento dispensado para as pessoas negras na sociedade como a forma de compreender o
trabalho foram profundamente influenciadas pelo passado escravocrata. Assim, para boa
parcela da populacgdo pobre, as pessoas negras em especial, torna-se corriqueiro que estivessem
disponiveis para realizar quaisquer tipos de trabalho, inclusive os mais exaustivos ou mesmo
degradantes, porque esse seria, desde sempre neste pais, um papel relegado a essas pessoas.

Foram anos de escravidao que moldaram uma sociedade em que o fato de haver pessoas

submetidas a condi¢bes desumanas no trabalho fez e ainda faz parte das relacdes atuais:

A existéncia de dominadores e dominados numa relacdo de senhores e escravos
propiciou situacdes particulares, especificas, marcando a mentalidade nacional. Um
dos efeitos mais tipicos dessa situacdo foi a desmoralizagdo do trabalho. O trabalho
que se dignifica a medida que se resume no esforgo do homem para dominar a
natureza na luta pela sobrevivéncia corrompe-se com o regime da escraviddo, quando
se torna resultado de opresséo, de exploracdo. Nesse caso, ele se degrada aos olhos
dos homens. O trabalho que deveria ser o elemento de distin¢do e diferenciacdo na
sociedade, embora unindo os homens na colaborag8o, na acdo comum, torna-se no
sistema escravista, dissociador e aviltante. A sociedade néo se organiza em termos de
cooperacdo, mas de espoliacdo. Por isso, para 0 branco, o trabalho, principalmente o
trabalho manual, era visto como obrigagdo de negro, de escravo. “Trabalho ¢ pra
negro”. A ideia de trabalho trazia consigo uma sugestdo de degradagdo (Costa, 2010,
p. 15).
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Analisando as mazelas sociais atuais, percebe-se que elas possuem uma origem
identificada e formas atualizadas de manifestacao; assim, o passado colonial explica as origens,
mas interesses econdémicos dentro da I6gica de uma sociedade capitalista desenham o cenério
moderno que se coaduna com a exploracdo e opressdo de tantas pessoas pelo trabalho. As
relagOes atuais que se valem da subjugacdo de pessoas com base na necessidade dessas de
trabalhar para subsistir encontram fundamento nos anos de escravidéo legalizada no Brasil, que

deixaram diversas herancas na forma de estruturacdo da nossa sociedade:

As estruturas arcaicas de producdo, a economia essencialmente monocultora e de
exportagdo, vulneravel as oscila¢des do mercado internacional, o monopdlio da terra
e do poder por uma minoria, a miséria e a marginalizacdo politica e econdmica de
grande maioria da populacdo, as formas disfarcadas de trabalho forgado e as precérias
condicGes de vida do trabalhador rural sobreviveram a abolicdo (Costa, 2010, p. 57-
58).

No Brasil, contrariando o contexto mundial*®, permaneceu o trabalho escravo até o final
do século XIX. Ademais, 0s escravos eram um bem, integravam o patrimdénio dos seus
proprietarios, que relutaram o quanto foi possivel para manter a situacdo como estava, mesmo
que dissociada da ordem mundial em que ja imperava o trabalho livre. Mesmo que ja houvesse
muitos negros livres e trabalhando naquele momento histérico, permanecia ainda o direito a ter
a propriedade sobre outros seres humanos para explorar a forca de trabalho deles, e esse direito
é que se tentou manter ao maximo. A dependéncia por tantos anos do trabalho através da
submissdo de outrem, como algo normal, necessario e juridicamente protegido, deixou herancas
culturais negativas entranhadas nas relagdes sociais e trabalhistas no Pais. Para Fernandes
(1989, p. 27),

0 escravo, o liberto, 0 homem pobre livre permaneceram encadeados a colonizacdo,
as suas necessidades imperiosas, que os despojavam de sua condi¢cdo humana, e as
suas consequéncias materiais e morais que os privavam de ser gente. Teriam que lutar
arduamente, depois da desagregacdo da ordem escravocrata e da implantagdo da
Republica, para tornarem-se cidaddos, levando dentro de si, ndo obstante, a carga
explosiva de colonizados de terceira ou quarta categorias. Se o negro lutou contra isso,
através de seus movimentos sociais, chegou a fazé-lo porque tal luta era uma premissa
histérica da conquista da condicdo humana de ser gente, de converter-se em cidadaos
de fato e de direito.

19 Os ideais de liberdade das RevolucBes Francesa e Americana ocorridas no século XVIII impulsionaram no
mundo o movimento abolicionista que se fortalece no século XIX. Adicionalmente, a Revolugdo Industrial criou
a demanda por mais mercados consumidores com atuacdo direta da Inglaterra para acabar com o trabalho
escravo. A Revolucgdo Industrial teve ainda impacto direto nas relacdes de trabalho a partir dos movimentos
operarios voltados a valorizagéo do trabalhador livre.
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No mesmo sentido, Cavalcanti (2021, p. 124) analisa que,

no passado, a escravidao significou a coisificacdo da pessoa colonizada, sua reducéo
a um objeto, um animal de tracdo, um instrumento de produgdo. Contudo, a historia
colonial se perpetua camuflada. A libertagcio dos antigos escravos de seus senhores
ndo representou uma verdadeira aboli¢cdo e ndo produziu, portanto, um estado de
autodominio.

Ao contrario do que pregava a doutrina liberal que imperava na época, o capitalismo
ndo rompeu com as antigas praticas de exploracdo da forca de trabalho. Houve uma
metamorfose da forma como essas praticas se processavam, em que a propriedade legal da
pessoa do escravo ndo era mais permitida, mas havia uma abundante quantidade de méo de obra
suscetivel — pelas condigdes em que viviam essas pessoas — de ser submetida a exploracao de
seu trabalho. Afinal, “ndo ¢é interessante para o capitalismo alterar as estruturas coloniais,
mormente por se beneficiar da coexisténcia e da articulacdo do racismo com a exploracdo da
forca de trabalho barata” (Cavalcanti, 2021, p. 118).Gorender (2013, p. 223, grifos do autor)

analisa:

A relacdo intrinseca entre o racismo atual e o capitalismo € uma tese que traz
importantes esclarecimentos. Os capitalistas agrarios e industriais, em nosso pais,
criaram o exército de reserva as custas da imigracdo europeia e asiatica nas regides de
forte dinamismo econ6mico e fizeram dos negros o que, a meu ver, constitui uma
reserva da reserva. Classificar as pessoas segundo a cor tem sido vantajoso ao
funcionamento do capitalismo, pois mantém a reserva de segunda linha dos
discriminados, sempre disponivel para o trabalho em troca de salarios rebaixados.

A liberdade ndo chegou acompanhada de acesso a terra, educacdo, qualificacdo
profissional, habitagdo. Os escravizados e seus descendentes foram substituidos em muitos
locais por trabalhadores imigrantes europeus dentro de um projeto de branqueamento. A teoria
do embranquecimento ou do branqueamento “afirmava a inferioridade de negros, indios e da
maioria de mesti¢os, mas esperava que mecanismos seletivos, operando na sociedade (a busca
de cdnjuges mais claros), pudessem clarear o fenotipo no espago de trés geragdes” (Seyferth,
2002, p. 32). Trazer imigrantes europeus para o Brasil foi a estratégia adotada no momento em
que se passava da escravidao para o trabalho livre. Além de essa pratica servir aos interesses
econdmicos de quem lucrava trazendo esses imigrantes, havia um projeto de branqueamento da

populacéo brasileira, voltado a dissocia-la de sua parcela negra e a um ideal europeu:

Para acelerar a meta de branqueamento, as elites e os elaboradores das politicas
voltaram-se para a Europa, onde uma transi¢do demografica estava produzindo mao
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de obra excedente. O branqueamento prescrito pelos eugenistas tornar-se-ia a
sustentacéo principal da politica de imigracdo do Brasil. Assim como em outros paises
latino-americanos, a elite no Brasil trouxe e subsidiou imigrantes europeus para
‘melhorar a qualidade’ de sua for¢a de trabalho e substituir os ex-escravos (Telles,
2012, p. 23).

Os negros e seus descendentes, naquela nova ordem, estavam passiveis de aceitar
qualquer trabalho para sobreviver. A manutencdo da opressdo e exploracdo de trabalhadores
permanece porque ela atende aos interesses do capitalismo, apenas assumindo novas
configuragdes que permitem sua perpetuagdo nas relagdes estabelecidas entre trabalhadores —
que prestam seus servigos em condigdes desumanas ¢ de submissdo, sem autodominio — e
empregadores. O trabalho permanece como uma mercadoria, a ser explorada em beneficio do
capital. Analisando as relagdes entre trabalho escravo e desenvolvimento capitalista, é possivel

perceber que,

enquanto parte da natureza do capitalismo, a produgéo do sobretrabalho e a sucgéo da
mais-valia sdo caracteristicas que sempre decairdo negativamente sobre os
trabalhadores. Com o capital sedento por acumulagdo, tal processo costuma ocorrer
de modo violento e ultrajante, estando as relagdes de trabalho reiteradamente
marcadas por formas brutais de exploragdo. Na contemporaneidade isso se reverbera,
mormente, através da reproducdo de relacBes de trabalho anélogas a de escraviddo.
Relacdes essas que trazem em seu bojo semelhangas com a exploracdo do trabalho
que era realizada no periodo escravista, mas que ndo sdo mais do que a expressao da
subjugacdo violenta do trabalho ao capital ao longo de todo o seu percurso reprodutivo
e acumulativo, que corresponde as caracteristicas da natureza do préprio capital em
explorar ao maximo a forca de trabalho de modo a tirar dela a maior quantidade
possivel de sobretrabalho. Portanto, quando se analisa a existéncia dessas relacdes
extremamente precérias e degradantes na atualidade, sobretudo em momento de forte
desenvolvimento da forgas produtivas, no qual a tecnificacdo e a modernizacéo da
producdo pela informagdo e automacgédo dos processos produtivos sdo proeminentes,
ndo deve-se considerar a sua incidéncia como uma anormalidade ou uma anomalia
dentro do sistema capitalista, mas como algo a ele inerente e necessario, tendo em
vista que o capital estd incessantemente em busca de ampliar a extracdo do
sobretrabalho (Santana; Campos, 2021, p. 9-10).

Para Fernandes (1989, p. 71), “a escraviddo institucionalizou todas as formas mais
brutais de repressao e opressdo que se poderia imaginar, de modo que o negro sofreu a violéncia
intrinseca da sociedade de maneira bem mais intensa e prolongada eu qualquer outro setor da
populagdo brasileira”. Também ¢ legado dos anos de escravidao e da forma como se processou
a transigdo para o trabalho livre a construcdo de estereo6tipos negativos relacionados a pessoas
negras. Conforme afirma Moura (2019, p. 98), “toda essa for¢a de trabalho escrava,
relativamente diversificada, integrada e estruturada em um sistema de producao, desarticulou-
se, portanto, com a decomposi¢ao do modo de producao escravista [...]”. O mesmo autor aponta

ainda para as formas de exclusdo dos negros do trabalho, através de um processo de
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peneiramento constante e estrategicamente bem manipulado no qual eles passam a ser
marginalizados e considerados como méao de obra ndo aproveitavel. Ainda que possa parecer
contraditorio que, com o final da escraviddo, as pessoas negras — que por anos, com a exploracdo
do seu trabalho, sustentaram a economia do Pais — tenham se tornado inaptas para o trabalho
livre, € importante perceber o papel do racismo cientifico que deu subsidios, com base em teses
na época ditas cientificas, para a construcdo de um imaginario popular onde aquelas pessoas

negras passam a ser inaptas para o trabalho:

A idéia [sic] de raca no Brasil foi, contudo, uma invengdo peculiar, inspirada nos
varios determinismos raciais europeus e norte-americanos e na presuncdo da
superioridade da civilizacdo ocidental moderna. A mesticagem e seus efeitos
constituiram o tema central da interpretacdo orgénica da histéria do Brasil e das
especulagfes acerca do futuro da nacdo. A questdo racial comecou a fazer parte do
discurso dos sabios e politicos, de forma mais sistematica, a partir de meados do
século XIX — 1850 data ndo s6 o fim do trafico negreiro como a formulagéo de uma
politica imigratoria mais consistente, implicita na Lei 601, a Lei de Terras. Aboli¢do
e imigracdo sdo dois temas discutidos juntos — a escraviddo condenada como
empecilho ao desenvolvimento econdmico e & imigragdo, e, por conseguinte, a
civilizagdo. Neste discurso, 0s negros e mesticos representam as ragas inferiores que
dificultam a construcéo de uma nagdo moderna — individuos incapazes de competir
livremente no mercado de trabalho (Seyferth, 1995, p. 179).

O Estado brasileiro —através de sua omissdo em inserir essas pessoas em melhores
condicBes de vida e trabalho apds a Abolicdo e através de politicas e legislacdes de apoio a
substituicdo do trabalhador negro livre pelo imigrante — atuou intensamente para assegurar a
perpetuacdo da logica escravocrata de controle e submissao do trabalhador negro. Além disso,
o Estado desenvolveu diversas estratégias de controle e coercdo desses trabalhadores, o que
ajudou a manter como parte do mundo do trabalho a exploracdo e desumanizacdo dessas
pessoas, que trabalham em ocupacdes precarias, sem chances de alcangar condi¢des de trabalho
dignas — situacdo vista como natural por alguns. Mattos (2008, p. 105) faz importante analise
considerando as transformac6es no mundo do trabalho no municipio de Salvador, capital do

estado da Bahia, na segunda metade do século XIX, e apresenta que

as formas de regulamentacéo das relagdes de trabalho, controle e disciplinarizagdo da
méo-de-obra implicou [sic] na ado¢do de estratégias que, levando em consideracao
suas caracteristicas étnico-raciais, conjugou, mal disfarcadamente, principios liberais,
forcando a universalizacdo de um mercado de trabalho livre, com agdes legais e
tentativas efetivas de exclusdo discriminatoria.

O mesmo autor analisa os esfor¢os do Estado para disciplinar e controlar escravos e
libertos no reordenamento do mundo do trabalho que se deu no processo de substituicdo da méo

de obra e que resultou na exclusdo desses trabalhadores, concluindo que “[...] razdes
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institucionais, objetivadas em acfes voltada a universalizagdo do trabalho livre, foram
complementadas com medidas deliberadamente discriminatorias” (Mattos, 2008, p. 111). Ja
Fraga Filho (2006, 349-350), ao analisar o caso da Bahia no periodo imediatamente posterior a
Abolicdo, especialmente na regido do Recéncavo, aponta que,
finda a escraviddo, as elites baianas recorreram mais intensamente ao conceito de raca
como critério classificatoério dos novos cidaddos. Embora equiparadas em sua
condicdo civil, as pessoas diferenciavam-se (ou deveriam ser consideradas desiguais)
segundo sua classificacdo racial. A concepcéo de raca era perfeita para quem pretendia
reforcar e manter intactas as antigas hierarquias. E, mais que isso, podiam-se justificar
novas politicas de controle ndo apenas sobre 0s que emergiram da escraviddo, mas

sobre toda a populagdo afrodescendente. As novas politicas de exclusdo racial
comecavam a se delinear.

Extinta a escraviddo em termo legais, restam incrustadas na memoria da populacéo as
relaces dela decorrentes, em que se perpetua a exploracdo da forca e do trabalho de pessoas
vulneraveis. Isso porque a transicdo de um sistema escravagista para o trabalho apenas com

base na méo de obra livre ndo aconteceu com uma ruptura das antigas relagoes:

E preciso considerar que as formas de sujeicdo do trabalho se alteraram ao longo do
tempo, e que a definicdo do trabalho livre e, por consequéncia, dos trabalhadores
protegidos pelo Direito do Trabalho, foi construida a partir da escraviddo. A existéncia
permanente de uma camada de excluidos sociais, sem acesso a direitos basicos e,
portanto, sem cidadania plena, € o que empurra para baixo o patamar de protecdo
trabalhista e permite a crescente radicalizacdo da exploracdo do trabalho. Nesse
sentido, ndo ha como desconsiderar o fator racial na definicdo de quem sdo as
trabalhadoras e os trabalhadores condenados a ocupar esse lugar nas relagdes de
trabalho na sociedade brasileira (Alves, 2017, p. 20).

Se a posse de seres humanos para serem coisificados e terem seu trabalho explorado legalmente
ja ndo € mais juridicamente permitida no Brasil, das mais diversas maneiras foram mantidas e
renovadas as formas de trabalho em condi¢Ges que aprisionam o Pais ao seu vergonhoso
passado escravocrata. Ha4 uma exclusdo sistematica de pessoas negras, que passam a ser
associadas a estereotipos racistas e consideradas preguicosas, indolentes, inaptas para o trabalho
livre. Ha toda uma heranga historica que as coloca como trabalhadores e trabalhadoras de
segunda categoria, perpetuando, geracdo apOs geracdo, ciclos de pobreza. No artigo
“Cidadanias Mutiladas”, Milton Santos discorre sobre os ndo cidadaos, a comecar pelos negros,
cujas cidadanias sdo mutiladas na educacdo, no trabalho, na saude, nas oportunidades etc.,
destacando que, no Brasil, tanto 0 modelo civico-cultural como o modelo civico-politico foram
herdados da escraviddo e que a situacdo dos negros no Brasil € estrutural e cumulativa(Santos,
1996/1997).Nesse contexto, por falta de outras oportunidades, tais pessoas tornam-se

facilmente alvo para serem cooptadas para trabalhar em quaisquer condicOes, inclusive
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naquelas semelhantes as dos antigos escravos. Tal realidade atualmente ndo est& baseada apenas
na cor da pele, como na escraviddo colonial, em que os escravos eram 0s africanos e seus
descendentes. Todavia, ainda que o foco seja no lucro e isso ndo direcione a violagédo apenas a
cor/raca do trabalhador, é inegavel que esse passado escravocrata deixou marcas profundas que

refletem em quem é vitima dessa pratica na atualidade.

3.2 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: DO DIA SEGUINTE A LEI AUREA
ATE OS DIAS ATUAIS

A exploracdo extrema da forca de trabalho que desumaniza a pessoa do trabalhador é
uma situacdo que se perpetuou no Brasil. Na atualidade, trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica ainda sdo submetidos a essa situacdo, ndo mais como
propriedades dos exploradores, mas como mao de obra disponivel em um contexto em que
aquele trabalho, independentemente da condicdo, é visto como a Unica opc¢do para sustentar a

si e sua familia. Assim,

[...] de forma semelhante ao passado, a escraviddo nos dias atuais também denota uma
forma de apropriacéo do ser humano que Ihe nega a condigéo propria de humanidade
e viola, com isso, sua dignidade ontoldgica. E algo que suprime os direitos mais caros
da vitima, intrinsecamente ligados a individualidade, a racionalidade; viola valores,
bens e principios essenciais a sobrevivéncia e & preservacdo da condicdo humana;
refuta-lhe, enfim, os direitos inerentes a prépria existéncia (Cavalcanti, 2021, p. 127-
128).

O Brasil, apds 1888, passou por um longo processo de evolucdo e avanco na
regulamentacéo das relacdes de trabalho, fruto de muitas lutas e mobiliza¢des sociais. Mais do
que dissociar a sociedade do trabalho escravo que marcou o periodo colonial, essas leis
caminhavam rumo a um novo projeto de sociedade, ao assegurarem uma diversidade de direitos
e focarem nas pessoas que vivem do seu trabalho, protegendo-as e expandindo a protecdo ao

seu trabalho. A seguir, estdo enumerados em ordem cronologica alguns avancos legais:

° 1891 Decreto n.° 1.313, de 17 de janeiro (Brasil, 1891): determina a idade
minima de 12 anos para o trabalho.

° 1903 — Decreto n.° 979, de 6 de janeiro (Brasil, 1903): concede aos
trabalhadores da agricultura e de empresas rurais o direito de organizarem-se em
sindicatos.
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° 1907 — Decreto n.° 1.637, de 5 de janeiro (Brasil, 1907): assegura a
sindicalizagé&o aos trabalhadores urbanos.

) 1919- Decreto Legislativo n.° 3.724, de 15 de janeiro (Brasil, 1919): trata de
acidente do trabalho e é a primeira lei de protecdo a acidentados no trabalho do Pais.

° 1923-Decreto n.° 16.300, de 31 de dezembro (Brasil, 1924): aprova o
Regulamento do Departamento Nacional de Saude Publica e traz normas especificas
para regular o trabalho de menores de idade.

° 1927 — Decreto n.° 17.943-a, de 12 de outubro (Brasil, 1927):constitui o Cédigo
de Menores e proibe qualquer trabalho aos menores de 12 anos, interditando os trabalhos
perigosos a salde, a vida, a moralidade; e excessivamente fatigantes ou que excedam
suas forcas, para aqueles entre 12 e 17 anos.

° 1930 — Criado em 26 de novembro o Ministério do Trabalho Industria e
Comércio (Brasil, 1930).

° 1931 — Decreto n.° 19.770, de 19 de marco (Brasil, 1931): promulga a primeira
lei sindical brasileira.

° 1933 — Decreto n.° 22.872, de 29 de junho (Brasil, 1933a): cria o Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos, considerada a primeira instituicdo brasileira
de previdéncia social de &mbito nacional, com base na atividade genérica da empresa; e
Decreto n.° 23.103, de 19 de agosto (Brasil, 1933b): regula a concessdo de férias aos
empregados em estabelecimentos comerciais e bancarios e em instituicbes de
assisténcia privada.

° 1934—-Nova Constituicéo (Brasil, 1934) promulgada. Traz diversos avancos para
os trabalhadores, como: instituicdo do salario-minimo; jornada de trabalho de oito
horas; repouso semanal; férias anuais remuneradas; indenizagdo por dispensa sem justa
causa; proibicdo de trabalho a menores de 14 anos, de trabalho noturno a menores de
16, e em industrias insalubres a menores de 18 anos e a mulheres; e criacdo da Justica
do Trabalho.

° 1935 — Lei n.° 62, de 5 de junho (Brasil, 1935): assegura ao empregado
estabilidade no emprego, estipulando indenizacdo aos assalariados demitidos sem justa
causa, também determina que ndo se admitem distin¢cOes relativas a espécie de emprego
e a condi¢do do trabalhador —-nem entre o trabalho manual, o intelectual e o técnico ou
os profissionais de cada uma dessas modalidades.

° 1936 — Lei n.° 185, de 14 de janeiro (Brasil, 1936): determina que todo
trabalhador tem direito, em pagamento do servigo prestado, a um salario-minimo capaz
de satisfazer suas necessidades normais de alimentacgdo, habitacdo, vestuario, higiene e
transporte.

° 1937 — Nova Constitui¢do (Brasil, 1937), que, assim como a anterior, assegura
diversos direitos para os trabalhadores.

° 1940- Decreto-Lei n.° 2.162, de 1.° de maio (Brasil, 1940): institui o salario-
minimo nacional.

° 1943 — Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de maio (Brasil, 1943): aprova a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), marco legal que estabelece as normas
regulatdrias para as relagdes individuais e coletivas de trabalho no Brasil e sistematiza
todo o conjunto de leis, decretos e normas até entdo existentes, tendo como foco o0s
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direitos do trabalhador, a organizacéo sindical e a Justi¢a do Trabalho. Até os dias atuais
é a principal legislacdo que regulamenta os direitos dos trabalhadores brasileiros.

° 1946 — Nova Constituicao (Brasil, 1946), ainda mais abrangente e democrética
que as anteriores, acrescenta ao rol de direitos trabalhistas: higiene e seguranga do
trabalho; reconhecimento do direito de greve; repouso remunerado em domingos e
feriados; extensdo do direito a estabilidade do trabalhador rural; obrigatoriedade da
instituicdo do seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho; e assisténcia aos
desempregados.

° 1963 — Lei n.° 4.214, de 2 de marco (Brasil, 1963): primeiro Estatuto do
Trabalhador Rural, referendando varios direitos sociais.

° 1967 — Nova Constituicdo Federal (Brasil, 1967). Acrescenta a legislacdo
trabalhista: aplicacdo da legislacdo trabalhista aos empregados temporarios; valorizagdo
do trabalho como condicdo da dignidade humana; direito a participacéo nos lucros das
empresas; direito ao seguro-desemprego; previsao do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), da contribuicdo sindical e do voto sindical obrigatorio.

° 1973- Lei n.°5.889, de 8 de junho (Brasil, 1973): novo Estatuto do Trabalhador
Rural, estatui normas reguladoras do trabalho rural e determina quais os direitos
relacionados ao contrato de trabalho de trabalhadores rurais — inclusive, € essa Lei que
define quem é o empregado rural e quem é o empregador rural.

° 1988 — Nova Constituicdo Federal, conhecida como “Constituigdo Cidada”: traz
grandes avancos para os Direitos Sociais, detalhando, no artigo 7.° e seus incisos, quais
sdo os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicéo social.

° 1989 —Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro (Brasil, 1989a): define como crime negar
ou obstar emprego em empresa privada por motivo de discriminacéo de raca ou de cor
ou praticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica;
deixar de conceder 0s equipamentos necessarios ao empregado em igualdade de
condic¢des com os demais trabalhadores; impedir a ascensao funcional do empregado ou
obstar outra forma de beneficio profissional, ou proporcionar ao empregado tratamento
diferenciado no ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario.

° 1989 — Lei n.° 7.783, de 28 de junho (Brasil, 1989b): assegura o direito de greve,
determinando que compete aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo
e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

° 1990 — Lei n.° 8.080, de 19 de setembro (Brasil, 1990b): determina que a salde
do trabalhador esté incluida no campo de atuagdo do Sistema Unico de Satide (SUS) e
esclarece que se entende por saude do trabalhador um conjunto de atividades que se
destina, atraves das acOes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitéria, a
promocgdo e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa & recuperagao e
reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condigdes de trabalho.

° 1991 — Lei n°® 8.213, de 24 de julho (Brasil, 1991): determina que a Previdéncia
Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutengéo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario,
idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de
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quem dependiam economicamente. Estabelece ainda que é segurado obrigatério da
Previdéncia Social como empregado, dentre outros, aquele que presta servico de
natureza urbana ou rural & empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacao e
mediante remuneracéo, inclusive como diretor empregado.

° 2011 -Decreto n.° 7.602, de 7 de novembro: trata da Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), a qual informa que tem por objetivos a
promocéo da saude e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e a prevencéo de
acidentes e danos a saude advindos do trabalho, relacionados a ele ou que ocorram no
seu curso, por meio da eliminacao ou reducdo dos riscos nos ambientes de trabalho.

As lutas por garantia de direitos, condicGes de trabalho e protecdo ao trabalhador estdo
na base das conquistas legislativas, que surgiram mesmo com a diversidade de contexto politico
que ocorreu no Pais especialmente até a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). A
despeito disso, permanecia a violacdo de direitos conquistados e a perpetuacdo de situacoes
degradantes. A legislacao ndo alcancou a realidade de vida e trabalho de milhares de brasileiros
para os quais ainda ha um longo caminho para que possam trabalhar com todas as garantias e
os direitos trabalhistas conquistados ao longo dos anos.

Mesmo com o trabalho escravo abolido com a Lei Aurea (Brasil, 1888), existem ainda
condicdes de trabalho que se assemelham a de quando uma pessoa era escravizada. Contudo,
ja que essa lei extinguiu em 1888 a escraviddo no Brasil, ndo existe mais a figura juridica de
uma pessoa escrava no Pais. Por isso, a legislacdo que atualmente define essa situacéo afirma
que ha trabalhadores em condi¢6es analogas a escravidao, e ndo que ha escravos, pois, no atual
ordenamento juridico brasileiro, uma pessoa humana ndo pode ser novamente escrava; ela pode
ser submetida, em decorréncia da conduta ilicita de outra pessoa, a condi¢cbes semelhantes,
parecidas, similares as que eram de um escravo.

A definicdo de reducdo de pessoa livre a escraviddo, como crime, apareceu no artigo
179 do Codigo Criminal, Lei de 16 de dezembro de 1830 (Brasil, 1830). Posteriormente, 0
Decreto n.° 847, de 11 de outubro de 1890 (Brasil, 1890) — que promulgou o Cédigo Penal,
dois anos depois da aboli¢ao da escravidao, e revogou o Codigo Criminal de 1830 —, ndo tratou
do tema. O tema retorna no novo Codigo Penal, Decreto-Lei n.° 7, de dezembro de 1940 (Brasil,
1940), em vigor até os dias atuais, com uma redacdo que fala apenas do crime de ‘“Reduzir
alguém a condi¢@o analoga a de escravo”. Apenas em 2003 a Lei n.° 10.803, de 11 de dezembro
(Brasil, 2003), alterou o artigo 149 do Codigo Penal, para indicar as hipoteses em que se
configura condicdo analoga a de escravo. Assim, o Cdédigo Penal (Brasil, 1940) atualmente

define o crime nos seguintes termos:
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Redugéo a condigdo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Ges degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomo¢do em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

I1 — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem (Brasil, 1940).

E nessa definicdo que as instancias administrativas e judiciais, os pesquisadores e a
sociedade civil se baseiam para tratar do tema na atualidade.

No Brasil, o termo comumente utilizado pela Constituicdo Federal de 1988 (1988, art.
243), pelas politicas publicas®® e pela rede de enfrentamento ao trabalho escravo?! é “trabalho
escravo”’, como uma abreviagdo da expressdao mais ampla definida pelo Codigo Penal: “reducao
a condi¢do analoga a de escravo”, mas com a consciéncia, ante os argumentos expostos, de que
a expressao nado significa que a pessoa é escrava, e sim que € vitima do crime de trabalho escravo
porque estava trabalhando, subordinado ao controle de outrem, em circunstancias equivalentes,
comparaveis com a de um escravo do periodo colonial.E a doutrina, além de “trabalho escravo”,

utiliza-se ainda da terminologia “trabalho escravo contemporaneo”, nesse caso, buscando

distinguir a situacdo atual da escravidao do periodo colonial:

20podem-se citar como exemplos: a Portaria n.° 1.620, de 13 de maio de 2021 (Brasil, 2021c),do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que atualiza o Pacto Federativo para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo; a Resolugdo n.° 1, de 30 de agosto de 2021 (Brasil, 2021d), do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, que aprova o Regimento Interno da Comisséo Nacional de Erradicac¢do do Trabalho Escravo;
e a Portaria n.° 3.484, de 6 de outubro de 2021(Brasil, 2021e),do entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, que torna publico o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no
Brasil.

210 termo “trabalho escravo” ¢ utilizado na Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo, que € um
orgdo colegiado de consulta, assessoramento, estudo e colaboragdo vinculado ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos e instituido por Decreto. O Pais possui ainda um Plano Nacional de Erradicagdo
do Trabalho Escravo, instituido por Portaria. E 0 governo brasileiro instituiu por Portaria o Fluxo Nacional de
Atendimento as Vitimas do Trabalho Escravo e também o Pacto Federativo para Erradicagdo do Trabalho
Escravo. Além disso, varios estados possuem COETRAE: Mato Grosso, Maranhdo, Tocantins, Pard, Piaui,
Bahia, S8o Paulo, Rio de Janeiro, Ceard, Parana, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e
Paraiba. Enquanto Minas Gerais e Goids possuem Comité Estadual de Atencdo ao Migrante, Refugiado e
Apétrida, Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Erradicacdo do Trabalho Escravo (COMITRATE). Todas as
comiss@es instituidas por decretos estaduais. Muitos desses estados também possuem Planos Estaduais de
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Ha ainda a Comissdo Municipal para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(COMTRAE/SP) do municipio de Sao Paulo.
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Como o Estado brasileiro ja ndo admite a possibilidade de uma pessoa ser “dona” de
outra, também nao reconhece o trabalho escravo como relacéo legitima ou legal. Por
iss0, quando nosso Cédigo Penal foi aprovado, em 1940, esse crime ficou conhecido
como “reducdo a condi¢do analoga a de escravo”. Do ponto de vista técnico e juridico,
essa € a nomenclatura para definir tal forma de exploracéo. Na préatica, € 0 mesmo que
trabalho escravo contemporaneo (Sakamoto, 2020, p. 9).

Ainda sobre a nomenclatura, Cavalcanti (2021, p. 127, grifos do autor) explica que

ndo existe uma tipologia Gnica que enumere todas as modalidades da escravidao
contemporanea: ndo ha sequer consenso em torno das designacdes que pretendem
nomed-la. Sdo vastas as designagdes que pretendem referir-se a exploragdo do ser
humano em condigéo ofensiva a sua dignidade. “Escraviddo”, “servidao”, “trabalho

EEINT3 LEINT3

forcado”, “trabalho degradante”, “trabalho em condigdes analogas a de escravo”, entre
outras expressdes, costumam ser utilizadas indistintamente como sinbnimos que
nomeiam idéntico fendmeno. Em regra, no entanto, sdo usadas de modo consciente
para demonstrar a existéncia de determinados elementos especificos que as
diferenciam de maneira reciproca, sobretudo temporais (como “escraviddo” e
“escraviddo contemporénea”) e dogmaticos, é dizer, conforme o documento juridico
de referéncia (como “trabalho forcado” de acordo com as normas da Organizagdo
Internacional do Trabalho, e “condigdes andlogas a de escravo” nos termos do Codigo
Penal brasileiro).

A citada definicdo do artigo 149 do Cddigo Penal (Brasil, 1940) traz alguns elementos
que caracterizam atualmente o trabalho escravo:

a) Trabalhos Forgados;

b) Jornada Exaustiva, que é aquela tdo intensa que ndo permite o necessario descanso
para recomposi¢cdo do organismo para a proxima jornada de trabalho;

c) Condicbes Degradantes, que afetam diretamente a dignidade e os direitos basicos
do ser humano;

d) Servidao por Divida;

e) Restricdo da Locomocgao.

N&o € necessario que todos esses elementos estejam presentes para a caracterizacdo do
trabalho escravo. Basta apenas um deles para que ocorra a pratica, ndo sendo incomum,
contudo, que a vitima,no momento do resgate??, esteja submetida a mais de uma das situagoes
citadas. Percebe-se também que, quando cita o trabalho andlogo ao de escravo, a legislacdo ndo
se refere apenas ao trabalho obrigado — ou com restri¢ao de liberdade ou com cerceamento de

locomogdo — mas também ao trabalho aviltante, deteriorante, que degrada ou rebaixa as pessoas

22 O resgate ocorre quando uma fiscalizagdo do trabalho — agdes fiscais coordenadas pela Secretaria de Inspegéo
do Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP),que pode constar com diversos outros 6rgdos, como
Ministério Publico do Trabalho, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal etc. — encontra trabalhadores em
situacdo de trabalho analoga a de escravo e eles sdo retirados de tais condi¢des e chamados, entdo, de
“trabalhadores resgatados”.
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que trabalham naquela situacdo. Assim, a pratica do trabalho escravo engloba outras situacoes
que afetam a salde fisica e mental. Envolve o trabalho extremamente cansativo que leva ao
esgotamento fisico, o trabalho que nédo respeita a jornada nem o periodo de descanso, que ndo
respeita as normas de salde e seguranca no trabalho, enfim, a atividade que viola a dignidade
da pessoa que trabalha.

A fim de regulamentar a fiscalizagdo para combater o trabalho escravo, o que no Brasil
compete aos auditores fiscais do trabalho — servidores publicos de carreira que sdo vinculados
a0 MTP—, o governo federal aprovou a Instrugdo Normativa?® (IN) n.° 2, de 22 de janeiro de
2021 (Brasil, 2021a), que dispde sobre a fiscalizagdo para a erradicacdo de trabalho em
condigdo andloga a de escravo. Nessa normativa estd explicado, detalhadamente, o que
caracteriza cada um dos elementos previstos no citado artigo 149 do Cddigo Penal. Diz a IN

224 nos incisos do artigo 24, que:

| - trabalho forcado é aquele exigido sob ameaca de sancéo fisica ou psicoldgica e
para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual ndo deseje permanecer
espontaneamente;

Il - jornada exaustiva é toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental que, por
sua extensdo ou por sua intensidade, acarrete violacdo de direito fundamental do
trabalhador, notadamente os relacionados a segurancga, saude, descanso e convivio
familiar e social;

Il - condicdo degradante de trabalho é qualquer forma de negagdo da dignidade
humana pela violagdo de direito fundamental do trabalhador, notadamente os
dispostos nas normas de protecdo do trabalho e de seguranca, higiene e salde no
trabalho;

IV - restri¢do, por qualquer meio, da locomogdo do trabalhador em razdo de divida é
a limitacdo ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a prestacdo do trabalho,
em razdo de débito imputado pelo empregador ou preposto ou da indugdo ao
endividamento com terceiros;

V - cerceamento do uso de qualquer meio de transporte é toda forma de limitacdo ao
uso de meio de transporte existente, particular ou publico, possivel de ser utilizado
pelo trabalhador para deixar local de trabalho ou de alojamento;

VI - vigilancia ostensiva no local de trabalho € qualquer forma de controle ou
fiscalizacdo, direta ou indireta, por parte do empregador ou preposto, sobre a pessoa
do trabalhador que o impeca de deixar local de trabalho ou alojamento; e

VII - apoderamento de documentos ou objetos pessoais é qualquer forma de posse
ilicita do empregador ou preposto sobre documentos ou objetos pessoais do
trabalhador (Brasil, 2021a).

2 Instrucdo normativa ¢ um documento de organizacdo e ordenamento administrativo interno destinado a
estabelecer diretrizes, normatizar métodos e procedimentos e regulamentar matéria especifica anteriormente
disciplinada a fim de orientar os dirigentes e servidores no desempenho de suas atribui¢des (Tribunal Regional
Eleitoral do Parana, 2022).

24 Os mesmos conceitos estdo descritos na Portaria/MTP n.° 671 (Brasil, 2021f), de 8 de novembro de 2021, que
regulamenta disposicOes relativas a legislacdo trabalhista, a inspecdo do trabalho, as politicas publicas e as
relac6es de trabalho.
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Além disso, a IN 2 detalha quais sdo os indicadores de submisséo do trabalhador a cada
uma dessas praticas e determina quais situacdes precisam estar presentes para que o fiscal do
trabalho consiga caracterizar adequadamente e de maneira fundamentada e criteriosa um
trabalho como escravo. A seguir, estdo reproduzidos alguns dos indicios de trabalho escravo
previstos na IN 2 (Brasil, 2021a):

a) exploracdo da situacao de vulnerabilidade do trabalhador para inserir no contrato de trabalho,
formal ou informalmente, condi¢bes ou clausulas abusivas; induzimento ou obrigacdo do
trabalhador a assinar documentos em branco, com informacdes inveridicas ou a respeito das
quais ele ndo tenha o entendimento devido; contratacdo condicionada a pagamento, pelo
trabalhador, pela vaga de trabalho; trabalhador induzido ou coagido a adquirir bens ou servicos
de estabelecimento determinado pelo empregador ou preposto;

b) estabelecimento de sistemas remuneratdrios que, por adotarem valores irrisorios pelo tempo
de trabalho ou por unidade de producgéo, ou por transferirem ilegalmente os 6nus e riscos da
atividade econémica para o trabalhador, resultem no pagamento de salario-base inferior ao
minimo legal ou remuneracdo aquém da pactuada; pagamento de salarios fora do prazo legal
de forma ndo eventual; retencdo parcial ou total do salario; retencdo do pagamento de verbas
rescisorias; descontos de moradia ou alimentacdo acima dos limites legais;

c) ndo disponibilizacdo de agua potéavel, ou disponibilizacdo em condi¢des ndo higiénicas ou
em quantidade insuficiente para consumo do trabalhador no local de trabalho ou de alojamento;
fornecimento de alojamento ou moradia sem condicdes basicas de seguranca, vedacéo, higiene,
privacidade ou conforto; subdimensionamento de alojamento ou moradia que inviabilize sua
utilizacdo em condicdes de seguranca, vedacdo, higiene, privacidade ou conforto; trabalhador
alojado ou em moradia no mesmo ambiente utilizado para desenvolvimento da atividade
laboral; auséncia de camas com colchdes ou de redes nos alojamentos, com o trabalhador
pernoitando diretamente sobre piso ou superficie rigida ou em estruturas improvisadas;
auséncia de local adequado para armazenagem ou conservacdo de alimentos e de refeicdes;
auséncia de local para tomada de refei¢cbes, quando obrigatorio, ou local para tomada de
refeicGes sem condigdes de higiene e conforto; trabalhador exposto a situacdo de risco grave e
iminente; restricdo ao uso de instalagdes sanitarias para satisfagdo das necessidades fisioldgicas
do trabalhador;

d) exigéncia do cumprimento de metas de producdo que induzam o trabalhador a realizar
jornada extraordinaria acima do limite legal ou incompativel com sua capacidade

psicofisiologica; extrapolacdo ndo eventual do quantitativo total de horas extraordinérias
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legalmente permitidas por dia, por semana ou por més dentro do periodo analisado; supressao
ndo eventual do descanso semanal remunerado; supressdo ndo eventual dos intervalos
intrajornada e interjornadas;

e) inexisténcia de medidas para eliminar ou neutralizar riscos quando a atividade, 0 meio
ambiente ou as condi¢Oes de trabalho apresentarem riscos graves para a salde e seguranc¢a do
trabalhador; trabalhador sujeito a atividades com sobrecarga fisica ou mental ou com ritmo e
cadéncia de trabalho com potencial de causar comprometimento de sua salde ou da sua
seguranca; trabalho executado em condi¢cGes nao ergondmicas, insalubres, perigosas ou
penosas, especialmente se associado a afericdo de remuneracao por producéo;

f) trabalhador vitima de tréfico de pessoas; deslocamento do trabalhador desde sua localidade
de origem até o local de prestacdo de servicos custeado pelo empregador ou preposto e a ser
descontado da remuneracao devida; débitos do trabalhador prévios a contratacdo saldados pelo
empregador diretamente com o credor e a serem descontados da remuneragdo devida;
transferéncia ao trabalhador arregimentado do 6nus do custeio do deslocamento desde sua
localidade de origem até o local de prestacdo dos servigos.

Como detalham as situacdes previstas na IN 2, na hipétese de reducdo de alguém a
condicdo analoga a de escravo, a pessoa tem afetados ndo apenas a liberdade mas outros
direitos, como salde e seguranga no trabalho. Analisando o que dispde a lei, conclui-se que é a
dignidade humana® o principal bem juridico afetado. Brito Filho (2010, p. 61) defende que,
“de todas as formas de superexploracdo do trabalho, com certeza, o trabalho em condigdo
analoga a de escravo, ou, como € mais conhecido, o trabalho escravo, ¢ a mais grave” e destaca
que se trata de crime de subjugacdo do ser humano que viola diretamente o principal atributo
deste, que é a sua dignidade. Segundo esse autor, no trabalho escravo, o que temos ¢ “a
subjugacdo do ser humano, que é naturalmente livre, a uma condi¢do que lhe impde, por outrem,
uma relacdo de dominio extremado, e que atenta a sua condi¢do de pessoa” (p. 67). Aqui, a
subjugacdo vem da exploracdo extrema do trabalhador, reduzido a condicdo de coisa,
desumanizado e coisificado por outrem que se beneficia economicamente da situacdo. Como
explica Beltramelli Neto (2021, p. 528),

ha que se compreender que a passagem da protecdo da liberdade a salvaguarda da
dignidade responde a uma urgéncia histdrica de recuperacdo da forca juridica dos
preceitos antiescravagistas, face a complexidade atual das formas mais vis de

5 Sarmento (2019, p. 70), analisando os contornos do principio da dignidade da pessoa humana, explica: “trata-
se da ideia da pessoa concreta, que é racional, mas também sentimental e corporal; que € um fim em si mesmo,
mas ndo uma ‘ilha’ separada da sociedade; que deve ter a sua autonomia respeitada, mas também precisa de
garantia das suas necessidades materiais basicas e do reconhecimento e respeito de sua identidade”.
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exploracdo da médo de obra, as quais, no mais das vezes, ainda que sem fazer uso da
limitacdo de locomogdo, conduzem o ser humano as condi¢bes mais indignas de
existéncia, afrontando sobretudo sua satde fisica e mental.

O Codigo Penal (Brasil, 1940, art. 149-A) também prevé o crime de trafico de pessoa
para submeté-la a trabalho em condicdes analogas a de escravo ou a qualquer tipo de servidao:

Tréafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

[.]

Il - submeté-la a trabalho em condicdes analogas a de escravo
111 - submeté-la a qualquer tipo de serviddo

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

De acordo com o Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas, adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000 e

promulgado no Brasil pelo Decreto n.° 5.017, de 12 de margo de 2004 (Brasil, 2004),

a expressdo ‘“trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou Uso
da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploragdo. A exploracdo incluir4, no minimo, a exploracéo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remogéo de
6rgéos.

O citado Protocolo determina ainda que o consentimento dado pela vitima de tréafico de
pessoas, tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrita, serd considerado irrelevante se
tiver sido utilizado qualquer um dos meios ali referidos: ameaca ou uso da forga ou outras
formas de coacéo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade ou situagdo de vulnerabilidade ou
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragao.

A previsdo do crime de trafico de pessoas tem especial importancia porque, no Brasil,
ha relevantes fluxos de migracéo para o trabalho, e os dados de resgates apontam que muitas
situacOes podem caracterizar o crime de trafico de pessoas e, concomitantemente, o crime de
trabalho escravo (trafico de pessoas para fins de trabalho escravo). Sao trabalhadores que saem
dos seus municipios de origem para buscar oportunidades de trabalho e que, nesse contexto,

podem ser vitimas de coacéo, fraude ou abuso, por meio de promessas de trabalho falsas, que
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ndo condizem com a real condicdo, que ndo lhes asseguram seus direitos trabalhistas e/ou
ambientes de trabalho seguro ou mesmo os submetem a situacdo semelhante a de um escravo.
Todas as pessoas possuem o direito de migrar para trabalhar em qualquer lugar do Pais.
Contudo, o que se criminaliza € a utilizacdo desse contexto para submeter a pessoa a situacao
de exploragdo ou violagdo de seus direitos. E de se considerar que a migragao deixa a pessoa,
normalmente sem conhecimentos de seus direitos, longe de sua familia e de sua rede de apoio,
ainda mais vulneravel a ser explorada. Por isso,as iniciativas de enfrentamento ao trabalho
escravo no Brasil dedicam especial atencdo a situacdo dos migrantes internos ou nacionais e

também dos migrantes internacionais. Como esclarece Brito Filho (2010, p. 68),

na verdade, o que deve ser observado é o grau de dominio que exerce o tomador de
servigos em relacdo ao trabalhador; a sujeigdo que o primeiro impde ao segundo. Nos
casos em que habitualmente se denuncia a pratica do trabalho escravo no Brasil, isso
fica claro. S&o trabalhadores migrantes, como nas plantacfes de cana de agUcar e nas
fazendas de gado, e as vezes imigrantes, como é o caso dos bolivianos que trabalham
na industria de confeccdo; arregimentados em local distante de onde vai haver a
prestacdo de servigos, sem perspectiva de realizar outras atividades que garanta sua
sobrevivéncia e sem grau de conhecimento minimo que lhes permita questionar, ainda
que intimamente, as péssimas condicfes de trabalho que Ihes sdo oferecidas.

E, ao definir os crimes contra a organizacao do trabalho, o Cddigo Penal (Brasil, 1940)
prevé, no artigo 207, caput e paragrafo 1.2, o crime de aliciamento de trabalhadores de um local
para outro do territorio nacional e inclui como crime a hipdtese de recrutar trabalhadores fora
da localidade de execucdo do trabalho, dentro do territrio nacional, mediante fraude ou
cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢cdes para o seu
retorno ao local de origem. Destaca-se que, na hipdtese de o recrutamento do trabalhador
acontecer em seu municipio de origem, envolvendo deslocamento dele para ir trabalhar em
municipio ou estado diferente do seu local de residéncia, existem normas proprias que
regulamentam esse recrutamento e transporte de trabalhadores.

Além disso, o artigo 203 do Cddigo Penal (Brasil, 1940) tipifica também como crime
contra a organizagdo do trabalho frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislagdo do trabalho, com pena de detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia, incorrendo na mesma pena quem obrigar ou coagir alguém a usar
mercadorias de determinado estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo em
virtude de divida, e quem impedir alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza,
mediante coagdo ou por meio da retengéo de seus documentos pessoais ou contratuais. Todas

essas séo situacgdes a que os trabalhadores migrantes correm o risco de serem submetidos.
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A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) também trata de temas relacionados direta ou
indiretamente com o combate ao trabalho escravo quando estabelece a primazia da dignidade
da pessoa humana, a inviolabilidade do direito a liberdade, a importancia do valor social do

trabalho, a funcéo social da propriedade, dentre outros direitos:

Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e
tem como fundamentos:

[-]

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[.]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
[]

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagBes profissionais que a lei estabelecer;

[-]

XLVII - ndo havera penas:

[.-]

c) de trabalhos forcados;

Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[..]

111 - funcdo social da propriedade;

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.
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Em relacdo aos tratados internacionais, o Brasil é signatario da Convengdo n.° 29 da
OIT, concernente a trabalho forcado ou obrigatério (promulgada pelo Brasil em 1957) e da
Convencdo n.° 105 da OIT, concernente a abolicao do trabalho forcado (promulgada pelo Brasil
em 1966). E, além dos tratados da OIT que versam especificamente sobre o tema, o Brasil, no
decorrer dos anos apds a Aboligdo, promulgou diversos outros tratados das Nagdes Unidas
relacionados direta ou transversalmente ao tema: a Convencgdo sobre Escravatura de 1926
(emendada pelo Protocolo de 1953); a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948; a
Convencao Suplementar sobre a Aboligdo da Escravatura de 1956; e a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

3.3 CARTOGRAFIA DAS VITIMAS DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO
NO BRASIL

Informacdes detalhadas sobre as vitimas resgatadas sao importantes porque permitem
identificar como a ocorréncia do crime de trabalho escravo se inter-relaciona com certas
atividades econdmicas e cadeias produtivas e como as vulnerabilidades socioeconémicas,

demograficas e identitarias podem levar uma pessoa e se tornar vitima. Ademais,

[...] o perfil social de trabalhadores(as) resgatados(as) analisado a partir da média
histérica ou do recorte temporal mais recente, auxilia na analise de novos casos e
novas agdes fiscais e na formulacéo de politicas publicas de insercdo desse perfil de
pessoas em vagas de trabalho decente ou em programas de assisténcia social (OIT,
2021, p. 26).

Segundo a Subsecretaria de Inspecéo do Trabalho?® (SIT, [20--]), de 1995 a 2022 foram
58.166 trabalhadores resgatados em condicdo anadloga a de escravo®’. Em 2022, foram
realizadas 462 fiscalizacGes que resgataram 2.575 trabalhadores de condi¢des analogas as de
escravo. Do total de resgatados em 2022, 35 eram criancas e adolescentes, segundo dados da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (Corréa, 2023). Dados

divulgados pelo governo federal informam que de janeiro de 2023 até 9 de mar¢o de 2023 ja

26 Orgdo vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego responsavel pela fiscalizagdo do trabalho analogo ao de
escravo no Brasil.

7 As informagBes mais especificas acerca do trabalho escravo sdo obtidas através dos dados das fiscalizagbes do
trabalho, que no ato do resgate coletam e registram as informacdes de cada trabalhador, que alimentam registros
publicos, possibilitando assim definir um perfil de quem é vitima dessa préatica e onde ela costuma ocorrer.
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haviam sido resgatadas 523 vitimas de trabalho analogo a escraviddo pelo Pais (Somente [...],
2023). Comparando com o0s resgates anuais anteriores pelo Brasil:em 2021 foram 1.937
resgatados (Radar [...], 2021), no ano de 2020 houve o resgate de 93628 trabalhadores, enquanto
em 2019 foram resgatados 1.131 trabalhadores (OIT, 2020).

Analisando de forma mais especifica o perfil dos trabalhadores resgatados na serie
historica 2002-2022, no que se refere a raca e etnia, pode-se observar, de acordo com dados
fornecidos pela SmartLab, que a maioria dos resgatados € de negros (pretos e pardos), conforme

o Gréfico 1.

Gréfico 1 — Perfil das vitimas quanto a cor/raga/etnia dos resgatados.Brasil — 2002-2022

W Brancos
M Pretos
B Amarelo

Indigena

Fonte: elaboragéo da autora, com base em dados da SmartLab

Os dados atestam que, mesmo que a escraviddo moderna nao escolha as pessoas pela
raca, pessoas negras continuam sendo a maioria dos resgatados, mostrando que a perpetuacdo
do racismo e da discriminagao racial, que geram desigualdade racial?®, torna essas pessoas as

maiores vitimas dessa exploracgdo:

28 Em 2020 a fiscalizacdo enfrentou os diversos impactos impostos pelo pico da pandemia da COVID-19, a
exemplo das medidas de distanciamento social.

29 De acordo com o Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010), desigualdade racial é toda situacdo injustificada
de diferenciagdo de acesso e fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica.
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E bem verdade que na escravidio contemporanea o critério étnico-racial nio é
determinante, ndo importando ao capital a cor da pele e a origem do trabalhador
explorado: interessa-lhe somente a excessiva extra¢do de mais-valor. No entanto, tais
elementos sdo fundamentais para agravar a situacdo de vulnerabilidade de grupos
socialmente discriminados e que, por isso, sdo vitimas em potencial de relagGes
autoritarias de poder (Cavalcanti, 2021, p. 119).

Pessoas negras no Brasil historicamente foram excluidas de acessar diversos direitos.

Apesar de a abolicdo da escraviddo ndo permitir mais que fossem tratadas como coisa, Como

um bem, a luta pela igualdade e pela cidadania plena perpetua-seao longo dos anos, e 0 mundo

do trabalho esta entre os espacos que revelam as facetas mais cruéis de uma sociedade racista.

Persiste a discriminacdo racial, que deixa as pessoas negras mais vulneraveis a serem

submetidas a todas as formas de exploracdo. Assim, a desigualdade racial no mundo do trabalho

tem causas bem definidas, fruto do racismo estruturado na sociedade brasileira. Como reflete

Almeida (2020, p. 50),

[...] o racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, de modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até
familiares ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O
racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sdo
derivados de uma sociedade cujo racismo € regra e ndo excecao. [...] A viabilidade da
reproducdo sistémica de préaticas racistas esta na organizacgao politica, econdmica e
juridica.

Hé& fundamentos historicos, culturais e econdmicos que justificam que pessoas negras

sdo a maioria dos resgatados no Brasil. Ndo apenas o passado de escravidao legalizada mas

também a reproducdo

atual de uma perspectiva racista na sociedade, somados a acdes e

omissdes estatais, levam a esse cenario. Silvério (2002, p. 222) considera que

as desigualdades sdo o produto de uma trama complexa entre o plano econémico,
politico e cultural. Além disso, a multiplicidade de fatores na explicacdo das
desigualdades tem a vantagem de mostrar a multicausalidade dos elementos
explicativos da vida social quanto ao aspecto dindmico e relacional das relagbes
sociais. Mesmo se se considerar a proeminéncia das desigualdades entre ricos e pobres
na explicagdo dos fenbmenos sociais, 0 modo como ela se expressa na
contemporaneidade brasileira é emblemético, uma vez que os indicadores sociais
mostram uma confluéncia entre desigualdade econdmica e desigualdade racial. Estes
estudos demonstram que a dimensdo econdmica explica apenas uma parte das
desigualdades entre negros e brancos, a outra parte é explicada pelo racismo, € a
discriminacéo racial teve uma configuracdo institucional, tendo o Estado legitimado
historicamente o racismo institucional.

No que se refere ao género, os dados informam que o nimero de mulheres é bem
reduzido, sendo que, de 2003 a 2021, 88% dos resgatados eram homens (OIT, 2021).De acordo

com publicacdo da Organizacdo Nao Governamental (ONG) Repdrter Brasil (2020, p. 2) sobre
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trabalho escravo e género, “¢ possivel que a quantidade de mulheres escravizadas seja
subnotificada, ja que muitas ndo sdo consideradas trabalhadoras, como é o caso de domeésticas,
cuidadoras ¢ profissionais do sexo, até mesmo pelas autoridades publicas”. O mesmo estudo

sinaliza que

consideracdes acerca do sexismo, maternidade, violéncia doméstica e informalidade
no mundo do trabalho devem fazer parte da politica publica para a erradicacdo do
trabalho escravo para evitarmos a reiteracdo das desigualdades relacionadas a questao
de género também nesse contexto (Reporter Brasil, 2020,p. 2).

Observando o nivel de escolaridade dos trabalhadores resgatados a partir da serie
historica (2003 a 2021), agora com dados disponibilizados pela Plataforma SmartLab, verifica-
se que os resgatados possuem baixa escolaridade — 84% nao possuem Fundamental completo

e, desses, 29% eram analfabetos, como se vé no Grafico 2.

Gréfico 2 — Perfil das vitimas quanto a escolaridade dos resgatados. Brasil — 2003-2021

W Até 52 ano

M Analfabeto

B 62 ao 92 ano incompleto
Fundamental completo

B Ensino médio completo

m Ensino médio incompleto

m Ndo informado

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da Plataforma SmartLab

Analfabetos ou com baixa escolaridade s&o mais vulneraveis aos trabalhos em condi¢des
de escraviddo moderna. Isso porque a falta de escolaridade adequada impede que acessem
melhores condi¢cdes de trabalho. Também impede que ambicionem melhores perspectivas
profissionais e que percebam a realidade de violacdo de direitos em que estdo inseridos.

Analisando o recorte etério dos trabalhadores resgatados, a partir da série historica

analisada, observa-se a prevaléncia de pessoas jovens, de 18 até 29 anos — apesar de que ha o
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registro de pessoas menores de 18 anos que foram resgatadas. Esse dado revela um nimero
expressivo de criangas e adolescentes que, além de serem submetidos ao trabalho escravo,
também se encontram em situagdo de trabalho infantil®*. O Gréfico 3 mostra o perfil dos

resgatados quanto a faixa etaria e ao sexo.

Gréfico 3 —Perfil das vitimas quanto a faixa etaria e ao sexo dos resgatados. Brasil — 2003-
2021
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da Plataforma SmartLab

Entre as formas mais frequentes de trabalho escravo identificadas através de dendncias
recebidas pelo Disque 100%! na série historica de 2012 a 2019, destacam-se o trabalho escravo
com jornada exaustiva (27%) e o trabalho escravo em condi¢des degradantes (24%). A
impossibilidade de deixar o servigo ou local (cerceamento de locomogéo) responde por 11% do

total de casos, como mostra o Grafico 4.

30 A Lista TIP das piores formas de trabalho infantil determina expressamente que integram as piores formas de
trabalho infantil todas as formas de escraviddo ou praticas analogas, tais como venda ou trafico, cativeiro ou
sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou obrigatério (Brasil, 2008c).

310 Disque Direitos Humanos —Disque 100 — é um servico disponibilizado pelo governo federal de disseminagio
de informagdes sobre direitos de grupos vulneraveis e de dentncias de violagdes de direitos humanos.
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Grafico 4 — Tipos mais frequentes de trabalho escravo e trafico de pessoas denunciados via
Disque 100. Brasil —2012-2019

m Trabalho escravo com jornada
exaustiva

B Trabalho escravo com condicfes
degradantes de trabalho

W Serviddo por divida
QOutras violactes

B Trabalho escravo com
impossibilidade de deixar o local

W Trafico para fins de exploracao
sexual

W Trafico para adocdo nacional ou
internacional

m Outras formas de trabalho
escravo ou forgado

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da Plataforma SmartLab

Historicamente, prevaleceram as ocorréncias de trabalho escravo no meio rural, com
destaque nos anos mais recentes em culturas como cultivo de café, cana de aclcar e alho;
producéo de carvéo vegetal; e criacdo de bovinos para corte. Contudo, a partir de 2013, houve
um crescimento de resgates no meio urbano, em atividades como construgdo civil, setor de
confeccgdes téxtil e, mais recentemente, trabalho doméstico. Mas ha registros de casos por todo
o Brasil em diversas outras atividades econdmicas, a exemplo de comércio varejista; servicos
de montagem industrial; garimpo; extracdo do sisal; cultivo de fumo, maca, batata, mandioca e
palha de milho; casa de farinha; extracdo de madeira de eucalipto, dentre outras. Assim, cadeias
produtivas importantes para a economia brasileira, como a cadeia produtiva do café;a cadeia
produtiva do acglcar; a cadeia produtiva téxtil e de confecc@es; a cadeia produtiva do gado de
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corte; e a cadeia produtiva do cacau apresentam dados preocupantes de resgates de
trabalhadores em condicdes analogas a escravidao.

Resgates ocorrem em todas as regides do Pais. Desde dezembro de 2016 até 2021, o
estado que mais registrou ocorréncia de trabalhadores traficados para esse fim foi Minas Gerais,
com 430 casos de exploragdo, seguido de Goiés (110) e do Para (97). E em relagdo aos estados
de origem com o maior nimero de trabalhadores traficados para trabalho andlogo ao de escravo,
nessa mesma série historica, os principais foram: Minas Gerais (198), Bahia (185), Piaui (115),
Ceara (112), Para (81) e Maranhdo (79). Do total de casos identificados, 60% sao de trafico
interestadual de pessoas. E, no que se refere ao género das vitimas de trafico de pessoas para
fins de trabalho analogo ao de escravo, verificou-se que 94% eram homens (OIT, 2021).

Sobre trabalhadores migrantes internacionais, os dados apontam que, do periodo de
2006 a 2020, 880 trabalhadores(as) migrantes foram resgatados(as) em condicdes de trabalho
analogo ao de escravo e que, desse total, 46% sdo de nacionalidade boliviana; 21%, paraguaia;
16%, haitiana; e 8%, peruana (OIT, 2021).

O trabalho escravo contemporaneo, pela forma como se manifesta — exploragao da forga
de trabalho de pessoas vulneraveis especialmente de municipios com escassas oportunidades
de trabalho —, resulta por vitimar pessoas com determinadas caracteristicas socioeconémicas.
Homens, jovens, negros, nordestinos, com baixa escolaridade ou analfabetos sé&o historicamente

a maioria dos resgatados do trabalho escravo contemporéaneo no Brasil.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta secdo apresentard o percurso metodoldgico adotado para analisar a politica
educacional e as préaticas pedagdgicas desenvolvidas pelos professores que atuam na EJA e sua
relacdo com as trajetorias de insercdo laboral de trabalhadores, em Aracatu, municipio baiano
gue apresenta numero expressivo de pessoas resgatadas do trabalho escravo. Sera explicada
cada escolha metodoldgica e apresentado o caminho percorrido, explicitando meios de coleta
de informac0es e andlise de dados utilizados para alcancar o resultado da pesquisa.

4.1 ESCOLHAS METODOLOGICAS

O percurso para desenvolvimento da pesquisa envolveu teorias, métodos e técnicas de
pesquisa, no intuito de produzir conhecimento em busca de respostas para o problema em
questdo, sem dissociar do que se trata em uma pesquisa em educagdo, a qual “investiga
fendmenos que, por sua vez, sao fendbmenos sociais repletos de questbes que perpassam 0
desenvolvimento das pessoas e das sociedades” (Melo; Cruz, 2014, p. 32-33). O caminho foi
percorrido em busca de informacdes para explorar, aprofundar e produzir conhecimento acerca
da realidade, sem se distanciar do rigor cientifico inerente ao conceito de pesquisa como “‘um
procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento
cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades
parciais” (Marconi; Lakatos, 2003, p. 155).

A metodologia refere-se ao como fazer, a quais etapas serdo cumpridas ao longo do
trabalho de pesquisa. Envolve, conforme ensina Minayo (1994), o caminho do pensamento e a
pratica exercida na abordagem da realidade, o que inclui a concepgéo teorica de abordagem, o

conjunto de técnicas que possibilitam a construcdo da realidade e a criatividade do pesquisador.
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A criatividade é um requisito de toda pesquisa, ja que esta tem que ser original, e isso exige
iniciativa e imaginagéo do pesquisador. Minayo (1994, p. 16) ensina ainda que a metodologia
deve “dispor de um instrumental claro, coerente, elaborado, capaz de encaminhar 0s impasses
tedricos para os desafios da pratica”.

O primeiro passo foi delimitar o assunto e o campo de investigacéo e, assim, definir o
problema da pesquisa, como explica Kéche (2011, p. 108):

[...]a delimitacdo do problema é resultado de um trabalho mental, de construcéo
tedrica, com o objetivo de estruturar as pecas soltas do quebra-cabegas, procurando
entender a malha de rela¢fes de interdependéncia que ha entre os fatos. A busca dessa
inter-relacdo é desencadeada pelo problema de investigacéo. [...] A delimitacdo do
problema define, entdo, os limites da divida, explicitando quais variaveis estdo
envolvidas na investigacdo e como elas se relacionam.

O problema da pesquisa decorre da curiosidade e da necessidade de compreender como
se processam efetivamente praticas — e a busca por respostas impulsionou o trilhar pelo percurso
metodolégico. O trabalho de investigacdo propds ainda colocar uma lupa que permitisse um
olhar atento e detalhado sobre um determinado aspecto da sociedade.

No estudo em tela, o problema de pesquisa refere-se a como as préaticas pedagdgicas
desenvolvidas pelos professores que atuam na EJA se relacionam com as trajetérias de insercédo
laboral de trabalhadores em Aracatu, municipio baiano que apresenta nimero expressivo de
pessoas resgatadas do trabalho escravo. Nesse contexto, a pesquisa buscou compreender quais
pressupostos de trabalho-educacédo sustentam as préaticas pedagogicas desses professores; como
a tematica do mundo do trabalho é abordada com os trabalhadores inscritos na EJA; em que
medida as experiéncias laborais desses educandos, vulneraveis ao trabalho escravo, sdo
aproveitadas como elementos formativos das praticas pedagdgicas; e como as praticas
pedagdgicas desenvolvidas pelos professores relacionam os espacos e tempos de trabalho dos
educandos migrantes.

A populagdo da pesquisa foi constituida de gestores da educacdo e professores
municipais da EJA, tendo como unidade de analise as politicas educacionais e as praticas
pedagdgicas dos profissionais que atuam na EJA no municipio de Aracatu. O locus da pesquisa
foi Aracatu, municipio baiano com tradi¢do de migracdo sazonal para o trabalho e que apresenta
namero expressivo de trabalhadores resgatados e/ou vulneraveis ao trabalho andlogo ao de

escravo ou em contextos de trabalho precario.

4.1.1 ABORDAGEM, NATUREZA E OBJETIVO DA PESQUISA
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Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada — da qual se vale o Mestrado
Profissional —, que tem como caracteristica produzir conhecimento, € que tem carater
prescritivo. Nela, o pesquisador deve prescrever algo para ser aplicado. De acordo com Gil

(2008, p. 27), a pesquisa aplicada

[...] tem como caracteristica fundamental o interesse na aplicacdo, utilizacdo e
consequéncias praticas dos conhecimentos. Sua preocupacdo estd menos voltada para
o desenvolvimento de teorias de valor universal que para a aplicacdo imediata numa
realidade circunstancial.

No caso, a aplicacdo volta-se para a realidade especifica das politicas educacionais e das
préticas pedagogicas para a EJA no municipio de Aracatu.

A pesquisa aplicada costuma ser a pesquisa de que se valem o0s pesquisadores sociais,
motivados a enfrentar um problema especifico, por meio da producdo de conhecimento que se
preste para uma aplicacdo préatica no intuito de solucionar problemas. Trata-se da pesquisa que
se relaciona com fatos e interesses de carater local, encontrados na realidade. Desse modo, ao
final do percurso da pesquisa, é apresentado um produto voltado a produzir uma mudanca
social.

Durante o caminhar metodologico, o trabalho de investigacdo possibilitou colocar um
olhar atento sobre a realidade que circunda os sujeitos da pesquisa, em busca de compreender
0s eventos e, ao final, concluir e dar uma resposta ao problema de pesquisa. Para isso, a
abordagem foi qualitativa, que trabalha com uma populacdo determinada, com sujeitos

definidos e com um locus especifico. De acordo com Minayo (2014, p. 57),

0 método qualitativo € o que se aplica ao estudo da histéria das relagbes, das
representacdes, das crencas das percepcdes e das opinides, produtos das interpretacdes
que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si
mesmos, sentem e pensam. [...] as abordagens qualitativas se conformam melhor a
investigacBes de grupos e segmentos delimitados e focalizados, de histérias sociais
sob a 6tica dos atores, de relacdes e para analises de discursos e documentos. Esse
tipo de método que tem fundamento tedrico, além de permitir desvelar processos
sociais ainda pouco conhecidos referentes a grupos particulares, propicia a construgao
de novas abordagens, revisdo e criacdo de novos conceitos e categorias durante a
investigacao.

O desenvolvimento das atividades da pesquisa voltou-se para compreender e explicar
em profundidade a dindmica das relagGes sociais, entendidas como fendmenos complexos. A
pesquisa qualitativa é implementada mediante descricGes, interpretacdes e comparagoes. 1sso
possibilitou compreender a questdo do humano através da dimensdo educacional. Nesse

contexto, foi possivel analisar como os profissionais da EJA (gestores e professores) no
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municipio de Aracatu lidam com a realidade de vida dos estudantes ou potenciais estudantes
trabalhadores migrantes vulneraveis ao trabalho escravo, inclusive se percebem — ou ndo — essa
vulnerabilidade. O trabalho requereu uma investigacdo que considerasse de forma prioritaria as
opinides e percepcdes dos profissionais da educacdo no municipio diante da forma como

entendiam os fen6menos:

[...] um bom trabalho cientifico, que utiliza metodologia mais préxima da realidade a
ser pesquisada, deve ser aquele que propicia ao pesquisador “colocar-se no papel do
outro”, ou seja, compreender a realidade pela visdo dos pesquisados como forma de
aproximagcdo entre a vida e o que vai ser investigado. Para isso, ainda um melhor
caminho é através da pesquisa qualitativa com metodologia que vise compreender a
questdo do humano através da dimenséo educacional (Zanette, 2017, p. 153).

A abordagem qualitativa enquadrou-se no contexto da pesquisa em tela, onde se fazia
imprescindivel compreender o cenario local na totalidade, para assim interpretar e analisar as
experiéncias humanas em sua complexidade. Tal caminho envolveu compreender os fendmenos

de forma critica e a partir de uma dimenséo educacional:

Em resumo, também na pesquisa qualitativa é importante a objetivacao, isto é, o
processo de investigacdo que reconhece a complexidade do objeto das ciéncias
sociais, teoriza, revé criticamente o conhecimento acumulado sobre o tema em pauta,
estabelece conceitos e categorias, usa técnicas adequadas e realiza analises a0 mesmo
tempo especificas e contextualizadas (Minayo, 2014, p. 62,grifo nosso).

Assim, a pesquisa qualitativa permitiu conhecer a forma como 0s sujeitos estéo inseridos
em seu mundo cotidiano; permitiu descri¢es, comparacgdes e interpretacbes de significados e
de motivacOes, aspiracdes, crencas, valores e atitudes em relacdo aos trabalhadores migrantes
e como tudo isso se traduz nas praticas atuais da EJA no municipio. Para isso, foi preciso
planejar e executar a pesquisa de maneira criteriosa, a partir de procedimentos técnicos
condizentes que possibilitassem analisar as politicas, as opgdes da gestdo escolar, as praticas
pedagdgicas desenvolvidas e 0s arranjos institucionais para os trabalhadores migrantes pablico-
alvo da EJA no municipio escolhido.

Quanto aos objetivos, trata-se de pesquisa descritiva exploratoria, em que foram
desenvolvidos conceitos e categorias com base nos tedricos selecionados e, a partir disso, foi
colocado o olhar atento sobre o fendmeno a ser analisado. Para Gil (2002, p. 47), as pesquisas
descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populagdo ou fenomeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre variaveis, e “uma de

suas caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
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dados, tais como o questionario ¢ a observagdo sistematica”. NO que tange aos aspectos de

pesquisas exploratorias, observa-se que

as pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e idéias, tendo em vista a formulagao de problemas mais precisos
ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. [...] Pesquisas exploratorias sdo
desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo,
acerca de determinado fato (Gil, 2008, p. 27).

O mesmo autor explica ainda que algumas pesquisas,

[...] embora definidas como descritivas com base em seus objetivos, acabam servindo
mais para proporcionar uma nova visao do problema, o que as aproxima das pesquisas
exploratorias. As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratorias, as que
habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuagdo prética
(Gil, 2002, p. 42).

Na pesquisa, foi realizada a busca aprofundada de informacdes com a descri¢édo precisa,
juntamente com a observacdo, o registro e a analise das caracteristicas e da frequéncia da
ocorréncia dos fenomenos — EJA, pobreza, migragdo para o trabalho, trabalho escravo —, para
compreender a fundo e ter uma visdo realistica dos diversos aspectos envolvidos.
Associadamente a isso, foram realizadas as rodas de conversa e a correlacdo desses fendmenos
com as escolhas da politica publica e da gestdo escolar e com as praticas pedagdgicas de
educadores nas escolas com turmas de EJA em Aracatu, tendo como base os referenciais
tedricos e os dados de pesquisa.

Referente aos procedimentos, a metodologia envolveu a pesquisa bibliografica, a
pesquisa documental e a pesquisa de campo, por meio do estudo de caso.Considerando a inter-
relacdo apresentada acima, no que se refere a instrumentalizacdo técnica, a pesquisa trabalhou
a investigacdo documental e a bibliogréfica.

A pesquisa bibliografica ¢ meio de informacdo fundamental, que “é desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (Gil,

2002, p. 44). Koche (2011, p. 122) destaca que

a pesquisa bibliografica é a que se desenvolve tentando explicar um problema,
utilizando o conhecimento disponivel a partir das teorias publicadas em livros ou
obras congéneres. Na pesquisa bibliografica o investigador ir4 levantar o
conhecimento disponivel na area, identificando as teorias produzidas, analisando-as e
avaliando sua contribuicdo para auxiliar a compreender ou explicar o problema objeto
da investigacdo. O objetivo da pesquisa bibliografica, portanto, é o de conhecer e
analisar as principais contribuicGes tedricas existentes sobre um determinado tema ou
problema, tornando-se um instrumento indispensavel para qualquer tipo de pesquisa.
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Também foi realizada a pesquisa documental, em que séo consultados materiais que
ainda ndo foram submetidos a tratamento analitico. Foram consultados na pesquisa livros,
artigos, dissertacdes, sites e materiais jornalisticos. Gil (2002, p. 45-46) traz reflex6es sobre as

peculiaridades dessas duas pesquisas e as semelhancas entre elas:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuic6es dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa. O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da
pesquisa bibliogréafica. [...] Nem sempre fica clara a distincdo entre a pesquisa
bibliogréafica e a documental, j& que, a rigor, as fontes bibliograficas nada mais séo do
que documentos impressos para determinado publico. Além do mais, boa parte das
fontes usualmente consultada nas pesquisas documentais, tais como jornais, boletins
e folhetos, pode ser tratada como fontes bibliograficas. Nesse sentido, é possivel até
mesmo tratar a pesquisa bibliografica como um tipo de pesquisa documental [...].

Tendo como base os referenciais teoricos, foi realizado o trabalho de campo. Como
destaca Minayo (2014, p. 202), “o trabalho de campo constitui-se uma etapa essencial da

pesquisa qualitativa”. A autora complementa ainda ressaltando que,

pela sua importancia, o trabalho de campo deve ser realizado a partir de referenciais
tedricos, e também de aspectos operacionais. Isto €, ndo se pode pensar num trabalho
de campo neutro. A forma de realiza-lo revela as preocupagdes cientifica dos
pesquisadores que selecionam tanto os fatos a serem observados, coletados e
compreendidos com o modo de recolhé-los (Minayo, 2014, p. 202).

A pesquisa de campo estruturou-se a partir do estudo de caso, “caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento
amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos de delineamentos
considerados” (Gil, 2008, p. 57-58). Para Yin (2001, p. 25),

0 estudo de caso é a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporaneos, mas quando ndo se podem manipular comportamentos relevantes. O
estudo de caso conta com muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas histdricas,
mas acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente ndo sdo incluidas no
repertorio de um historiador: observacdo direta e série sistematica de entrevistas.
Novamente, embora os estudos de casos e as pesquisas historicas possam se sobrepor,
o poder diferenciador do estudo ¢ a sua capacidade de lidar com uma ampla variedade
de evidéncias - documentos, artefatos, entrevistas e observagdes - além do que pode
estar disponivel no estudo histérico convencional.

A escolha pelo estudo de caso possibilitou conhecer de forma mais profunda e

contextualizada o objeto de pesquisa por meio de uma analise detalhada e gerou, por
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conseguinte, um melhor entendimento dos fendmenos estudados durante um determinado

periodo. Isso porque

[...] o estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas
holisticas e significativas dos eventos da vida real - tais como ciclos de vida
individuais, processos organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas em
regides urbanas, relagdes internacionais e a maturacao de alguns setores (Yin, 2001,
p. 21).

A partir da anélise detalhada de um grupo, foi possivel compreender melhor o objeto de
estudo, ao analisar diferentes elementos, por meio de comportamentos, opinides etc., e entdo
aprofundar a investigacdo sem dissociar do contexto cotidiano em gue o grupo esta inserido.

A estratégia adotada de coleta de dados ao longo do estudo de caso foi a roda de
conversa, entendida como melhor técnica de pesquisa e a que melhor se ajustou ao objetivo da
investigacdo e a natureza do trabalho. Diante da importancia dessa etapa para o éxito do estudo,
foi preciso seguir um caminho que considerasse a necessaria interacdo entre pesquisadora e
sujeitos da pesquisa, elemento importante na pesquisa qualitativa. A escolha buscou um
processo investigativo que se efetivasse com uma participacéo coletiva e interativa dos sujeitos.
Por isso, a técnica de pesquisa utilizada foi a roda de conversa. Sobre a roda de conversa,reflete-

se que,

entre os recorrentes esforcos de qualificacdo da pesquisa na area de educacgdo, as
buscas por diversificacdo de técnicas qualitativas, ou pelo aprimoramento destas,
sdo usuais e conhecidas nas praticas e interlocugdes do campo. Neste sentido, as
iniciativas orientadas a processos dialdégicos nas investigacGes, com vistas as
reflexdes mutuas que possam gerar e em articulagdo com aspiragcdes a uma maior
plausibilidade das interpretacdes elaboradas, parecem-nos significativamente
atinentes. A proposicdo de rodas de conversa tem sido um dos modos de
consubstanciar dialogicamente intentos educativos e sistematizacao de informacgdes
desde uma dindmica que, potencialmente, estabelece condi¢des para a producéo de
saberes e reflexividades em partilha (Pinheiro, 2020, p.2).

Cada roda de conversa ocorreu sem instrumentos formais estruturados e foi
desenvolvida por meio de “uma discussdo focada em topicos especificos na qual os
participantes sdo incentivados a emitirem opinides sobre o tema de interesse” (Melo; Cruz,
2014, p. 32). Depois, passou-se para a etapa de analise de dados, que contou com 0s metodos

andlise de conteudo e triangulacdo. A analise de contetdo é

um conjunto de técnicas de analises das comunicagBes visando obter por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo de conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a interferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) desta
mensagem(Bardin, 1979, p. 42).
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Por meio da anélise de conteudo, foi possivel explicitar e sistematizar o conteido das
mensagens, considerando o que elas expressam a partir de elementos diversos e envolvendo
deducdes logicas justificadas empregadas na analise dos dados. Para isso, de forma sistematica,
foram desenvolvidas as seguintes etapas desse método de analise de dados, conforme descritas
por Sousa e Santos (2020): 1) Pré-andlise: em que ocorreu a leitura do material e sua
organizagao; 2) Exploragdo do material: momento em que foram elencadas as categorias com
0s respectivos conceitos norteadores; 3) Tratamento dos resultados: etapa voltada para se
debrucar nas inferéncias e na interpretacdo dos resultados. Ja a escolha da triangulagédo ocorreu

por se tratar de um

[...] procedimento que combina diferentes métodos de coleta e de andlise de dados,
diferentes populac6es/sujeitos (ou amostras/objetos), diferentes perspectivas tedricas
e diferentes momentos no tempo, com o proposito de consolidar suas conclusfes a
respeito do fendbmeno que estd sendo investigado. A triangulacdo deve utilizar um
ponto de partida e confrontar os resultados obtidos com os diferentes métodos,
populacdes, etc., bem como com as conclusdes obtidas com base na perspectiva
originalmente adotada para conduzir a pesquisa (Zappellini; Feuerschiitte, 2015,
p.246-247,grifo dos autores).

Foi escolhida a triangulagdo no intuito de integrar e intercalar os pontos de vista
diversos, as relacoes estabelecidas, os dados e a doutrina, para assim responder ao problema de
pesquisa. Por meio da triangulacéo, foi possivel considerar as diferentes perspectivas teoricas,
e os dados de pesquisas obtidos foram confrontados, e assim refinados, com as informacdes
recolhidas no trabalho de campo e os dados dos tedricos, a fim de obter uma visdo mais ampla
e fidedigna da realidade. Com isso, foi possivel compreender de forma mais aprofundada e
fundamentada os fendmenos analisados. Sobre a escolha da triangulacdo, acrescenta-se ainda

que

a pesquisa qualitativa ndo se baseia em métodos estatisticos para garantir
fidedignidade e validade de dados e resultados, mas é possivel a utilizacdo de
estratégias metodolégicas que asseguram transparéncia, metodicidade e fidelidade as
evidéncias, garantindo o refinamento dos dados produzidos, bem como credibilidade
e confiabilidade durante o planejamento e realizacdo dessa metodologia investigativa.
A triangulagdo é uma dessas estratégias de aprimoramento dos estudos qualitativos
envolvendo diferentes perspectivas, utilizada ndo sé para aumentar a sua
credibilidade, ao implicar a utilizacdo de dois ou mais métodos, teorias, fontes de
dados e pesquisadores, mas também possibilitar a apreensdo do fendmeno sob
diferentes niveis, considerando, desta forma, a complexidade dos objetos de estudo
(problemas complexos e condigdes de vida complexas) (Santos; Ribeiro; Queiroga;
Silva; Ferreira, 2020, p. 656).

Como explicam Zappellini e Feuerschitte (2015, p. 244), o uso da triangulacdo dentro

do método qualitativo possibilita que a pesquisa consiga “dados em diferentes niveis: saindo
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do nivel mais geral e superficial e alcangando um nivel mais especifico e profundo”. J&

Marcondes e Brisola (2014, p. 204) entendem que,

[...] na Analise por Triangulacdo de Métodos, esta presente um modus operandi
pautado na preparacdo do material coletado e na articulacdo de trés aspectos para
proceder a analise de fato, sendo que o primeiro aspecto se refere as informagdes
concretas levantadas com a pesquisa, quais sejam, os dados empiricos, as narrativas
dos entrevistados; o segundo aspecto compreende o didlogo com os autores que
estudam a tematica em questéo; e o terceiro aspecto se refere a analise de conjuntura,
entendendo conjuntura como o contexto mais amplo e mais abstrato da realidade.

Apds todo o percurso, o aprendizado possibilitou que fosse apresentado um produto
final como contribuicdo para 0 municipio de Aracatu, em resposta as demandas sociais
apresentadas nas secbes 6 e 7 do presente trabalho. A proposta de intervencdo apresentada é
focada em provocar reflexdes nos profissionais de educacao e atender as demandas especificas
identificadas com vistas a garantia do direito a uma educacdo apropriada para os educandos,

em que o trabalho seja o principio estruturante.

4.2 PERCURSO METODOLOGICO: COLETA E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Apb6s o0s primeiros passos, relacionados a definicdo do problema de pesquisa, do
objetivo, das questdes norteadoras, do locus, da unidade de anéalise e da populacédo estudada, a
pesquisa seguiu para suas etapas de implementacao.

A primeira etapa envolveu a revisao de literatura para o estudo exploratério. Nessa fase,
foi realizada uma analise minuciosa de dados histéricos e bibliograficos, em que foi possivel
agregar muitas informacgfes sobre os assuntos relacionados a pesquisa, 0 que possibilitou a
familiarizacdo com o fendmeno e a descoberta de novas perspectivas para ajudar a compreendé-
lo. Por meio da literatura pertinente, buscaram-se informacGes que colaborassem para orientar
as indagagdes que impulsionaram a pesquisa — foi elaborada nesse momento a fundamentacgéo
teorica do estudo. Isso porque “na pratica de pesquisa estdo presentes também as apropriacdes,
pelo pesquisador, de bibliografia de ampla circulagdo mobilizada para a compreenséo de um
determinado tema, que por sua vez, impde significados e direcionamentos” (Silva; Valdemarin,
2010, p. 49).

No estudo exploratorio foi possivel aprofundar — e conhecer mais sobre eles — os debates
cientificos que estdo sendo travados sobre o tema e, assim, delimitar o foco do trabalho. Nesse
ponto da pesquisa, foram identificados os referenciais tedricos que subsidiaram as
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investigacOes, bem como os temas recorrentes e emergentes. Por meio de uma consulta ampla
foi realizado o mapeamento de trabalhos j& publicados para identificar tedricos que ja
pesquisaram sobre o tema. A pesquisa teve como referenciais tedricos Freire (1987,1996),
Arroyo (2017) e Cavalcanti (2021). E, alem desse momento inicial, a partir desses autores
também foram analisados os dados.

A pesquisa desenvolveu-se também a partir da analise de diferentes bases de dados, a
exemplo do Censo Escolar produzido pelo Inep (2012b, 2022, 2023); do Censo Demografico
2010 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica[IBGE], 2012), do Censo Agropecuario
2017(1BGE, 2017) e do Cidades@%, todos produzidos pelo IBGE; da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) do governo federal (IBGE, 2023c), do Painel de Informagdes e
Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil*3e de outros dados de relatorios de fiscalizagdo
da SIT do MTP; dos dados da Plataforma SmartLab, iniciativa do MPT e da OIT, entre outras.

Paralelamente a esses processos supracitados, também foram analisadas leis e tratados
internacionais pertinentes, incluindo ainda Resolugdes, Pareceres e Diretrizes do governo
federal. Por fim, foram também consultadas, com vistas a subsidiar a construcéo das categorias
tedricas que circunscrevem o estudo, publicacdes do Escritdrio da OIT no Brasil, pesquisas e
demais trabalhos sobre o tema realizados por organizacGes da sociedade civil, como a Avante
e a Reporter Brasil.

Os sujeitos selecionados foram gestores e professores municipais da EJA em Aracatu,
Bahia. O primeiro contato com a gestdo municipal foi feito antes da ida ao campo, para
sensibiliza-la, apresentar a proposta e seus beneficios e pactuar todos os seus termos. Nesse
ponto, foi formalizada a demanda e combinada a data de realizacdo das rodas de conversa.

No dia 22 de setembro de 2022, foram realizadas duas rodas de conversa: uma na sede
da Secretaria de Educacdo do Municipio, com o secretdrio municipal de Educacédo
acompanhado de gestoras da Secretaria; e outra na Escola Centro Educacional de Aracatu®,
com participacdo de professores da EJA e da coordenadora. Todas as pessoas que participaram
se dispuseram de forma voluntaria a colaborar com a pesquisa. As discussdes das rodas foram
focadas em um grupo e o que importou foi a capacidade do grupo de produzir novas
informagdes e também de fornecer elementos para uma nova percepgao da realidade.

As rodas de conversa consideraram a dimenséo ética, indissociavel de uma pesquisa

aplicada, e o necessario rigor cientifico. Assim, houve interacdo e flexibilidade para os

$2Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/Acesso em: 23 out. 2023.
BDisponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/#Acesso em:23 out. 2023.
34 Escola que possui a Gnica turma de EJA da rede municipal de ensino de Aracatu.
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participantes exporem vivéncias e praticas em relagcdo ao problema de pesquisa. A condugéo
das rodas de conversa permitiu a criagdo de um espaco de interacdo e possibilitou que os
fendmenos fossem abordados reflexivamente. Dessa forma, emergiram ali impressdes, opinides
e contradi¢Bes. Nas citacOes literais aqui transcritas de falas dos participantes das rodas de
conversa, seus nomes foram substituidos por nomes ficticios e utilizadas as iniciais de tais
nomes, como forma de preservar o anonimato e ocultar totalmente a identidade dos autores das
falas citadas.

Concluido o trabalho de campo, inicialmente, foi realizada a analise das narrativas
produzidas pelos sujeitos. E, ainda nesse momento, foi utilizado também o método da
triangulacdo, que envolveu a andlise das rodas de conversa juntamente com todos os elementos
colhidos no percurso ja feito.

Nessa etapa, foi realizada a interacdo entre teoria; dados de fontes oficiais e de
pesquisas; e dados de campo. Isso possibilitou o confronto entre os dados obtidos em campo e
0 que os tedricos afirmam. Aqui também foram agregados outros autores, para além dos ja
apresentados no repertorio tedrico. A triangulacdo forneceu a compreensao do evento com mais
profundidade e por mais de uma perspectiva e permitiu alcancar uma analise mais acurada e,
assim, responder de forma mais fundamentada a questdo-problema, cerne da pesquisa.

Concluida a etapa da triangulacdo, foi possivel apresentar uma proposta de intervencao
pensada e desenvolvida para a realidade encontrada em sua complexidade. A ideia do produto
apresentado é contribuir efetivamente para a qualificacdo da politica educacional no campo da
EJA e, sobretudo, para a melhoria das praticas dos professores que atuam na referida
modalidade, de modo a impulsiona-los a refletir sobre a complexidade do problema identificado
e impactar positivamente a resposta a ele. Na secéo 8 deste trabalho, apresenta-se o produto de

modo mais aprofundado.
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5 POBREZA E MIGRACAO EM ARACATU: DOIS LADOS DA MESMA MOEDA

Aracatu € um municipio do estado da Bahia localizado na mesorregido geogréafica
intitulada Centro-Sul Baiano, regido que faz limite com o estado de Minas Gerais. Encontra-se
localizado a 594 km de Salvador, capital do estado. O municipio foi criado pela Lei Estadual
n. 1708, de 12 de julho de 1962 (Bahia, 1962), ocasido em que foi desmembrado do municipio
de Brumado. A Figura 1 mostra as mesorregides do estado da Bahia e a Figura 2, a localizacédo

do municipio em quest&o.

Figura 1 — Mapa das mesorregifes geograficas do estado da Bahia. Em verde, a mesorregiao
geogréfica intitulada Centro-Sul Baiano
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Figura 2 — Recorte do mapa do estado da Bahia com a indicacdo da localizacdo do municipio

35

https://www.sei.ba.gov.br/site/geoambientais/mapas/pdf/MESORREGIOES GEOGRAFICAS BAHIA MAP

de Aracatu

Disponivel

em:

A _2V25M 2020 SEl.pdf Acesso em: 14 nov.2022.
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Na divisio de Territdrio de Identidade®’ utilizada para fins de planejamento de politicas
publicas pelo governo do estado da Bahia, Aracatu esta localizado no territdrio intitulado
Sudoeste Baiano®.

Considerando as condices climaticas, 0 municipio integra o Semiarido Baiano, regido
caracterizada por condi¢des climaticas dominantes de semiaridez e baixa precipitacdo
pluviométrica anual, o que resulta em eventos de seca. O bioma do municipio é a Caatinga. A
area da unidade territorial do municipio é de 1.489,803 kmz2, com uma densidade demografica
de 9,22 hab/km? em 2010, de acordo com o Censo Demografico do IBGE (2012).

A populacdo estimada de Aracatu em 2021, pelo IBGE (2022),foi de 12.960 pessoas.
As estatisticas apontam uma reducéo gradual na populagdo de Aracatu. Em 2000 havia 15.913
pessoas, passando para 13.743 pessoas em 2010. Esse resultado vai ao encontro da taxa de
fecundidade, que vem caindo significativamente ao longo dos anos no municipio, saindo de
2,99 filhos por mulher em 2000 para 1,92 filhos em 2010. A Tabela 1 mostra a taxa de
fecundidade de 2000 a 2010.

3% Disponivel em:
https://www.sei.ba.gov.br/site/geoambientais/mapas/pdf/regional/mesorregiao_geografica/mapa_centro_sul_ba
iano_1.pdf Acesso em: 14 nov.2022.

37 Segundo a Secretaria de Planejamento do Governo do Estado da Bahia ([20--]), “o Territ6rio de Identidade é
a unidade de planejamento de politicas publicas, constituido por agrupamentos identitarios municipais,
geralmente contiguos, formado de acordo com critérios sociais, culturais, econdmicos e geograficos, reconhecido
pela sua populagdo como o espago historicamente construido ao qual pertencem, com identidade que amplia as
possibilidades de coeséo social e territorial, conforme disposto no Plano Plurianual”.

38 Em alguns documentos oficiais esse Territorio de Identidade também é intitulado de Vitoria da Conquista.
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Tabela 1 — Taxa de Fecundidade. Territorios selecionados — 2000-2010

Territorialidades | Taxa de fecundidade total 2000 Taxa de fecundidade total 2010
Brasil 2,37 1,89
Bahia 2,50 2,05
Aracatu (BA) 2,99 1,92
Salvador (BA) 1,69 1,53

Fonte: elaborada pela autora com base em PNUD, IPEA e FJP (2013)

Destaca-se o fato de que Aracatu esta em processo de envelhecimento da populacéo.
Em 2000, a taxa de envelhecimento (razdo entre a populacdo de 60 anos ou mais de idade em
relacdo a populacéo total) era de 7,6%, passando para 10,43% em 2010. Soma-se a isso o fato
de que a proporcéo de pessoas de zero a 14 anos na populacgéo total apresenta redugéo, enquanto
0 municipio tem apresentado crescimento em todos os demais estratos(IBGE, 2012). Ao se
analisarem os dados das estimativas de 2021, percebe-se a manutencdo da tendéncia, com um

aumento da populacdo mais velha, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 — Populacéo por idade. Aracatu— 2000, 2010 e 2021

Grupo de idade Pessoas Em percentual
2000 2010 2021 2000 2010 2021
Total 15.913 13.743 | 12.960 100% 100% 100%
0 a 14 anos 4.696 3.255 2471 30% 24% 19%
15 a 59 anos 9.428 8.474 8.054 59% 62% 62%
60 anos ou mais 1.788 2.014 2.435 11% 15% 19%

Fonte: elaborada pela autora, com base em dados doIBGE (2022)

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB)% de Aracatu foi de R$ 125,21 milhdes — (IBGE,

2023b). O seu PIB per capita também é baixo, R$ 9.598,43 (257.% posi¢éo no ranking estadual).
Para fins de comparacdo, a capital Salvador detinha um PIB per capita de R$ 20.417,14, o
dobro do encontrado no municipio analisado. O municipio apresenta indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)* baixo — 0,581, em 2010 —, ocupa apenas a

390 PIB é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos pela cidade, geralmente em um ano.
40 Quanto mais proximo de 1 (um) for o valor do IDH, maior sera o nivel de desenvolvimento da cidade.
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247 2 posicdo no ranking municipal (IBGE, 2023a)*.. O indice de Gini*? da renda domiciliar per
capita de Aracatu em 1991 era 0,4533; em 2000, era 0,5639; e em 2010, era 0,473 (Tabnet, [20-
1)

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), em janeiro de 2023 havia 4.966 familias cadastradas no Cadastro
Unico™®. Dessas,2.713 familias estavam em situacio de extrema pobreza. Em janeiro de 2013,
havia 3.545 familias cadastradas, das quais 2.310 estavam em situacdo de extrema pobreza. Ja
0 nlimero de pessoas cadastradas no Cadastro Unico em Aracatu, BA, em abril de 2023, era de
12.309, das quais 7.349 (60%) eram pessoas cadastradas em familias em situacdo de extrema
pobreza, 545 (4%) eram pessoas cadastradas em familias em situacdo de pobreza e 2.555 (21%)
eram pessoas cadastradas em familias de baixa renda(MDS, 2023). Esse dado € bastante
preocupante, principalmente quando analisado em conjunto com as estimativas da populacéo
do municipio. No decorrer dos anos, apesar de a populacao ter reduzido, o nimero de pessoas
em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza aumentou. Outro aspecto importante a ser
destacado € o impacto da pandemia de Covid-19 nas familias, como é possivel visualizar no
Gréfico 5.

41 Detalhando esse indice, tem-se que o IDH-Municipal — Renda era 0.591, indice considerado baixo e o IDH-
Municipal — Educac&o era 0.439, considerado muito baixo, segundo a SmartLab.

%2 De acordo com Wolffenbiittel (2004), “o Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, ¢ um
instrumento para medir o grau de concentracao de renda em determinado grupo.Ele aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero
a cem). O valor zero representa a situacéo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem)
esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza”.

430 Cadastro Unico ¢ uma base de dados que serve para identificar e conhecer as pessoas e as familias mais
vulneraveis do pais e, assim, ajudar o governo federal a desenvolver politicas publicas voltadas para essa
populacdo (Cadastro [...], [20--]).



Gréfico 5 — Quantidade de familias em situacdo de extrema pobreza. Aracatu—2013-2023
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do MDS (2023)

Por todos os dados apresentados de Aracatu, percebe-se que € um municipio com
populacdo, em sua maioria, em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que mais da metade
dela necessita de programas de transferéncia de renda do governo federal para sobreviver.
Constata-se assim que Aracatu possui parcela significativa da sua populagdo carente, sujeita a
multiplas formas de exclusdo social**.

Diante desse cenario manifesta-se uma caracteristica marcante e muitas vezes
determinante da realidade de vida de familias de Aracatu: a migracdo para o trabalho ou
migracdo laboral. Trata-se de um movimento migratorio sazonal, interno (para locais dentro do
proprio pais), que no representa mudanca de residéncia e possui restrita temporalidade. E um

fendmeno social que em Aracatu se perpetua de geracdo em geracdo e atinge fortemente os
moradores da zona rural. Apresentam-se, a partir de agora, transcricdes de falas dos
participantes nas rodas de conversa, que, como ja informado, aconteceram em 2022. Para 0s

sujeitos da pesquisa, como se V€ nos primeiros depoimentos, a seguir, esse fendmeno da

44 «A exclusdo social corresponde a um estado em que o individuo ndo pode acessar condigdes de vida que lhe
permitam, a0 mesmo tempo, satisfazer as suas necessidades essenciais (alimentacdo, educacdo, salide...) e
participar do desenvolvimento da sociedade em que ele vive. Note-se que os conceitos de pobreza e exclusdo
social ndo se sobrepdem exatamente. Nesse sentido, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) reconhece como pobreza humana a negacgéo de oportunidades e opg¢des fundamentais
para o desenvolvimento humano, e refere-se a privacdo de trés elementos essenciais: a sobrevivéncia, o

conhecimento e o nivel vida decente, dada por uma provisao economica geral” (OIT; Organizacdo Panamericana
de Saude [OPS], 1999).
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migracdo é constante, existe desde quando foi criado o municipio e justifica-se pelas poucas

oportunidades de emprego e renda:

Sair, eu acho que é desde o inicio do municipio mesmo, s6 que sair de outras formas,
devido a néo geracdo de emprego de renda do municipio, devido as condigdes que
nos temos climaticas, econémicas, que hoje ja temos grandes avangos (R. L.).

E um recurso econdmico que as vezes nao tem a geracdo de um emprego, de algo que
gere no municipio, ele ta saindo para buscar essa fonte (T. M.).

Entdo uma das possibilidades seriam essas gera¢des de renda dentro do municipio
que a gente sabe também que ndo tem como a gente suprir todo esse fluxo, porque é
fluxo grande! (A. S.).

Ocorre que a migragéo para o trabalho em Aracatu ndo pode ser vista como uma situacao
isolada. Ela é consequéncia de outra situacdo que lhe da causa, conforme anteriormente
evidenciado: a pobreza gerada pela falta de oportunidades de trabalho. As pessoas ndo migram
para avancar nos seus estudos ou se aperfeicoar profissionalmente, para buscar postos de
trabalho mais qualificados, para conhecer novos lugares ou para se permitir outras vivéncias.
Durante a pesquisa, ficou constatado que a causa que motiva essa saida sazonal do municipio é
sempre a mesma: a ndo geracdo de empregos no municipio e a necessidade de buscar fora a
renda para assegurar o sustento.

A falta de postos de trabalho evidencia-se nos dados oficiais. Segundo o IBGE (2023a),
o pessoal ocupado*® no municipio de Aracatu em 2020 era composto por 1.271 pessoas, (9,7%),
sendo gue o salario médio mensal era de 1,4 salarios-minimos. E, de acordo com a SmartLab,
0 numero de empregos celetistas em Aracatu em 2019 era de apenas 411(namero de vinculos
de emprego em 31 de dezembro de 2019).

Dados mais recentes do mercado de trabalho formal apontam que o municipio de
Aracatu, em 2021, detinha um total de 1.128 empregos formais, com os trabalhadores
concentrados nas faixas com menor rendimento — 84% dos celetistas do municipio recebiam
até dois salarios-minimos, segundo a RAIS do MTP (IBGE, 2023c)- ¢ o que mostra a Tabela
3.

45 “Uma pessoa ¢ dita ocupada na metodologia usada pelo IBGE quando ela exerce atividade profissional (formal
ou informal, remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa. Ou
seja, sdo aquelas pessoas que, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, mas ndo
trabalharam (por exemplo, pessoas em férias). O calculo considera o total de pessoas ocupadas com 16 anos ou
mais de idade. E essa atividade ndo precisa ser remunerada em dinheiro e ndo precisa consistir de 40 horas
semanais de trabalho. Apenas uma hora de atividade profissional na semana, por exemplo, faz a pessoa ser
considerada ocupada” (Estatistica [...], [20--]).
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Tabela 3 — Estoque de emprego formal por rendimento.Aracatu — 2021

Faixa Remuneracdo Média (em NuUmero de Distribuicéo

SM) trabalhadores (%)

Até 1 salario-minimo 184 16%

De 1 a 2 salarios-minimos 764 68%

De 2 a 5 salarios-minimos 171 15%
Acima de 5 salarios-minimos 6 1%
Nao classificados 3 0%

Total 1.128 100%

Fonte: elaborada pela autora, com base em dados do IBGE (2023c)

Em relacdo a escolaridade, no municipio o emprego é concentrado em trabalhadores
com nivel médio, entretanto, na ultima década, houve avanco significativo dos celetistas com

Ensino Superior completo, como mostra a Tabela 4.

Tabela 4 — Estoque de emprego formal por escolaridade.Aracatu — 2011 e 2021

Escolaridade Numero de trabalhadores | Distribuicéo (%)

2011 2021 2011 2021

Fundamental Incompleto 286 82 26% 7%

Fundamental Completo 60 42 6% 4%

Médio Incompleto 42 47 4% 4%
Médio Completo 640 551 59% 49%
Superior Completo 54 406 5% 36%
Total 1.082 1.128 100% 100%

Fonte: elaborada pela autora, com base em dados do IBGE (2023c)

O municipio possui seu Valor Adicionado Bruto (VAB)* oriundo majoritariamente dos
servigos (70,6%) e, depois, da agropecudria (25,1%). A indUstria possui uma pequena
participacdo de 4,3%., segundo a SmartLab .Quando se separa a administracdo publica dos

servicos, percebe-se como se ressai a participacdo da administracdo puablica no VAB. Como

explica a SmartLab,

a alta participacdo da Administracdo Publica no VAB de um municipio indica que a
atividade econdmica é incipiente naquela localidade, havendo grande dependéncia do
Poder Pablico municipal, que se configura, muitas vezes, como o maior empregador
e gerador de riqueza da localidade.

46 “0Q Valor Adicionado Bruto (VAB) é o valor que cada setor da economia (agropecuéria, industria e servigos)
acresce ao valor final de tudo que foi produzido em uma regido” (Nucleo de Estudos de Economia Catarinense,
2023).
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Na producdo agropecuaria, destacam-se em Aracatu a criacdo de bovinos, caprinos,
equinos, ovinos e suinos; e as lavouras de maracuja, palma forrageira, feijdo, melancia, milho,
abobora, moranga, jerimum, mandioca e fava. Contudo, com uma economia local incipiente,
mesmo sendo um municipio com grande area rural, percebe-se nos dados o pouco impacto da
atividade agropecuaria no VAB do municipio.

Esta pesquisa constatou que a migracdo de moradores de Aracatu € para trabalho em
atividades rurais. Isso porque, mesmo sendo um municipio com uma grande populacéo rural, a
maioria ndo possuiu acesso a terra, que ainda permanece restrito. Esse cenério colabora para a
migracdo. Segundo informado, na atualidade, a maioria dos migrantes vai para o trabalho nas
lavouras de café, especialmente em Minas Gerais. Os relatos apontam que, no passado, foram
outras cadeias produtivas e outras localidades, mas sempre para o trabalho rural.

O Censo Agropecuério de 2017 (IBGE, 2017) informa que 0 municipio possui uma area
dos estabelecimentos agropecuarios de 84.991 hectares, dos quais em 49.092 hectares, 0
equivalente a 57,76%, a condicdo legal do produtor é de produtor individual; e em quase a
totalidade da area desses estabelecimentos, 97,71% ou 82.961 hectares, a condicao do produtor
em relacdo as terras & de proprietario, inclusive os coproprietarios de terras tituladas
coletivamente. Também segundo o Censo Agropecuédrio 2017, o pessoal ocupado em
estabelecimentos agropecuérios totalizava 8.008 pessoas, das quais 7.172 possuiam lagos de
parentesco com o produtor. E dos 836 trabalhadores sem lagos de parentesco com o produtor,
apenas 63 eram trabalhadores permanentes.

Além de a atividade agropecuaria gerar poucas oportunidades de trabalho — em
detrimento de outras areas como administracdo publica e comércio, como anteriormente
apresentado —, ¢ ainda uma atividade que se restringe a circulos familiares e de vizinhancas
entre aqueles que ja possuem a propriedade da terra. Ha na zona rural do municipio de Aracatu
uma situacédo identificada de manutencgéo da posse da terra por meio das relacGes entre parentes
e vizinhos que j& fazem parte das relacdes diretas do nucleo familiar. Essa peculiaridade foi
constatada na pesquisa e mostrou que, especialmente no passado, estabeleceu-se como pratica
corriqueira na zona rural o casamento entre pessoas da mesma regido ou familia, conforme
elucidou J. O. :“Antigamente os casais eram formados dentro da propria regiéo; [...] casavam-
Se primos com primos isso € comum entre familias”.

Analisando situagdes semelhantes de praticas matrimoniais em familias camponesas em
Aracatu, Nogueira (2013, p. 253) conclui que esses matrimonios se tornaram um meio de

perpetuacdo da posse da terra:
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O casamento entre vizinhos, com gente daqui mesmo, aparece como pratica recorrente
e antiga nas familias analisadas. Sdo os “casamentos em casa”, que resultam da unido
entre primos (que sdo também vizinhos), da unido entre vizinhos sem lagos de
consanguinidade, ou da unido entre vizinhos, consanguineos ou nao, que estdo a viver
em Sao Paulo. Os “casamentos em casa” reunem parentes ¢ vizinhos numa espécie de
“familia ampliada”, onde os que sdo parentes entre si confirmam seu pertencimento a
familia e a terra familiar, e os de fora passam a integra-las, chegando ao ponto de nao
mais ser possivel pensar uma separacdo de fato entre parentes e vizinhos, entre
parentes e ndo parentes, entre os da familia e os de fora. A pratica matrimonial é uma
importante e antiga estratégia de reproducdo em familias camponesas, guardando
relacdo direta com a perpetuacdo do dominio do grupo (sucessdo fundiaria) sobre uma
parcela de terra, o patriménio maior para essas familias [...].

Para as pessoas que nao possuem terra e ndo estdo no ambito familiar ou de vizinhanca
com os proprietarios, fica impossibilitado conseguir o dominio de terras ou mesmo empregar-
se em trabalhos rurais em Aracatu. Por outro lado, para tais pessoas, que compdem familias
com vocacao para trabalhos rurais, ndo é possivel competir pelos postos de trabalho que exigem
maior qualificacdo na zona urbana. O que lhes resta séo as atividades menos remuneradas, em
outras localidades, muitas vezes na informalidade, sem protecdo social e sem condicGes de

salde e seguranca adequadas:

O mercado de trabalho urbano tornou-se mais exigente e por isso muito mais seletivo.
O migrante tem consciéncia disso porque esta convivendo com pessoas do seu circulo
de relagcBes e de suas redes de contato que viveram experiéncias de retorno, que
perderam empregos ou estdo subempregadas. Ele esta ciente que, progressivamente,
aumentam-se exigéncias educacionais, capacitagao especializacéo, condicionalidades
que excluem a grande maioria da populacdo migrante da possibilidade de sonhar com
um bom emprego urbano. Resta-lhe fazer aquilo que ja sabe fazer ou pode aprender
com facilidade. Sobram-lhe as ocupacfes de menor exigéncia, dentre outros, 0
trabalho rural que conhecem (Souza; Freitas, 2015, p. 11).

No caso de Aracatu, h4 ainda uma cultura, passada de geragdo em geracdo, que de
alguma forma naturaliza e chancela a migracédo para o trabalho no campo como Unica alternativa
possivel de trabalho. A situacéo é tida pelos sujeitos da pesquisa como dificil de acabar, pelo
menos diante da demanda dos trabalhadores e do habito que estaria incorporado em parte da
populacdo do municipio. Analisando a cultura da migracdo para trabalhar como um processo

social, Souza e Freitas (2015, p. 11) analisam que

h&, no entanto, um componente cultural, associado a decisdo de migrar, que a
explicaria para além de uma racionalidade estritamente econdmica. Se a
movimentacdo destas pessoas € a possibilidade individual de enfrentamento das
adversidades locais, agudizadas pela modernizacédo tragica do meio tradicional em
que vivem, ha uma predisposi¢do nas suas histérias cotidianas e redes informais de
apoio que possibilitam o exercicio desta op¢do. Nas historias de vida delas redundam
experiéncias familiares, de pessoas conhecidas e de convivio que ja migraram para as
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mais diversas regides do pais, servindo assim de referéncia e apoio, viabilizando, ao
menos nas fases iniciais da mudanca a inser¢do do migrante no novo territério. Mais
que econdmico, a migracdo é um processo social enraizado na tradicdao cultural
brasileira.

N&o ha nenhum impedimento legal para as pessoas migrarem para trabalhar. Como ja
dito, é um direito delas, se assim desejarem. O que a legislacdo brasileira e as normativas do
governo federal preveem sdo normas para regulamentar o recrutamento, o transporte, a
contratacdo e as condicdes de vida e trabalho dos trabalhadores que séo levados para trabalhar
em localidade que signifique mudanca — transitoria, temporaria ou definitiva — da sua
residéncia. Isso diante da constatacdo, no decorrer dos anos, de que essa situacdo deixa muitas
dessas pessoas, especialmente as pobres, iletradas e que tém pouco ou nenhum conhecimento
dos seus direitos, em risco de serem submetidas a situac6es de exploracgéo.

A peculiaridade da migracdo no caso de Aracatu relaciona-se ao fato de ser quase uma
fatalidade, uma sina, algo que néo se pode evitar, mesmo com todos 0s seus impactos na vida
dos migrantes, especialmente na educagdo, sem, por outro lado, ser uma situagdo que cause
melhoria nos indicadores sociais do municipio. Migrar se torna, para um determinado grupo de
pessoas em Aracatu, a unica opg¢do de obter seu sustento — elas sdo compelidas desde muito
jovens a isso,0 que afeta ndo apenas sua trajetoria escolar como sua possibilidade de construir
outros caminhos de vida e trabalho. Como conclui a pesquisa de Borja e Silva (2019, p. 22)

sobre essa situacdo em Aracatu:

Diante das informagdes coletadas, notamos a naturalizag&o dos trabalhos sazonais nas
colheitas, tanto por ser uma atividade ja enraizada no municipio, alterando ao longo
dos anos apenas o produto a ser colhido devido a insercdo de maquinarios nas
plantacBes e por ser a unica oportunidade de trabalho oferecida aos municipes, quanto
por ser a Unica fonte de renda que circula no municipio, sem ser da prefeitura ou do
comércio local.

E possivel afirmar que a migracdo é uma consequéncia; ha a questdo de fundo que é a
falta de oportunidades de trabalho e de geracdo de renda no municipio, especialmente para 0s
moradores da zona rural. Nesse sentido, esta pesquisa constatou que os trabalhadores da sede
do municipio (zona urbana) que conseguem alguma oportunidade de trabalho no servico
publico (leia-se prefeitura) ou no comércio ndo migram. Em Aracatu, em termos de setores
econémicos, os empregados formais estdo concentrados nas atividades do comércio e dos
servigos. Sobressai-se ainda o fato de haver baixo nimero de empregos formais na construgéo

civil, o que pode indicar uma alta informalidade nesse segmento.
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Segundo os sujeitos da pesquisa, existindo a possibilidade, a pessoa néo sai em busca
de trabalho; ela permanece no municipio. Nesse sentido, 0s sujeitos da pesquisa apontaram que
0s moradores da zona urbana ndo migram para trabalhar, ou sdo pouquissimos 0s que migram,
e relataram que esses ocupam 0s poucos postos de trabalho disponiveis no municipio (servico
publico e pequenos comércios). Ainda que o argumento econdmico, na perspectiva dos sujeitos
da pesquisa, aparente ser o grande motivador da migracédo, é possivel concluir que é apenas a
necessidade de conseguir sustento que impulsiona os trabalhadores que migram. Na auséncia
de oportunidades locais, os trabalhadores, em sua maioria rurais, vdo para onde esta a
necessidade da mao de obra. Mas, quando ha possibilidade de trabalho local, os municipes em
geral ndo optam por migrar para trabalhar em outras localidades, mesmo diante do argumento
de que os valores recebidos pelos migrantes seriam muito maiores que 0s pagos pelos postos
de trabalho locais. Trata-se de demanda por mdo de obra em outros estados para realizar
atividades que exigem menor qualificacdo profissional; em regra, trata-se de trabalhadores
“bragais”™*’.

O impacto da saida dos trabalhadores na economia e na dindmica do municipio € um
elemento bastante pontuado pelos participantes das rodas de discussdo. O valor trazido para o
municipio teria grande repercussdo na economia e no modo de vida das pessoas. Possibilitaria
comprar ‘“‘sacos” e “fardos” de alimentos, que durariam até a préxima migragdo. Também
permitiria melhorar a infraestrutura de casas, comprar moto, abrir um pogo etc. E o que aparece

nos relatos a seguir:

O que eles ganham em trés meses eles fazem no resto do ano (M. S.);
Ganha em trés meses o que ela ndo ganha em um ano (N. B.);

Ganham quatro meses, passa um ano (L. P.);

Adquire um bem ou compra um carro é, e eles tém muito essa cultura de eles vao
trabalham ele no retorno eles ja fazem a feira do ano inteiro, eles tém dispensa, toda
casa da zona rural ela tem uma dispensa grande, porque eu trabalhei em zona rural
sete anos, eu fui professora né? da comunidade sete anos e eu estava 4, nesse periodo
de retorno e eu via (N. B.).

Os sujeitos da pesquisa reiteram em varios momentos melhorias nas condi¢des de vida

dos trabalhadores, que seriam proporcionadas pelo trabalho na migragdo. A vida desses

47 “S30 definidos como ‘bragais’ os setores e servidores cujo conjunto de fungdes e tarefas ou obrigagdes sio
executadas manualmente, exigindo esfor¢o fisico, pouco conhecimento técnico ou cientifico e pouco trabalho
intelectual” (Tolosa; Mendes, 1991, p. 140). Ja os trabalhos intelectuais “sdo aqueles cujo trabalho pressupde
uma cultura cientifica ou artistica, como o advogado, o médico, o dentista, o engenheiro, o artista, entre outros”
(Barros, 2004, p. 148).
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trabalhadores teria melhorado, teria sido estruturada pelos recursos da migragéo, que tiraria,
segundo relatado, essas pessoas de condi¢Oes de extrema pobreza. Nesse sentido, os relatos a

seguir sao esclarecedores:

Conseguiu através de tirar café tudo que ele tem hoje (M. S.);
Buscam mais recursos para quando voltar continuar investindo (C.L.);

Hoje vocé anda 14, a estrutura é outra; como ela falou das casas: vocé fica encantado.
Porque eles vao para investir no que é deles (L.P.);

Todas as casas bonitinhas, todo mundo tinha uma moto, todo mundo com celular,
todo mundo bem vestido, bem trajado. Ent&o assim de uma certa forma o café foi o
meio que propiciou aguela mudanca de vida mesmo, tipo uma transformacéo social.
Do que, eles ndo tinham nada para comer. E passou até ter algo assim, moto, casa
bem estruturada, com tudo que vocé imagina (K. L.);

Porque, assim, muitos hoje, gragas a Deus, a colheita do café ja nédo é to precisa
porque ja tem um processo que tira, ja tem como sobreviver aqui embora essa
melhoria foi o café em tempos anteriores (J. O.).

Para os sujeitos da pesquisa, ndo apenas os trabalhadores sdo beneficiados mas o
municipio como um todo, que veria sua economia movimentar-se com 0 recurso que chega
junto com o retorno dos trabalhadores migrantes. E até os pogos artesianos e agudes construidos
no municipio sdo atribuidos aos recursos oriundos da migracdo para o trabalho. Assim, o
trabalho na colheita do café em outras localidades € entendido como a solucdo para desafios de
falta de oportunidades de trabalho e estagnacdo da economia do municipio: “O comércio ja fica
de olho para o retorno do pessoal do café” (N. B.); “Chega todo mundo com dinheiro no bolso”
(C. F.); “Arenda la € superior, ndo tem como a gente compensar pelo municipio” (N. B.); “A
gente agradece a colheita de café” (C. F.).

Como os dados sobre a situacdo socioecondmica do municipio mostram, ndo ha,
todavia, mudanca estrutural na sociedade. Esse recurso econdmico oriundo do trabalho dos
migrantes ndo melhora os indicadores sociais, ndo impede que as pessoas sejam fadadas,
geracdo por geracdo, a continuar no ciclo da migracgdo. Se esse trabalho gera riqueza, tal riqueza
gerada fica no municipio de destino, onde o trabalho € realizado. O municipio de origem
permanece pobre e com baixo dinamismo econémico. E, segundo a pesquisa conjunta realizada
pelo PNUD, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e pela Fundacdo Jodo Pinheiro
(PNUD; IPEA; FJP, 2013, p. 23), quando se analisa a falta de geracdo de renda e o fato de o
trabalho nos gerar riqueza, esse olhar ndo se centra apenas no crescimento econémico local,
mas na capacidade dessa dindmica econdmica impactar positivamente nas condicdes de vida da

populagéo:
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0 processo de expansdo das liberdades inclui as dinamicas sociais, econémicas,
politicas e ambientais necessarias para garantir uma variedade de oportunidades para
as pessoas, bem como o ambiente propicio para cada um exercer na plenitude seu
potencial. Assim, desenvolvimento humano deve ser centrado nas pessoas e na
ampliagdo do seu bem-estar, entendido ndo como o acimulo de riqueza e 0 aumento
da renda, mas como a ampliagdo do escopo das escolhas e da capacidade e da
liberdade de escolher. Nesta abordagem, a renda e a riqueza ndo sdo fins em si
mesmas, mas meios para que as pessoas possam viver a vida que desejam.

Os trabalhadores, no periodo de trabalho intenso, adquirem o suficiente para assegurar
a subsisténcia da familia até retornarem para migrar no ano seguinte. Nesse sentido, outro ponto
que aflorou na roda de discussao foi a questdo de o trabalhador, com o recurso de retorno, ja
comprar “a feira do ano inteiro”. Isso sinaliza que esse recurso ¢ necessario para garantir o

sustento, a alimentacdo, a subsisténcia da familia. Conforme relatado na pesquisa:

Ai eles garantem a sua alimentacéo (C. L.);

Agora assim também, tipo assim alguns que véo, eles vao pra colheita com o intuito
de comprar por exemplo sacos de arroz (C. F.);

No retorno eles faziam aquela feira de ano de saco mesmo, de saco, de tudo, de fardos
e mantinham-se isso ali por um ano (N. B.);

Eles estdo guardando, ai quando chega por exemplo, comeca a apertar, eles vdo na
casa lotérica e sacam quinhentos, quatrocentos, eles vém na feira, eles sacam
duzentos e vai aumentando a economia do municipio né? Eles ndo vao chegando e
gastam tudo de vez, eles guardam o dinheirinho deles (C. F.).

Ainda que o recurso seja apontado também como uma forma de adquirir um bem, uma
moto, um carro, reformar a casa ou abrir um poco, todos os outros “investimentos” feitos nao
séo capazes de gerar uma renda que ndo exija que, por exemplo, a alimentacdo do ano seja
garantida com o dinheiro oriundo do trabalho durante a migracdo. Dessa forma, ha uma
sinalizacd@o de que € preciso trabalhar intensamente nos trés a quatro meses da migragédo para
garantir o basico do sustento durante todo o restante do ano. O segundo investimento mais
relatado foram as melhorias na condigédo de moradia. Mas nota-se que 0 recurso ndo permite
que o trabalhador ou a trabalhadora e sua familia possam suprir no decorrer do ano as despesas
do més com alimentacdo, moradia e também saude, educacdo, vestuario, higiene, transporte,
lazer e previdéncia, considerando outras despesas necessarias para que todos tenham condigdes
de vida digna. Tal fato evidencia a fragilidade e a incerteza sobre seu trabalho no retorno para
Aracatu, onde ndo tém assegurado que conseguirdo oportunidades de trabalhar que permitam

uma existéncia digna. Para as despesas mais basilares, € da migracdo que conseguem tirar o
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sustento e garantir a subsisténcia. Arroyo (2007, p. 4) traz importantes reflexdes sobre a
situacdo de inseguranca oriunda do contexto incerto dos trabalhos informais:

O que significa isso para um jovem e para um adulto que sequer podem se considerar
trabalhadores formais, tendo de identificar-se como trabalhadores informais por toda
a vida? O tragco mais sério de tudo isso é a inseguranga humana. Um trabalhador/a
informal ndo tem seguranca. Hoje pode estar aqui, amanha pode estar la. Hoje vive de
um biscate, amanhd tem de sair atras de outro. Depende do que aparecer. Nao tem
uma configuracdo clara de trabalhador. Ao contrario, vai criando uma ideia de alguém
que esta atras do que aparece. Um viver provisorio em trabalhos provisorios. Sem
prazo. Uma identidade humana proviséria? Lembremos de que manter pobres, negros,
mulheres como trabalhadores/as nesses limites do sobreviver e nesses trabalhos
provisorios sem prazo tem sido a “pedagogia” mais eficaz das elites para manté-los
na opressdo como subcidadaos, sub-humanos. Tem sido a pedagogia mais constante
de “educar”, adestra-los para reproduzir suas identidades negativas, de subalternos,
inferiores em classe, raca, género. Essas “pedagogias” antipedagdgicas de conforma-
los como subalternos continuam, e um dos processos mais “eficazes” ¢ manté-los sem
trabalho, em um precério sobreviver, desenraizados de seus territorios e jogados como
retirantes a procura de um incerto lugar.

Uma outra perspectiva referente a essa migracdo € sobre quais vagas de trabalho esses
trabalhadores ocuparam. Analisando um importante estado receptor de mao de obra migrante,
Minas Gerais, 0 maior estado produtor de café do Pais, ainda que possua uma taxa de
desemprego abaixo da média nacional®®, ¢ de se notar que ha uma situacio especifica de
desigualdades historicas que justificam que ndo sejam os proprios moradores do estado*® que
supram todas essas vagas de trabalho em um setor de extrema importancia para a economia
mineira.

Analisar esse trabalho que ndo é ocupado pelos moradores da regido e que resta como
ultima alternativa para trabalhadores migrantes que conseguem apenas O necessario para
sobreviver remete a uma logica colonial. Essa situacdo aproxima-se das reflexfes de Castel
(2009, p. 207), quando relembra que, desde o sistema colonial das plantagdes, as riquezas
baseavam-se na identificacdo e exploracdo de pessoas que, pelas suas condi¢des, aceitariam

qualquer trabalho:

Privados de escravos, pelo menos em suas metropoles, e também do equivalente de
reservas de indios, onde se abastecer de méo de obra, as sociedades do Ocidente,
cristds além do mais, tiveram que resolver um problema dificil: encontrar e mobilizar

48 «A taxa de desocupagdo em Minas Gerais recuou para 5,8% nos ultimos trés meses de 2022 em relacdo ao
trimestre imediatamente anterior, quando o indice de pessoas sem ocupagao no estado estava em 6,3%. Os dados
fazem parte da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua[...]. No quarto trimestre de 2022,
a taxa de desocupacdo no Brasil ficou em 7,9%, um recuo de 0,8 ponto percentual em relagdo aos 8,7%
registrados no trimestre de julho a setembro. Mesmo com essa queda, a taxa de desemprego em Minas ficou 2,1
pontos percentuais inferior a nacional” (Taxa [...], 2023).

49 Minas Gerais possui 853 municipios divididos em 10 regides com caracteristicas socioecondmicas diversas.
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trabalhadores para certos tipos de tarefas que ninguém aceitaria, se pudesse fazer outra
coisa ou ndo fazer absolutamente nada.

Em outro momento, 0 mesmo autor analisa como o trabalho, no limiar da modernidade,
ndo ¢ a origem da riqueza, mas “¢, antes, até o periodo moderno, a contrapartida do fato de
encontrar-se fora da ordem de riqueza” (Castel, 2009, p. 226). Ainda nas palavras de Castel

(2009, p. 227, grifo do autor) sobre esse periodo,

o trabalho ndo mantém uma relagdo visivel com a riqueza e, menos ainda, a riqueza
com o trabalho: via de regra, 0s mais ricos trabalham menos ou absolutamente ndo
trabalham. O trabalho, ao contrario, é com frequéncia o quinhdo dos pobres e dos que
ganham pouco, reduzidos a necessidade de trabalhar a matéria ou de cultivara terra
para sobreviver. [...] No que o valor econdmico do seu trabalho seja nulo, dado que
representa 0 meio necessario de suprir as necessidades de todos os que ndo séo
socialmente dotados [...]. Porém, tal utilidade econdmica néo € identificada como uma
dimensdo autbnoma do trabalho. A necessidade de trabalho estd inscrita num
complexo que se poderia chamar de antropoldgico — indissociavelmente religioso,
moral, social e econdmico — que define a condi¢do de popular em sua oposicao as
condigdes privilegiadas. Este modelo ainda existe no século X1V quando, como se diz
amiude, o capitalismo moderno comega a algar voos.

No Brasil, mesmo com os avan¢os desde a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988),
ndo mudou a ldgica de que, para algumas pessoas, resta como unica op¢do um determinado tipo
de trabalho que é recusado por quem estd em situacdo de privilégio, porque, inclusive, pode
optar por isso. Essa ldgica de funcionamento cria um cenario propicio para aqueles
empregadores que se valem da situacdo de vulnerabilidade de outrem para, por meio da
exploracdo dessas pessoas, obter lucro. Assim, percebe-se o desvalor de um trabalho que, de
um lado, exige sacrificios do trabalhador vulneravel, do outro, ndo lhe traz emancipac¢do. Como

analisa Cavalcanti (2021, p. 54-55, grifo do autor),

0 modelo de sociedade capitalista cria padrdes que constrangem e enganam. Os
homens, nascidos e criados nesses padrdes, buscam alcancgar neles seus propdsitos
individuais. Nessa ldgica, livre-arbitrio e determinismo aparecem como sinbnimos, as
acles individuais sdo determinadas pelas estruturas sociais, que tangenciam 0s
interesses dos individuos. [...] E, nesse contexto de forma perversa, o trabalho —
alienado e abstrato — passa a significar liberdade. Se a propria origem etimologica da
palavra trabalho revela uma atividade humana despida de autodeterminacéo, seu
significado no atual sistema de producéo preserva a mesma esséncia: muito embora a
maior parte dos individuos ndo esteja debaixo do chicote de um senhor,
individualizado como pessoa, é a dependéncia social que tolhe a liberdade. [...] A
vontade do trabalho é, no entanto, uma vontade construida, e a coercdo material, seu
pilar estruturante. Trata-se de uma vontade imposta pela sobrevivéncia e pela
satisfacdo das necessidades do trabalhador e de sua familia.

H& um ganho financeiro por parte dos trabalhadores migrantes de Aracatu, mas nada

que Ihes propicie uma mobilidade social ascendente, isto €, ndo houve deslocamento desses
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trabalhadores para melhores posi¢des socioecondmicas e, consequentemente, um maior acesso
a bens e servicos que lhes possibilitasse sair de uma condigéo social para outra no decorrer dos
anos em que migraram para trabalhar. Igualmente, as novas geragdes, 0s descendentes desses
trabalhadores, também nao foram retirados da situacdo de vulnerabilidade. Percebe-se que ndo
h& dinamismo na economia do municipio; apenas movimentacdo mais intensa do comércio no
retorno dos trabalhadores migrantes e no consumo de itens de necessidade basica no decorrer
do ano até a proxima migracdo. Ainda assim, para 0s sujeitos da pesquisa, a migracao seria uma
situacdo muito benéfica para o trabalhador e para o municipio.

Em Aracatu, segundo os dados coletados, ainda ha criancas e adolescentes que também
migram, acompanhando os pais. No caso das criangas, seria porque 0s pais ndo teriam com
guem deixa-las, mas elas ndo trabalhariam na colheita do café. J& no caso dos adolescentes,
esses ja migrariam para trabalhar®. Essa situagdo foi constatada na pesquisa, junto com o relato
de que o0 nimero de criangas que seguia com 0s pais na viagem migratoria era maior no passado,

e que diminuiu na atualidade:

Hoje ja fica com a avo, hoje ja fica com algum parente (C. L.);
Até ela pegar uma certa idade, porque quando ela é bebezinha a mae fica! Essa

crianca bebezinha a mée fica, né? Até ela pegar uma determinada idade, que ja pode
ali ficar com os avos com parente proximo, ai depois o casal volta (N. B.).

A presenca de jovens que migram se da tanto para acompanhar 0s pais como para suprir
seus proprios interesses de consumo e decorre muitas vezes dessa experiéncia de comecar a ir

desde a infancia:

Eles véo crescendo ja vao iniciando (C. L.);

Tem alguns adolescentes, eles vao para colheita do café, eu falo porque eu trabalhei
no estado como contratada, eles iam para o café para comprar celular (K. L.);

Tem fazenda que ndo aceita menores de 18 anos, né? E eles tém dificuldades com
essas fazendas porque eles preferem levar e deixar ali aguardando (N. B.).

>0 No ano de 2021, repercutiu no pais o resgate de trabalhadores de Aracatu em situagio analoga a de escravo, com
a presenca de adolescentes, conforme noticia do MPT (Agéo [...], 2021): “Em junho de 2021, uma operacao
realizada pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével (GEFM), que teve o acompanhamento do MPT e da Policia
Federal, resultou no resgate de 56 trabalhadores de condigdes andlogas a escraviddo em uma fazenda de colheita
de café na cidade de Pedregulho (SP). Dez deles eram adolescentes entre 13 e 17 anos de idade. Os colhedores
de café trabalhavam informalmente, sem registro em carteira de trabalho. Eles pagaram do proprio bolso a
passagem de Aracatu ao interior de Sdo Paulo, inclusive os adolescentes, que estavam acompanhados dos pais,
também colhedores de café”. E, dentre outras diversas violagdes, foi constatado, durante a fiscalizagdo, que “os
casebres apresentavam condi¢des insalubres e desumanas. Em quatro pequenas unidades vivam mais de 60
pessoas em condi¢cdes precarias (inclusive criangas). [...]. Homens solteiros ficavam sob o mesmo teto das
familias” (Ac¢do [...], 2021]).
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Uma outra questdo que foi apontada na roda de discusséo foi a perspectiva de que a
migracao, de certa forma, combateria a “marginalizagdo” no municipio, entendida como
criminalidade ou delinquéncia. Isso porque, de acordo os sujeitos da pesquisa, 0 jovem que quer
possuir determinado bem, a exemplo de um celular ou uma moto, migra para trabalhar e

conseguir aquele bem, ao invés de se envolver com atos ilicitos para alcangar seu intento:

Porque de certa forma combate a marginalizacdo, uma vez que um menino quer
possuir uma moto (N. B.);

Ele vai la trabalhar! Ja pensou se fosse, se ele tivesse esse interesse em ter um né? A
gente sabe que o jovem quer uma moto, ele quer um carro! Se ndo fosse essa migracgéo
0 que ele ndo faria para possuir aquele bem? Aquilo que ele quer né? Para alcangar
a meta dele? Entdo também eu vejo a colheita do café como algo que combate a
marginalizacdo no municipio! (N. B.).

Esse € um dos equivocos que cercam o tema trabalho infantil no Brasil, o entendimento
de que, para a crianca ou o adolescente pobre, s6 haveria estes dois caminhos: ou trabalhar ou
roubar. Entretanto, é dever da familia, da sociedade e do Estado protegé-la(o) e propiciar-lhe o
necessario para que possa crescer e se desenvolver com os direitos protegidos. Isso significa,
inclusive, garantir educacdo e, nas hipéteses e condi¢des permitidas na lei para adolescentes,

garantir trabalho com protecao:

N&o € melhor uma crianca ou adolescente pobre trabalhar do que roubar? Esse é s
um dos mitos que precisam ser combatidos. Essa ndo pode ser a opgao. Criangas e
adolescentes tém o direito ao no trabalho. As criangas deve ser assegurada uma
infancia feliz, ldica, a participagdo em brincadeiras préprias da idade. A elas, a partir
da idade correta, e aos adolescentes, educagdo publica de qualidade, de preferéncia
integral. Aos adolescentes e jovens, qualificacdo profissional. Ou seja: o Estado tem
o dever de garantir que o roubo ou qualquer outra atividade criminosa ndo seja op¢éo
Unica de quem ndo trabalha. Se ocuparmos adequadamente nossas criangas,
adolescentes e jovens, estaremos construindo um futuro melhor para eles e para todos
nés. O trabalho precoce alimenta um ciclo vicioso de miséria e destréi sonhos
(Tribunal Superior do Trabalho [TST], 2016, p. 7).

No Brasil, o trabalho infantil ndo é considerado um crime, mas uma violacao a direitos
fundamentais da crianga ou do adolescente, que exige o enfrentamento pela politica pablica e
por toda a sociedade. No caso do trabalho rural na colheita de café, por exemplo, a natureza, as

condicBes e o ambiente de trabalho tém situacGes de salde e seguranga improprias para
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adolescentes®’. Por isso, o trabalho nessas condicGes para adolescentes também configura
trabalho infantil, sendo, assim, proibido.

Em relacdo ao trabalho infantil em Aracatu, a SmartLab aponta que em 2010 existiam
203 criancas e adolescentes entre 10 e 13 anos ocupados no municipio. Ainda de acordo com
o0s dados, nesse mesmo ano, 46 criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos exerciam trabalho
doméstico. A SmartLab também traz que, em 2019, havia 19 familias com situacao de trabalho
infantil em Aracatu.

Conforme afirma a OIT (2011, p. 81), “a escraviddo contemporanea no pais ¢ precedida
pelo trabalho infantil”. O trabalho infantil & uma reconhecida causa de baixo rendimento,
evasdo e abandono escolar. Considerando o historico de migracdo também de criangas e jovens
no municipio e os dados de analfabetismo e baixa escolaridade, esses trabalhadores adultos
atuais possivelmente tiveram suas trajetorias de estudo prejudicadas ou mesmo interrompidas
pelo trabalho precoce. Corrochano e Abramo (2016, p. 4) explicam que os jovens —
“especialmente aqueles pertencentes a familias de mais baixa renda, moradores de areas
metropolitanas mais pobres ou de determinadas areas rurais, mulheres e negros de ambos 0s
sexos” — enfrentam dificuldades especificas para acessar um posto de trabalho decente e
permanecer nele,e essas dificuldades sdo potencializadas devido a singularidade de suas
trajetorias ocupacionais. Ao associar tal fato a realidade migratdria do municipio, que também
atinge criancas e jovens, como ja abordado, percebe-se que ha uma inter-relacéo entre educacéo,

trabalho infantil, migracdo, evasdo e trabalho escravo.

>1A colheita do café ¢ proibida para adolescentes por ser uma atividade ao ar livre, sem protecio adequada contra
exposicdo a radiacdo solar, chuva e frio, e com levantamento, transporte, carga ou descarga manual de pesos,
conforme a Lista TIP das piores formas de trabalho infantil (Brasil, 2008c).
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6 DILEMAS DA EDUCACAO EM ARACATU: TRABALHO, EXPLORACAO E
EXCLUSAO

A analise do sistema municipal de ensino® de Aracatu possibilita compreender como se
organizam na EJA as préaticas direcionadas aos trabalhadores migrantes jovens e adultos.
Lembrando que a LDB (Brasil, 1996, art. 37, 81.°) determina que 0s sistemas de ensino deverédo
assegurar gratuitamente aos jovens e aos adultos que ndo puderam efetuar os estudos na idade
regular oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as suas caracteristicas, seus
interesses, condicOes de vida e de trabalho. Além disso, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988,
art. 205, art. 206, inc. I,1X) determina que a educacdo € direito de todos e dever do Estado e
serd promovida e incentivada visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, tendo entre seus principios propiciar
igualdade de condicBes para 0 acesso a escola e permanéncia no ensino e a garantia do direito
a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. Assim, se, por um lado, os trabalhadores
analfabetos e de baixa escolaridade de Aracatu tém direito a educacdo ao longo da vida, do
outro lado, ha um dever do poder publico em assegurar 0 acesso a esse direito.

Na presente secdo serdo apresentados os dados sobre a educacdo no municipio de
Aracatu. A secdo também analisara, a partir dos impactos da itinerancia laboral na escola, como
esse contexto se inter-relaciona com os casos de trabalho escravo de residentes e resgatados do

municipio.

6.1 DESDOBRAMENTOS NA EDUCACAO DOS PROCESSOS MIGRATORIOS PARA A
POPULACAO DE ARACATU

Com um histérico de migracdo para o trabalho por longos meses anuais de familias
inteiras, incluindo, em alguns casos, criangas e adolescentes, Aracatu convive com 0s impactos
dessa realidade na educacéo. Os indicadores abaixo da média, comparados aos do estado e aos
do Pais, permitem perceber que a migracao torna a relacdo entre trabalho e educacéo conflituosa

e muitas vezes excludente na vida de estudantes trabalhadores rurais. Soma-se a isso, ainda, o

52 “Sistema de ensino significa, assim, uma ordenacdo articulada dos vérios elementos necessarios a consecugao
dos objetivos educacionais preconizados para a populagdo a qual se destina. Sup@e, portanto, o planejamento.
[...] o conceito de sistema denota um conjunto de atividades que se cumprem tendo em vista determinada
finalidade, o que implica que as referidas atividades sdo organizadas segundo normas que decorrem dos valores
que estdo na base da finalidade preconizada. Assim, sistema implica organizacdo sob normas préprias (o que lhe
confere um elevado grau de autonomia) e comuns (isto é, que obrigam a todos o0s seus
integrantes)”(Saviani, 1999, p. 120-121).
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fato de serem recorrentes os casos de trabalho escravo entre trabalhadores migrantes naturais
ou residentes do municipio.

Aracatu €, dentre os 5.570 municipios brasileiros, 0 segundo municipio com maior
origem de trabalhadores vitimas de trafico de pessoas para fins de exploracdo de trabalho
analogo ao de escravo em todos os anos da série historica (de 1995 a 2022), com 81 vitimas,
segundo informa a SIT ([20--]). E o que mostra a Figura 3.

Figura 3— 15 municipios com maior origem de trabalhadores vitimas de trafico de pessoas
para fins de exploracao de trabalho analogo ao de escravo em todos os anos no Brasil
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Fonte: SIT ([20--])

Esses dados comprovam que o fluxo migratério de Aracatu coloca os trabalhadores em
alarmante risco de serem submetidos ao trabalho em condicdes analogas a escraviddo. E,
concomitantemente a esse fluxo migratério, que é uma tradicdo, esta a exploracdo e a
desumanizacdo que podem ocorrer nesse contexto de trabalho, também uma realidade
indissocidvel. Contudo, esta pesquisa constatou que esse problema ainda esta distante de ser
discutido, tanto na politica publica de educacdo e na gestdo escolar como nos curriculos e nas
praticas pedagodgicas das turmas de EJA do municipio.

Trabalhadores migrantes sdo pessoas mais ligadas a zona rural do municipio e, como
evidenciam os dados do fluxo migratério, dedicam-se ao trabalho rural. Como ja pontuado
anteriormente, pela falta de oportunidades, migram e véo integrar importantes cadeias
produtivas — sobretudo a do café — em outros estados. Todavia, conforme esta pesquisa

verificou, migrar anualmente para trabalhar ndo proporciona a tais pessoas uma mobilidade
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social ascendente, nem as retira, e nem retira suas familias, da situacdo de vulnerabilidade,
geracgdo apos geracao.

No intuito de conseguir os meios minimos necessarios (alimentacdo, moradia etc.) para
viver, moradores da zona rural de Aracatu tém suas trajetdrias escolares marcadas, afetadas ou
mesmo interrompidas pelo trabalho, muitas vezes o trabalho precoce, sem que isso Ihes propicie
mudangas na condicdo socioecondmica. Conforme os indicadores socioecondmicos do
municipio comprovam, ndo houve, no decorrer dos anos, qualquer mudanca estrutural. Além
disso, a sobrevivéncia de boa parte da populacdo de Aracatu ainda depende do repasse de
recursos de programas sociais do governo federal, pois essas pessoas vivem em situacdo de
pobreza ou extrema pobreza. Entretanto, para os sujeitos da pesquisa, a migracdo ainda €
interpretada como algo extremamente positivo, enquanto os dnus representados pelos riscos de
exploracdo e pelo prejuizo na escolarizacao ndo sdo entendidos como graves problemas sociais
do municipio, e a busca por solugdes deve ou deveria ser prioridade de qualquer politica
publica.

A educacdo no municipio de Aracatu apresenta os dados gerais descritos no Quadro 1.

Quadro 1 —Dados gerais sobre educacdo no municipio de Aracatu

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 97,7 %
Taxa de analfabetismo [2010] 28,9%
Taxa de analfabetismo entre as pessoas de 25 anos ou mais de idade 38,17%
[2010]

IDEB - Anos iniciais do Ensino Fundamental (Rede publica) [2021] 4,8

IDEB - Anos finais do Ensino Fundamental (Rede publica) [2021] 3,5

Matriculas no Ensino Fundamental [2021] 1.785 matriculas
Matriculas no Ensino Médio [2021] 544 matriculas
Docentes no Ensino Fundamental [2021] 203 docentes
Docentes no Ensino Médio [2021] 17 docentes
NUmero de estabelecimentos de Ensino Fundamental [2021] 15 escolas
NUmero de estabelecimentos de Ensino Médio [2021] 1 escola

Fonte: IDEB 2022, IBGE (2010)

Os dados de educagdo apontam que ha um longo caminho a ser percorrido para que o

municipio tenha indicadores esperados para uma educacdo de qualidade:
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A Qualidade da Educacéo é definida envolvendo a rela¢do entre 0s recursos materiais
e humanos, bem como a partir da relagdo que ocorre na escola e na sala de aula, ou
seja, 0s processos de ensino aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem com relacéo & aprendizagem das criangas etc. Destaca, ainda, que a
qualidade pode ser definida a partir dos resultados educativos, representados pelo
desempenho do aluno (Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 9).

Os indices de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB)%3de Aracatu, tanto nos anos
iniciais do Ensino Fundamental como nos anos finais dessa mesma etapa, além de considerados
baixos e distantes da meta, sdo indices menores que os da Bahia, os da regido Nordeste e os do

Brasil. O Gréafico 6 mostra os indices do IDEB de Aracatu em 2021.

Gréfico 6- Dados do IDEB Brasil. Regido Nordeste, Bahia, Aracatu — 2021
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Fonte: elaborado pela autora com base em dados do INEP (2021b)

Ainda em relacdo ao IDEB, a rede publica de ensino do municipio ndo conseguiu
alcancar as metas estabelecidas. Em 2021, nos anos iniciais ficou com nota de 4,8, enquanto o
valor projetado era de 5,4. A Figura 4 mostra a evolugdo do IDEB nos anos iniciais em Aracatu
de 2005 a 2021.

53«0 IDEB é um indicador sintético que relaciona as taxas de aprovagéo escolar, obtidas no Censo Escolar, com
as médias de desempenho em lingua portuguesa e matematica dos estudantes no Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB). Desta forma, apresentam melhores resultados no IDEB os sistemas que alcangam, de
forma concomitante, maiores taxa de aprovagio e proficiéncia nas avaliagdes” (INEP, 2021a). O objetivo das
politicas publicas de educacdo é alcancar 6 pontos, média correspondente ao sistema educacional dos paises
desenvolvidos.
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Figura 4 — Evolugéo do IDEB anos iniciais. Aracatu — 2005-2021
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Fonte: INEP (2021b)

Nos anos finais o resultado foi ainda pior, com o valor projetado para 2021 em 4,9, e

alcangando apenas 3,5. A Figura 5 mostra a mesma evolugdo, mas em relagdo aos anos finais.

Figura 5 — Evolucdo do IDEB anos finais. Aracatu — 2005-2021
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Quando se desagregam os dados de analfabetismo em Aracatu, percebe-se que em 2010
a maioria dos analfabetos estava concentrada na zona rural (32,4%)— enquanto a taxa na zona
urbana é bem menor (19,7%), de acordo com dados do Censo 2010 (IBGE, 2012).

A taxa de analfabetismo no municipio entre as pessoas de 25 anos ou mais de idade era
um indicador bastante negativo para Aracatu. Em 2000, mais da metade da populacéo (53,05%)
era analfabeta, e em 2010 a taxa caiu para 38,17% (PNUD; IPEA; JFP, 2013). Mesmo nesse
contexto de reducédo das taxas de analfabetismo que ocorreu no periodo, Aracatu ainda possuia
uma taxa elevada, principalmente quando comparada com a média do estado, do Pais e,
especialmente, com a média da capital baiana. A Tabela 6 apresenta a taxa de analfabetismo
entre 2000 e 2010.

Tabela 6 — Taxa (%) de analfabetismo — 25 anos ou mais de idade. Territorios Selecionados —

2000 e 2010
Territorialidades Taxa (%) de analfabetismo - 25 anos ou mais de
idade
2000 2010
Brasil 16,75 11,82
Bahia 29,57 20,92
Aracatu (BA) 53,05 38,17
Salvador (BA) 7,76 4,69

Fonte: elaborada pela autora com base em PNUD, IPEA e JFP (2013)

O indicador de permanéncia escolar® no municipio de Aracatu evidencia o percentual
de estudantes que passaram pelo sistema educacional e o abandonaram ao longo de sua

trajetoria®®. A Figura 6 mostra o percentual de criancas de Aracatu fora da escola em 2020.

>4 «Q Indicador de Permanéncia Escolar, desenvolvido pela organizagdo Interdisciplinaridade e Evidéncias no
Debate Educacional (lede), tem como objetivo mensurar, através dos dados do Censo Escolar, o percentual
aproximado de estudantes que passaram pelo sistema educacional e o abandonaram ao longo de sua trajetoria”
(Indicador [...], 2021).

%5 «Q Indicador de Permanéncia ¢ calculado a partir da relagio entre o total de alunos de uma geracio matriculados
no ano analisado e a média dos trés anos com maiores indices de estudantes matriculados dessa geracdo. O
motivo de utilizagdo de uma média é aproximar o resultado da realidade, pois considerar as matriculas de apenas
um ano de uma geragdo pode, equivocadamente, estimar as quebras de matricula por transferéncia e/ou dbito
como evasdo. O resultado do calculo determina a porcentagem de alunos que entraram no sistema e
permaneceram, enquanto a diferenca para 100% expressa o0 total de criangas/jovens que entraram no sistema e
evadiram” (Indicador [...], 2021).
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Figura 6 — Percentual de criangas de Aracatu fora da escola em 2020 — nascidos em
2003, 2004 e 2005
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Fonte: INEP (2021b)

Os dados referentes ao municipio de Aracatu disponibilizados pelo Censo Escolar em
2022 (INEP, 2023) informam que o nimero de matriculas na Educacdo Basica era de 2.876,
das quais 620 eram matriculas na Educacdo Infantil, 1.706 eram matriculas no Ensino
Fundamental, 475 eram matriculas no Ensino Médio e apenas 75 eram matriculas de EJA.
Comparando com 2021 (INEP, 2022), h4& uma pequena reducdo do numero total de
matriculados: o nimero de matriculas na Educacdo Basica era 3.041, sendo 623 matriculas na
Educacdo Infantil, 1.785 matriculas no Ensino Fundamental, 544 matriculas no Ensino Médio
e 89 matriculas de EJA. Ainda segundo o INEP, em 2022, assim como em 2021, ndo havia em
Aracatu estudantes matriculados na Educacéo Profissional e na Educacdo Profissional Técnica.

A auséncia da educagdo formal ou 0 abandono escolar torna-se fator de excluséo social,
ja que restringe a pessoa a trabalhos que costumam ser precarios, mal remunerados,
desvalorizados socialmente, sem protecdo social, sem condi¢cdes de salde e de seguranca
adequadas e, em situacOes extremas, podem ser em condigdes andlogas as de escravo. Quando
se analisa o perfil das vitimas de trabalho escravo quanto a escolaridade dos resgatados
residentes em Aracatu, constata-se que se trata de trabalhadores de baixa
escolaridade:analfabetos (7%) e pessoas que estudaram até o 5.° ano (31%) representam 38%
do total de resgatados. Ao somar esses com 0s resgatados com 6.° ao 9.° ano incompletos (29%),
tem-se 67% do total de resgatados residentes no municipio entre pessoas analfabetas ou de
baixa escolaridade, no periodo de 2002 a 2022, segundo a SmartLab. O Grafico 7 mostra o

percentual das vitimas quanto a escolaridade dos resgatados residentes em Aracatu.
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Gréfico 7— Percentual das vitimas quanto a escolaridade dos resgatados residentes em
Aracatu — 2002-2022
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da Plataforma SmartLab

Considerando a série historica 2002-2022, percebe-se que houve um aumento de
escolaridade no perfil dos resgatados naturais e residentes, mas, apesar da redu¢do do numero
de naturais analfabetos, houve um aumento de analfabetos entre os resgatados residentes. O
Gréfico 9 apresenta o percentual de trabalhadores resgatados residentes e naturais de Aracatu

quanto a escolaridade.
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Grafico 8 — Percentual de trabalhadores resgatados residentes e naturais de Aracatu quanto a
escolaridade
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da Plataforma SmartLab

Conforme apresentado pelo ultimo Censo, o de 2010 (IBGE, 2012), apesar da taxa de
analfabetismo alta no municipio, a taxa de escolarizacéo de 6 a 14 anos de idade em 2010 era
de 97,7%. Considerando que os trabalhadores resgatados ndo sdo, na sua maioria, analfabetos,
e sim pessoas com baixa escolaridade, e considerando ainda o seu perfil etario (a maioria possui
entre 18 e 39 anos), ha indicios de que tais pessoas comecaram a se escolarizar, mas nao
conseguiram seguir com os estudos. Isto é, esses trabalhadores resgatados de Aracatu
ingressaram no sistema educacional, mas, com o0 passar dos anos, ndo conseguiram seguir
frequentando a escola.

Ao analisar outros elementos do perfil das vitimas de trabalho escravo naturais e
residentes de Aracatu, € possivel perceber que se trata de pessoas historicamente discriminadas
e/ou excluidas da sociedade, a quem tradicionalmente as politicas publicas universalistas

costumam ndo atingir ou atingir de maneira insuficiente: pessoas negras, trabalhadores rurais e
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ainda um significativo numero de mulheres, além da baixa escolaridade anteriormente
apresentada.

Quando se analisa a raca dos resgatados residentes em Aracatu, os dados informam que
se trata de uma maioria de pessoas negras (pardos e pretos), que juntos somam 86%, segundo
a SmartLab. O Gréfico 10 traz o perfil das vitimas quanto a raca dos resgatados naturais de
Aracatu.

Grafico 9 — Perfil das vitimas quanto a raga dos resgatados naturais de Aracatu —2002-2022

W Pardos
B Pretos

M Brancos

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da Plataforma SmartLab

O perfil dos resgatados residentes é bastante similar:64% de pardos, 20% de pretos e
16% de brancos, na série historica de 2002 a 2022, de acordo com a SmartLab.

Sobre o perfil etario e de sexo das vitimas, diferentemente do cenério nacional e do
cenario no estado da Bahia, Aracatu apresenta um numero significativo de mulheres

resgatadas®®, que, em algumas faixas etérias, é igual ou muito préximo ao nimero de homens.

5 Um dos elementos do papel, muitas vezes invisivel, das mulheres em situacdo de trabalho escravo é que elas
passam por todas as situacdes, inclusive o trafico de pessoas junto com os homens, mas no momento da
fiscalizacdo ndo se encontram no trabalho em atividades na roca, na colheita, mas estdo nos alojamentos como
cuidadoras das criancas filhas de outras trabalhadoras ou responsaveis pelos afazeres domésticos no alojamento.
O relato de Taiane Nunes dos Santos, residente de Aracatu que estava juntamente com seu pai, Regiano Silveira
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Foram 105 homens e 58 mulheres resgatadas residentes em Aracatu de 2002 a 2022. No entanto,
nas situagdes de trabalho infantil®’, quase a totalidade dos resgatados era do sexo masculino,

segundo a Smartlab, como se vé no Grafico 11.

Gréfico 11- Perfil etario e de sexo das vitimas resgatadas residentes em Aracatu — 2002-2022
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da Plataforma SmartLab
No periodo de 2002 a 2022, as atividades laborais desempenhadas pelos trabalhadores

residentes em Aracatu no momento do resgate foram: trabalho na pecuéria (bovinos de corte),

trabalho na cultura de café e trabalho agropecuario em geral. E o que mostra o Gréafico 12.

dos Santos, entre os trabalhadores no momento de um resgate no estado de Sao Paulo evidencia isso. Ela afirma:
“Eu passei a cuidar das criangas para que os pais pudessem trabalhar” (Quero [...], 2021).

>7 Pessoas menores de 18 anos resgatadas do trabalho escravo sempre estavam também em situacéo de trabalho
infantil, de acordo com o art. 4.°, inciso | do Decreto n.° 6.481, de 12 de junho de 2008 (Brasil, 2008c), que trata
da proibicao das piores formas de trabalho infantil, que determina que todas as formas de escravidao ou praticas
analogas integram as piores formas de trabalho infantil.
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Gréfico 12— Perfil das vitimas resgatadas quanto a atividade laboral desempenhada no
momento do resgate —2002-2022
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da Plataforma SmartLab

De acordo com a SmartLab, o nimero de vitimas do trabalho escravo que nasceram em
Aracatu — considerando os registros com naturalidade apurada desde 2002, quando se iniciou o
pagamento do beneficio do seguro-desemprego para resgatados — foi de 130 pessoas; enquanto
0 numero de vitimas do trabalho escravo que declararam residir em Aracatu, considerando 0s
registros com residéncia apurada desde 2002, foi de 163 pessoas. De 2002 a 2006 ndo foram
resgatados naturais ou residentes de Aracatu. De 2007 até 2014, os resgates foram apenas de
trabalhadores agropecuarios em geral; de 2015 a 2020 a maioria dos resgates foi de
trabalhadores da cultura do café, sendo que, no decorrer desse periodo, foi aumentando
anualmente o nimero de resgates de trabalhadores da pecuaria (bovino de corte), setor que s
comecou a ser registrado na série histdrica (2002-2022) a partir de 2016; e de 2016 a 2022 mais
de 80% (variando no periodo de 82% a 93%) dos resgatados foi de trabalhadores da pecuaria
(bovino de corte) e os demais eram trabalhadores do café, sendo que ndo ha registros desde o
ano de 2015 de resgate de trabalhadores agropecuérios em geral. Em todos os casos, 0s dados

de resgatados naturais seguiam 0 mesmo recorte dos resgatados residentes.

B Trabalhador da pecuaria

m Trabalhador da cultura

agropecuario em geral
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Durante as rodas de conversa constatou-se que, mesmo nédo sendo o principal setor de
resgate de trabalhadores naturais e residentes de Aracatu nos anos mais recentes, a migragao de
trabalhadores de Aracatu para trabalhar na cultura do café € tdo intensa e frequente na
atualidade, que os sujeitos da pesquisa, durante as rodas de conversa, so se referiram a ela como
o local atual de destino dos trabalhadores migrantes do municipio. E, enquanto o café surgiu
durante todo o tempo e de forma espontanea nos relatos dos sujeitos da pesquisa, ndo houve
nenhuma referéncia ao trabalho na pecuaria.

Ao analisar o perfil geral dos resgatados do trabalho escravo naturais e residentes de
Aracatu, é possivel concluir que € o mesmo perfil do pablico-alvo para quem foi construida a
politica publica de EJA. Destarte, ha uma inter-relacdo em Aracatu entre as caracteristicas das
pessoas historicamente discriminadas, as das pessoas que migram por falta de oportunidade de
trabalho e as das pessoas que ndo concluiram seus estudos. E seriam, esses, 0S jovens e 0s
adultos publico-alvo da EJA. Como afirma Arroyo (2005, p. 29-30),

desde que a EJA é EJA esses jovens e adultos sdo os mesmos: pobres, desempregados,
na economia informal, negros, nos limites da sobrevivéncia. Sdo jovens e adultos
populares. [...] Os jovens - adultos populares ndo sdo acidentados ocasionais que, ou
gratuitamente, abandonaram a escola. Esses jovens e adultos repetem histérias longas
de negacéo de direitos. Historias coletivas. As mesmas de seus pais, avos, de sua raga,
género, etnia e classe social.

Borja e Silva (2019, p. 20), em diagndstico que contou com escuta de forma qualificada
de diversos atores sociais do municipio de Aracatu, incluindo trabalhadores resgatados do
trabalho escravo e profissionais da educacdo, registraram que esses atores constataram 0s
impactos desse fluxo migratério intenso na trajetdria educacional desses migrantes:

Quanto a baixa escolaridade e a falta de qualificacdo profissional, os entrevistados
consideram que a realidade afeta tanto o trabalhador jovem, quanto o adulto e,
principalmente o idoso, que quase ndo frequentou a escola. Os profissionais da
educacdo entrevistados destacaram que o indice de evasdo escolar é alto,
principalmente na fase de colheita do café, periodo em que familias inteiras se
deslocam, deixando criangas, adolescentes, jovens e adultos fora da escola. Pontuaram
que alguns alunos se matriculam no comego do ano, mas nao conseguem concluir a

série porque precisam trabalhar. Esse ciclo se repete ano a ano e, em funcéo disso, 0
indice de evasdo e de distorcdo idade série é alto [...].

A escolaridade também limita as oportunidades de trabalho. Ainda que sejam poucos 0s
postos de trabalho disponiveis no municipio, mesmo que viessem a ser gerados, se deparariam
com as limitagbes desses trabalhadores para desempenhar funcGes que exigem maior

qualificacdo. A mesma situacao aplica-se aos locais para onde esses trabalhadores migram. Sem
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completar a trajetdria escolar e sem qualificacdo profissional, ficam restritos a determinadas

tarefas e sem opgdes de escolha, além de estarem mais vulneraveis a situacdes de exploracao:

A baixa escolaridade dos trabalhadores se apresenta como uma barreira para o
desempenho de func¢bes mais qualificadas no campo, como, por exemplo, a operacéo
de maquinas, restringindo significativamente suas oportunidades no mercado de
trabalho. Dessa maneira, a oferta de programas de alfabetizacdo, educagdo
complementar e qualificacdo profissional adequada para estes trabalhadores é
essencial para tornd-los menos vulneraveis a situacdes de trabalho escravo (OIT,
2011, p. 79).

Associado a sua necessidade e condi¢do de vulnerabilidade, ha, via de regra,
desconhecimento, por parte dos trabalhadores analfabetos e de baixa escolaridade, de seus
direitos, além da manutencao de I6gicas exploratorias e discriminatorias de geracao em geracao.
Estudo detalhado publicado pela OIT (2010, p. 118), ao abordar os determinantes do problema
do trabalho escravo no Brasil, destacou, entre as causas estruturais do problema, as
caracterizadas por padrdes culturais de exploragdo, em que “as condig¢des degradantes de
trabalho, por estarem direcionadas aos negros ou aos pobres, tornam-se praticas corriqueiras e
aceitaveis”, mostrando que o racismo também € um dos elementos que se relacionam com a
perpetuacdo da escraviddo no Brasil mesmo apds a Abolicdo. A OIT identificou ainda, no citado
estudo, que ha um cddigo de ética e honra dos trabalhadores escravizados que gera, por
exemplo, preocupacdo moral que os impede de deixar um trabalho antes de quitar uma divida
contraida de forma fraudulenta.

Os déficits na formacdo educacional em Aracatu apontados pelos dados anteriormente
apresentados podem contribuir para aumentar a vulnerabilidade desses trabalhadores as
situacOes de precarizacdo das condi¢des de trabalho, incluindo formas extremas de exploracéo,
como o trabalho escravo. E, sem conhecimento dos seus direitos, sem terem uma formacao
cidada, sem serem estimuladas a analisar de forma critica a realidade em que estéo inseridas,
essas pessoas podem ser mais facilmente aliciadas e mantidas em situacGes de violacGes de

direitos:

O fato de o trabalhador, desde cedo, ser privado de educacdo formal ndo impacta
somente na sua qualificacdo profissional, mas deforma principalmente a sua formagéo
cidadd. Imerso num universo de opressdo e privacdo desde muito cedo, o trabalhador
passa a naturalizar as relacdes de exploracdo no mundo do trabalho e, raramente,
reivindica seus direitos. Para ele, o trabalho penoso é parte constitutiva de uma
realidade sem possibilidade de mudancas, porque é a Unica opc¢do existente de
sobrevivéncia. A aceitacdo de situacBes de trabalho escravo — muitas vezes pelo
préprio trabalhador — é transmitida para as novas geracfes, contribuindo para a
perpetuacdo dessa violagdo de direitos humanos (Reporter Brasil, 2016, p. 7).
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Outro aspecto da migragdo sazonal em Aracatu refere-se ao quanto esse contexto de
trabalho afeta a rotina de vida das pessoas. Anualmente, a migracgao inicia-se entre abril e maio
e o retorno dos trabalhadores para Aracatu comecga em agosto. Em média, sdo de trés a quatro
meses longe de suas relacbes familiares e sociais, longe de sua rotina, sua cultura, suas
tradigOes, longe da sala de aula. Essa foi uma realidade evidenciada durante as rodas de
conversa com 0s sujeitos da pesquisa, que relataram vivéncias de pessoas envolvidas na

migracao:

Eu tive a experiéncia de um membro da minha familia que se casou com uma menina
que vem de uma familia que tem essa cultura! E aqui na cidade a gente tem o periodo
festivo junino, Sdo Pedro, S&o Jodo e ai depois que eles se casaram, ai ela relatando
que ela com 20 e poucos anos a primeira vez que ela pode presenciar a festa, a
primeira vez que ela participou desse momento festivo do municipio porque é o
periodo que eles estao fora. Ela cresceu, conheceu adulta e ela ndo pode vivenciar
uma cultura do municipio porque é o periodo de migracdo que eles estdo fora da
cidade (C. L.).

Entre as idas-e-vindas, esses jovens e esses adultos tentam estruturar suas vidas, dar
continuidade aos seus projetos, mas esses periodos longe tém importantes impactos, sendo que
a trajetdria escolar é sem davida uma das areas mais afetadas e prejudicadas. Os sujeitos da
pesquisa reconhecem o prejuizo da migracdo na escolarizacdo: “Chega um determinado
periodo que a evasdo parece que ela é inevitavel, né? E sempre termina naquele nimero
reduzido de alunos” (C.L.); “O aluno que sai para o café, que ele sai sem compromisso nenhum
(com a escola) e volta mais descompromissado ainda” (J. O.).

Considerando a realidade de Aracatu, ha relagdo direta com a migracéo para o trabalho
com altos riscos de trabalhadores vivenciarem situa¢Ges de violacdo. Ciavatta e Rummert
(2010, p. 10) apontam que, “dependendo das condigdes de trabalho, dos fins a que se destina e
da apropriacao do produto e dos processos que lhe sdo inerentes, o trabalho néo é fonte de bem-
estar, nem de formagdo humana, mas de sofrimento e privagao”. As citadas autoras ressaltam
ainda que o trabalho como principio educativo significa formar jovens trabalhadores “capazes
de atuar como dirigentes e cidadaos, ndo apenas como governados” (p. 10).

E possivel concluir, com base na presente pesquisa, que a falta de escolaridade adequada
de jovens e adultos migrantes de Aracatu € um elemento que pode limitar ou impedir que
acessem melhores condicdes de trabalho. Também limita ou impede que busquem melhores
perspectivas profissionais e que percebam a realidade de violacdo de direitos em que estéo
inseridos. H& ainda a naturalizagcdo e a manutencdo de situacfes de violagdo de direitos do

trabalho vivenciadas por alguns trabalhadores do municipio no processo migratério e que,
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mesmo identificadas, perpetuam-se no decorrer dos anos, como confirmamos casos recorrentes

de resgates de trabalhadores migrantes do municipio.
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7 COMO SE ORGANIZAM OS PROCESSOS EDUCACIONAIS DA EJA PARA
TRABALHADORES DE ARACATU

Esta secdo analisa quais 0s pressupostos que sustentam as praticas pedagdgicas para
EJA em Aracatu e avalia como a teméatica do mundo do trabalho é abordada com os
trabalhadores publico-alvo da EJA. Também aborda em que medida as experiéncias laborais
dos educandos, vulneraveis ao trabalho escravo, sdo inseridas como elementos formativos e se
as praticas pedagdgicas desenvolvidas pelos professores relacionam os espacos e tempos de

trabalho dos jovens.

7.1 POLITICA EDUCACIONAL E GESTAO ESCOLAR

Em Aracatu, considerando todos os dados apresentados, é possivel supor que, entre 0s
trabalhadores migrantes para atuar em atividades no campo, mesmo quem ndo foi resgatado
pode estar exposto a situacdo de ser submetido ao trabalho andlogo ao de escravo. E é possivel
concluir ainda que essas mesmas pessoas sdo publico-alvo da politica de EJA. Nesse contexto,
a escola poderia, por meio de praticas pedagogicas voltadas a emancipacéo e ao fortalecimento
do exercicio da cidadania de educandos trabalhadores, ajudar para que conhecam, analisem de
forma critica e compreendam as suas realidades de trabalho:

[...] a educacéo é um dos meios mais eficazes para se romper o ciclo do trabalho
escravo, porque ela contribui para a desconstrugéo de visdes de mundo consolidadas
e suscita questionamento sobre as condigdes as quais os individuos estdo submetidos.
Esse processo deve incidir nos jovens para evitar que um dia sejam explorados, e
também em trabalhadores para que construam reflexdo critica sobre o seu modo de
vida (Reporter Brasil, 2016, p. 7).

Considerando a categoria trabalho como principio educativo na EJA, pode-se pensar na
politica educacional contribuindo com a transformacéo social no municipio e, nesse sentido,
articular nas praticas pedagoégicas da EJA a relacdo entre educacao e o trabalho como pratica
social. Como esclarecem Gongalves e Silva (2019, p. 278),

o entendimento de trabalho como principio educativo é mais do que apropriagdo pela
classe trabalhadora de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e sécio-histéricos.
Faz-se necessario compreender as contradi¢des entre capital e trabalho, que envolvem
a percepcdo das relacbes de trabalho vivenciadas na sociedade capitalista e as
diferencas do estar empregado e a natureza do trabalho que constituem o proprio
homem. [...] E imprescindivel romper com essa barreira desumanizadora do trabalho,
criando condigdes para educar na perspectiva emancipatdria, objetivando o papel da
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escola pela formacédo integral nas proposicoes da conscientizacdo, da criticidade e dos
conhecimentos cientificos, sociais e culturais que valorizem o ser e o fazer humano.

O Brasil tem desenvolvido legislac@es, politicas e investimentos diversos voltados para
o enfrentamento do trabalho escravo, tendo como caracteristicas principais a transversalidade e
a intersetorialidade do tema e o envolvimento de varias organizacfes governamentais e ndo
governamentais, e a educagdo como uma das linhas prioritarias de atuacio®. O Il Plano
Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (Brasil, 2008b, p.19),aprovado em 2008,
prevé, entre as suas diversas acOes, duas voltadas especificamente para a area da educac&o:
“identificar programas governamentais nas areas de saude, educacdo e moradia e priorizar
nesses programas os municipios reconhecidos como focos de aliciamento de mao-de-obra
escrava”; e “incluir a tematica do trabalho escravo contemporaneo nos parametros curriculares
municipais, estaduais e nacionais” (p.19); e uma cita a tematica de forma transversal:
“implementar uma politica de reinsercdo social de forma a assegurar que os trabalhadores
libertados ndo voltem a ser escravizados, com acOes especificas voltadas a geracao de emprego

e renda, reforma agraria, educacgdo profissionalizante e reintegracdo do trabalhador” (p.19).

Na Bahia, o Plano Estadual de Combate ao Trabalho Escravo, instituido pelo Decreto
n. 13.149, de 8 de agosto de 2011 (Bahia, 2011), determina entre as ag¢des ‘“articular
alfabetizacdo e educacao de jovens e adultos para vitimas resgatadas”. Os documentos formais
apenas reiteram o entendimento, por parte dos atores sociais envolvidos, de que a educacdo
possui papel importante entre as estratégias de enfrentamento ao trabalho escravo. Todavia, é
preciso refletir sobre a efetividade dessas normas e sobre quais as possibilidades e os limites da
educacdo entre essas estratégias. E, para isso, é necessario conhecer as praticas docentes dos
profissionais de educacdo na EJA em relacdo aos jovens educandos trabalhadores, para
compreender se a educacgéo de fato consegue alcangar esse objetivo.

A partir do conhecimento das praticas dos profissionais de educacéo, é possivel avaliar

como estes se colocam diante de contextos de vida complexos que sdo enfrentados pelos

*8Destacam-se na perspectiva nacional as seguintes iniciativas: os Grupos Especiais de Fiscalizagdo Movel
(GEFM)criados em 1995 e vinculados a Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego; a criacdo no ano de 2003 da Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; o Cadastro de Empregadores que
tenham submetidos trabalhadores a condigdes andlogas a escravidao, conhecido como “Lista Suja”, criado em
2003, que é publicado periodicamente pelo Ministério do Trabalho e Emprego ampliando a transparéncia em
relacdo aos casos de condenagdes administrativas por uso de mao de obra em condicGes analogas a de escravidao;
o Il Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo produzido pela CONATRAE e aprovado em
2008; e o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil, criado em 2021.
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educandos trabalhadores e qual o papel da EJA para esses educandos cujas trajetorias escolares
sdo marcadas, limitadas e moldadas pelo trabalho. Ainda que a educagdo néo seja e ndo possa
ser vista como a solu¢@o para o problema do trabalho escravo — o qual envolve varias areas para
o enfrentamento —, ¢ preciso reconhecer seu poder de efetivamente colaborar para mudar
realidades, pelo acesso a conhecimentos que podem de fato auxiliar na vida dos educandos.
Neste ponto, é importante trazer a reflexdo de Freire (1996, 57/58), quando afirma que,

[...] se a educacdo nédo pode tudo, alguma coisa fundamental a educagéo pode.
Se a educagdo ndo é a chave das transformac@es sociais, ndo é também
simplesmente reprodutora da ideologia dominante. [...] O educador e a
educadora criticos ndo podem pensar que, a partir do curso que coordenam ou
do seminéario que lideram, podem transformar o pais. Mas podem demonstrar
que é possivel mudar. E isto é o que reforca nele ou nela a importancia de sua
tarefa politico-pedagdgica.

Contrariando todo o contexto local acerca da necessidade de uma politica publica bem
estruturada de EJA e de préaticas pedagdgicas que incorporem a realidade vivida pelos
educandos, ha, em Aracatu, segundo o Censo Escolar 2022 (INEP, 2023), apenas duas escolas
com turmas de EJA — o Centro Educacional de Aracatu (municipal) e o EE - Colégio Estadual
Coronel Candido Silveira Santos (estadual) —, ambas localizadas na zona urbana, no Centro da
cidade. Cada um desses estabelecimentos possui apenas uma turma: o primeiro, municipal, tem
uma turma de EJA para o Ensino Fundamental com 42 estudantes matriculados em 2022; e o
segundo estabelecimento, estadual, tem uma turma de EJA para o Ensino Médio que tinha 33
estudantes matriculados em 2022. Em 2021, eram 48 matriculados no Ensino Fundamental e
41 no Ensino Médio, nas respectivas escolas (INEP, 2022).

O pequeno numero de estudantes nas turmas de EJA em Aracatu ndo condiz com a
potencial necessidade evidenciada nos dados sobre educacdo do municipio, especialmente de
analfabetismo, evaséo, abandono e baixo rendimento escolar. Todavia, analisando os dados,
percebe-se que jovens e adultos trabalhadores analfabetos ou de baixa escolaridade ndo estdo
na EJA. Especificamente, nem os jovens com distor¢do idade-série, nem os adultos e os idosos
que abandonaram a escola estdo na EJA.

Os sujeitos da pesquisa demonstraram que tém consciéncia de uma progressiva auséncia
nas escolas de estudantes — jovens e adultos — que migram para trabalhar. A pesquisa evidenciou
que ndo ha um olhar critico por parte dos profissionais da educacdo para o porqué de esses
jovens e adultos ndo procurarem mais a escola, e os profissionais pesquisados apresentaram a
justificativa de que seria o desinteresse dos trabalhadores a causa da auséncia de turmas de EJA

no municipio.
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Como relatado, as duas uUnicas turmas de EJA em Aracatu ficam na zona urbana do
municipio. 1sso exige que os estudantes da zona rural se desloquem, o que pode ser complexo,
muito demorado ou inviavel de conciliar dentro da rotina e das possibilidades de muitos
trabalhadores rurais, o que pode também ajudar a explicar a auséncia de trabalhadores migrantes
nessa turma de EJA. Pelo relatado na pesquisa, o fendbmeno da migragdo para o trabalho
acontece predominantemente no municipio com pessoas da zona rural. Todas as vantagens
apontadas da migracdo, relacionadas a maior remuneracdo, ndo parecem ser suficientes para
impulsionar a saida dos atuais estudantes da EJA e de outros trabalhadores que conseguem
trabalhar na zona urbana. Assim, 0s sujeitos da pesquisa afirmaram que a maioria dos estudantes
da EJA municipal é da sede do municipio e consegue algum trabalho na sede mesmo, motivo
pelo qual tais pessoas ndo migram. A pesquisa apontou que nao ter opcBes de trabalho no
municipio de Aracatu € um fator que impulsiona a saida de homens e mulheres da zona rural
para o trabalho no campo em outras localidades.

Os dados do IDEB do municipio de Aracatu sdo abaixo das médias estadual, regional e
nacional, conforme o Censo Escolar 2022 (INEP, 2023) e o Censo de 2010 (IBGE, 2012)
apontava quase 30% da populacdo analfabeta. Por outro lado, os dados dos trabalhadores
resgatados do trabalho analogo ao de escravo naturais e residentes de Aracatu apontam uma
maioria de pessoas de baixa escolaridade. E, no municipio, ha uma tradicdo de trabalhadores
da zona rural migrarem — muitas vezes desde a infancia, acompanhando os pais, ou na
adolescéncia, para trabalhar —, o que prejudica a trajetdria escolar ou mesmo resulta em evasao
escolar. Nesse contexto, é possivel concluir nesta pesquisa que ha um namero significativo de
potenciais estudantes fora das turmas da EJA no municipio, e expressiva parcela deles é de
trabalhadores migrantes.

As rodas de discussdo informaram que, no municipio, no decorrer dos anos, esta
diminuindo significativamente o nimero de estudantes que migram para trabalhar. Um ponto
também observado pelos sujeitos da pesquisa é que o publico da EJA no municipio seria na
atualidade um publico cada vez mais jovem. E esse perfil jovem, segundo relatado, teria uma
perspectiva diferente, entdo o atrativo da escola para ele deveria ser também diferenciado. Essa
situacdo é um grande desafio para os professores e para a coordenacao e traz a necessidade de

um maior contato com essas realidades diversas, dos diversos estudantes:

O nosso publico hoje da educacéo de jovens e adultos que é aqui na sede é um publico
jovem. Um publico jovem, se a gente pegar o formato da educagao dos jovens adultos
no inicio da sua politica e atualmente, n6s vamos que o perfil do aluno ele mudou
bastante. A proposta hoje tem que ser diferenciada, ndo é mais aquele idoso que nao
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conseguiu ser alfabetizado no momento certo, que esta ali para aprender a fazer o
seu nome, para ler uma carta, ndo! (C.L.).

Os desafios para naturais e residentes de Aracatu relacionados as violacfes de direitos
no mundo do trabalho, em particular o trabalho escravo, afetam em especial os mais pobres,
pretos e da zona rural. Se em 2022 s6 havia 75 pessoas na EJA, significa que pessoas analfabetas
e de baixa escolaridade estdo fora da escola. E se 0s participantes da pesquisa apontam para
uma juvenilizagdo®® da EJA no municipio, significa que adultos e idosos, especialmente do
campo, desistiram de estudar.

O fato de ndo haver turmas de EJA na zona rural do municipio seria, segundo 0s
participantes da pesquisa, resultado da baixa procura dos estudantes, o que leva a extincao de
turmas que ja existiram nessas localidades rurais. Segundo relatado na roda de discussdo, até
haveria demanda por turmas de EJA, mas os trabalhadores ndo as procurariam, porque ndo
haveria um reconhecimento da importancia dessa presenca na escola nem valorizacdo da
educacdo. Dessa forma, existiria uma desmotivacdo por parte dos interessados, que levou ao
fechamento das turmas de EJA ¢ a uma “ameaga” de ndao haver mais turmas de EJA no

municipio:

Vamos supor gque aqui na sede surge ai cinco, dez matriculas para uma pessoa
analfabeta, o municipio ele tem disponibilidade de criar uma sala ou criar
uma turma, né? Para que tente alfabetizar, mas o problema é que hoje tem
essa escassez dessas matriculas (J.0.);

Ainda ndo foi possivel [montar uma turma de EJA na comunidade rural], porque é
uma comunidade que ainda ndo valoriza a educagéo, entdo quando a comunidade
ndo valoriza a educacdo fica dificil de trabalhar né? Primeiro a gente tem que trazer
esse retorno a identidade, né? Essa valorizagao deles, para depois a gente levar a
educacdo (N. B.).
A constatacdo de que a escola aparenta ndo ser prioridade ou que ndo gera interesse por
parte dos trabalhadores, cada vez mais jovens, precisa ser analisada com criticidade. Essas
pessoas estdo voltadas para o trabalho, elas sacrificam suas relagdes familiares e sociais para,

em cerca de quatro meses, 0 equivalente a um terco do ano, dedicarem-se em regra a um

%9 A juvenilizagio é o fendmeno do rejuvenescimento cada vez maior do publico-alvo da EJA, contrariando a sua
concepcao inicial, muito voltada para trabalhadores adultos e idosos. A juvenilizagdo tem varios impactos na
EJA: “O alerta da presen¢a de alunos muito jovens na EJA — que, por concepcao, deveria ter como publico
alvo[sic] alunos trabalhadores, pessoas adultas ou idosas dos segmentos da sociedade civil — vem do insucesso
escolar que retrata o problema vivido na escola regular e, também, as caracteristicas que os identificam no
processo de adolescéncia. Somam-se, ainda, 0s desafios sociais desses alunos, em particular a questdo do acesso
ao emprego e a renda, que, muitas vezes, seduz o aluno para 0 mundo do trabalho, promovendo a exclusdo da
vida escolar” (Souza Filho; Cassol; Amorim, 2021, p. 723).
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trabalho bragal, intenso e repetitivo. Nesse contexto, as pessoas juntam o dinheiro que recebem
e voltam para o municipio, garantindo assim a subsisténcia do restante do ano, até a proxima
colheita. Além disso, mesmo quando retornam do periodo de migracdo para o trabalho, é
preciso olhar atento sobre como € a rotina de vida e atividades dessas pessoas. Essa escola, que
ndo seria priorizada, confronta-se com a realidade vivida por tais pessoas, marcada por um
deslocamento por necessidade, porque elas estdo inseridas em uma condicdo de existéncia que
as conduz a buscarem trabalho em outro local para obter renda. Vivem a urgéncia de conseguir
manter suas subsisténcias e as de suas familias. Ademais, é preciso compreender como e se lhes
foi apresentada a perspectiva da escolarizagdo como importante para sua inser¢cdo no mundo do
trabalho e como um meio que poderia Ihes dar ou ampliar oportunidades de geracéo de trabalho,
emprego e renda. Por isso é importante o papel da escola e dos profissionais de educacdo na
sala de aula: de se apropriar das tematicas relacionadas ao trabalho, incluir nas praticas e discutir

a realidade concreta em que os educandos estéo inseridos:

Por isso mesmo pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente, a escola, o
dever de ndo s6 respeitar os saberes com que os educandos, sobretudo os das classes
populares, chegam a ela — saberes socialmente construidos na pratica comunitaria —
mas também, como h& mais de trinta anos venho sugerindo, discutir com os alunos a
razéo de ser de alguns desses saberes em relagédo com o ensino dos contetdos. [...] Por
que ndo discutir com os alunos a realidade concreta a que se deva associar a disciplina
cujo conteldo se ensina, a realidade agressiva em que a violéncia é a constante e a
convivéncia das pessoas & muito maior com a morte do que com a vida? Por que ndo
estabelecer uma necessaria “intimidade” entre os saberes curriculares fundamentais
aos alunos e a experiéncia social que eles ttm como individuos? (Freire, 1996, p. 17).

Houve consenso nas rodas de discussdo de que seria preciso adotar alguma iniciativa,
porque a migracdo sazonal de estudantes é uma realidade, um fator previsivel, recorrente no
municipio de Aracatu. Contudo, o que fica evidente por meio da pesquisa é que a politica
educacional, especialmente na modalidade de EJA, nédo prioriza o trabalhador jovem e o adulto
analfabeto ou de baixa escolaridade, e tampouco ocorre a intersetorialidade do tema trabalho
na EJA. Isto é, ndo se identificou que o trabalho foi adotado como principio educativo que

possibilite aos educandos pensarem nas contradi¢cdes que vivenciam como trabalhadores:

E sabido que os sujeitos que constituem a EJA ou somam-se ao contingente de
desempregados, subempregados ou com trabalho precério. Sdo trabalhadores cujo
trabalho se torna um flagelo de vida, uma forma de exploracdo. Sem contar aos que
se somam a esse contingente na submissdo precoce de trabalho. O fato é que as
condicBes de trabalho desses sujeitos sdo de privacdo na vida pessoal, na vida familiar
e nas demais instancias da vida social. Sdo condi¢Bes advindas das relacfes de
exploracdo do trabalhador, uma estratégia de ampliacdo da mais valia. Sao relacGes
de opressdo e de alienacdo, de expropriacdo de seus meios de vida, de seu salario, de
suas possibilidades de conhecimento e de controle do processo do préprio trabalho,
bases fundantes do capitalismo, juntamente com o desenvolvimento a qualquer custo
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e o individualismo exacerbado. Por isso é que o trabalho como principio educativo é
um dos temas complexos e de dificil compreensdo para os sujeitos da EJA
(Sanceverino, 2017, p. 12-13).

O que ocorre € uma escola que vai se moldando e se ajustando, sem questionamentos,
aquela realidade posta no municipio, e sem dialogar com a forma como a categoria trabalho

esta se processando na vida dos trabalhadores nessas trajetorias itinerantes de trabalho.

7.2 DAS PRATICAS PEDAGOGICAS

As causas da evasao escolar nas trajetorias dos sujeitos da EJA ja abordadas na presente
pesquisa evidenciam que os estudantes migrantes ou trabalhadores adultos analfabetos e de
baixa escolaridade que ndo procuram a escola seriam fruto de auséncias de direitos
fundamentais, como o direito ao trabalho; auséncia de protecdo social; e inexisténcia de
politicas publicas adequadas que possibilitem ao trabalhador sair de situacfes de pobreza e
extrema pobreza. Sdo situacBes que o deixam longe da escola. Por isso, é preciso compreender,
a partir de um olhar atento e critico, a complexidade do contexto que resulta na sua presenca ou
auséncia na sala de aula. E preciso perceber a realidade em que vive. Como afirma Freire (1996,
p. 33),

ndo é possivel respeito aos educandos, a sua dignidade, a seu ser formando-se, a sua
identidade fazendo-se, se ndo se levam em consideracdo as condi¢cdes em que eles
vém existindo, se ndo se reconhece a importancia dos ‘conhecimentos de experiéncia
feitos” com que chegam a escola.

Em suma, diante de todos os elementos colhidos, e a partir das narrativas dos
profissionais professores entrevistados, a pesquisa constatou que as acdes docentes
desenvolvidas para os estudantes da EJA em Aracatu se organizam das seguintes formas:

a) Préticas pedagdgicas que reforcam a ideia de que o trabalho migrante sempre é algo
bom e gera riqueza e crescimento;

b) Praticas pedagogicas que se ajustam a ordem do capital;

c) Praticas pedagogicas que ndo compreendem o fenémeno da vulnerabilidade ao
trabalho escravo associada a migragdo como um problema social,

d) Auséncia de praticas pedagogicas da EJA para alcancar os trabalhadores adultos que
migram sazonalmente para atuar em atividades rurais.

a) Praticas pedagdgicas que reforcam a ideia de que o trabalho migrante sempre é
algo bom e gera riqueza e crescimento econémico
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Sobre os estudantes que migram para trabalhar, como j& relatado, os participantes
acreditam que o recurso adquirido nessa migragédo seria mais interessante do que aquilo que os
professores apresentam na sala de aula, o que reforcaria a ideia de a escola ndo ser importante.
Alegam ainda que entendem que muitos dos estudantes que ja foram para a colheita do café ja

“cansaram” e “estagnaram de estudar’:

Porque eles voltam e investem; a gente enquanto professor tenta conscientizar esse
processo e ai a gente enquanto professor escuta: ‘Professora, o que eu ganho la em
dois meses, a senhora ndo ganha em um ano trabalhando como professora, estudou
tanto para estar aqui’. A gente coloca, a valorizagdo do estudo para ele que aquilo
ali é o futuro dele, sé que eles veem uma perspectiva maior, ele sair e ir la do que
estar ali naquele processo para aguardar. E ai vé o professor 14, sofrendo(C. L.);

Quando vamos avaliar o fluxo da migracao neste processo que acontece no municipio
se isso, ele traz beneficios para a comunidade? (C. L.).

Conforme apresentado, para 0s sujeitos da pesquisa, 0 contexto de trabalho dos
trabalhadores é entendido em uma perspectiva positiva, por ser uma oportunidade de trabalho
que inexistiria no municipio e, especialmente, em razdo do capital gerado para quem migra e
para 0 municipio. Ficou evidenciado na pesquisa que ndo ha, na escola, uma visdo critica acerca
da condicdo de vida e trabalho dos trabalhadores migrantes; ainda que haja conhecimento de
casos de trabalho escravo entre trabalhadores migrantes de Aracatu, esse ponto é compreendido
como algo excepcional — ndo apareceu como algo que ¢ priorizado e problematizado nas
praticas educacionais. N&do foi apontado o modo como as condi¢des de trabalho dos migrantes
sdo abordadas na escola. Como pergunta Arroyo (2017, p. 44), ao lembrar que essas pessoas,
socializadas nas vivéncias de familias trabalhadoras, sdo marcadas desde cedo por processos de
“desumanizac¢ao-humaniza¢ao”: “Sendo essa condi¢do de trabalhadores tdo determinante em
suas vidas desde criancas e até nas tentativas de voltar a estudar, por que ndo ¢ mais destacada?”.
Abordando as consequéncias de reconhecer jovens adultos como trabalhadores para um projeto

politico-pedagdgico de educacdo, Arroyo(p. 45) reflete ainda que uma das consequéncias sera

assumir suas experiéncias sociais e coletivas de trabalho como estruturante da
proposta curricular, dos conhecimentos, dos valores, da cultura a serem trabalhados.
[...] Se o trabalho é estruturante de seu viver-sobreviver, de sua identidade social, de
classe, ndo devera o trabalho ser estruturante do curriculo, da proposta pedagégica?
Os curriculos e os conteudos de cada area ficariam mais proximos dos jovens-adultos
trabalhadores e até adolescentes e criancas se incorporassem a riqueza de estudos
sobre trabalho para o entendimento de si. Mereceriam atencdo especial os estudos
sobre consciéncia dos direitos do trabalho tdo tensa ao longo da historia para reforcar
a consciéncia de sujeitos de direitos do trabalho.
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Né&o houve evidéncias nas rodas de conversa de que 0s sujeitos da pesquisa realizam
uma reflexdo sobre a problematica que cerca esse trabalho migratério. Assim, a pesquisa
constatou ndo haver uma estratégia da politica educacional de abordar os fatos complexos dessa
relacdo de trabalho que transita entre a humanizacgéo e a desumanizacgdo dos individuos cuja
trajetoria escolar é afetada por essa necessidade de trabalhar para sobreviver. Como reflete
Arroyo (2017, p. 44), “suas experiéncias, desde a infancia tém 0 trabalho, o sem-trabalho, o
ganhar a vida, o sobreviver como uma constante. Como uma condicdo de classe, de raca.
Ganhar a vida, fugir da morte. Bem cedo, na infancia, aprendem-se membros da classe

trabalhador empobrecida”.

Apesar de reconhecer a figura dessas pessoas e 0 contexto peculiar de trabalho em que
vivem como migrantes sazonais, esse reconhecimento como estudantes trabalhadores, de
acordo com o que se conclui com a pesquisa, ndo impacta na construcéo de um projeto politico-
pedagdgico que articule a educacdo com as experiéncias de trabalho na perspectiva de
afirmacéo de direitos. O risco eminente de serem esses educandos submetidos ao trabalho
escravo ndo apareceu nos discursos dos sujeitos da pesquisa. O que sobressai sobre a
experiéncia dos trabalhadores migrantes gira em torno da perspectiva de que o trabalho gera
riqueza e crescimento. A problematizacdo dessa situacdo ndo apareceu como uma iniciativa a
ser incluida na politica educacional e, consequentemente, nas préaticas pedagogicas.

Ao final, a pesquisa constatou que resta consolidada uma postura condescendente com
contextos de trabalho entendidos como importantes — sem considerar que podem gerar situagdes
de exploragdo — somada a uma postura inerte diante da auséncia nas turmas de EJA dos
trabalhadores migrantes. Ficou constatado ainda que ndo ha uma estratégia no ambito da
politica educacional que direcione os profissionais a contribuirem com suas praticas para
promover debates importantes com os educandos sobre a categoria trabalho, especialmente os

trabalhadores, para que percebam de maneira critica a realidade em que vivem:

O profissional deve ir ampliando seus conhecimentos em torno do homem, de sua
forma de estar sendo no mundo, substituindo por uma visdo critica a visao ingénua da
realidade [...]. N&o é possivel um compromisso verdadeiro com a realidade, e com 0s
homens concretos que nela e com ela estéo, se desta realidade e destes homens se tem
uma consciéncia ingénua. Nao é possivel um compromisso auténtico se, aquele que
se julga comprometido, a realidade se apresenta como algo dado, estatico e imutavel
(Freire, 2013, p. 16).

Ainda que, como ja minuciosamente analisado em se¢do anterior, ndo se sustente essa

ideia de a migracdo para o trabalho em Aracatu gerar riqueza, crescimento econémico ou
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desenvolvimento local, a forma como esse tema esta compreendido pelos sujeitos da pesquisa
aponta como a educagdo também integra a estrutura social que possibilita que, ano apés ano,
sejam mantidos e reproduzidos por geracbes os ciclos de migracdo, que ndo mudam

estruturalmente o contexto local permeado de pobreza e excluséo.

b) Préticas pedagogicas que se ajustam a ordem do capital

A escola funciona normalmente durante o periodo de auséncia de trabalhadores
migrantes, mas ha uma certa concessao feita pela gestdo escolar, pois foi relatado que, por ndo
ser possivel proibir a migracao e ela ser uma realidade, ha nesse periodo uma certa flexibilidade,
em que é possivel deixar de frequentar as aulas por trés a quatro meses, retornar e continuar o
ano letivo —ainda que, como relatado, ndo haja revisdo ou retomada de contetdos e caiba
exclusivamente ao aluno a busca por aprender sozinho os contedldos ministrados no periodo de
sua auséncia.

J& houve uma tentativa de adaptar o calendéario escolar ao calendario dos estudantes,
mas ndo houve éxito nessa iniciativa. Foi relatado que o periodo de férias foi antecipado para
se ajustar ao periodo de migracdo. Porém, quando chegou o periodo de final de ano, tradicional
periodo de férias, de confraternizagdes familiares e de amigos, os estudantes ndo se adaptaram

a permanecer frequentando as aulas:

Houve um ano atrds que a gente fez a adaptacdo justamente dessa escola do
calendario escolar, mas ndo foi uma acdo bem-sucedida. N&o foi, né? Houve toda
uma logistica que ndo houve postos positivos, entdo a adaptacdes que é feita é vocé
preparar material para esse menino levar (C. L.).

E de conhecimento dos sujeitos da pesquisa que ha prejuizos decorrentes do periodo
longe das salas de aula e do desafio para o estudante trabalhador acompanhar as atividades no
seu retorno. Contudo, ao invés de adocao de estratégias mais assertivas para dar resposta a esses
prejuizos, o que ocorreu na pratica foram “arranjos” em prol de uma logica instituida, sem uma
reflexdo critica. As escolas preparam apostilas com exercicios e sequéncias de estudos,
denominadas portfélios, entregues aos estudantes quando migram, para que preencham nesse

periodo afastados da sala de aula e devolvam aos professores quando retornarem:

Naquele periodo ali presencial o tempo todo, o que tem dificuldade imagine ai, os que
tem dificuldade se ali presencialmente ali todos os dias ele ja ndo consegue
acompanhar ai fica nesse periodo fora, € um desafio! (C. L.);
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Era uma tarefa da escola para que ele néo ficasse sem nota, porque todo ano € isso,
0 que que a gente vai fazer com esse aluno? (N. B.);

O qué que a gente faz para que esse aluno néo fique esse periodo sem aula? A gente
faz um portfélio. O que que é esse portfélio? E um pequeno resumo. De tudo que vai
ser trabalhado ao longo daquele periodo que eles estdo afastados. E claro que tem
alunos que traz o portfolio, que vamos dizer de botar dez, perfeito, agora tem alunos
que da vergonha até de pegar o portfélio deles (J. O.).

Essa € uma pratica adotada quando sdo detectados educandos migrantes, para que ndo
figuem sem nota. E mesmo o portfolio ndo se transforma em elemento integrante da estratégia
de um projeto pedagodgico que trabalhe o reconhecimento das realidades de vida e trabalho. Ao
que se apreende dos relatos, o que acontece no cotidiano das escolas séo iniciativas que se
moldam a demanda imperiosa do trabalho que retira estudantes da escola. Essa perspectiva
também ajuda a compreender a ndo problematizacdo da auséncia desses trabalhadores na
escola.

Pensando o exemplo dos portf6lios como um documento que pode relatar os desafios
vivenciados pelos educandos quando estdo migrando para trabalhar e com o conhecimento de
gue muitas vivéncias relatadas por eles nesses documentos configuram casos de exploracéo,
esse documento poderia ser elemento que informa ao poder publico, especialmente a politica
educacional, o quanto precisa ser feito algo para problematizar essas realidades. Assim, seria
possivel,com as discussdes sobre o direito ao trabalho, na perspectiva do trabalho decente, abrir
um caminho para articular o debate sobre o direito a educacéo. Entretanto, nenhum relato ou
observacdo a esse respeito apareceu na pesquisa. Também ndo se identificou que ja tenha sido
realizada, no retorno dos trabalhadores com esses portfdlios, uma incorporacéo das histérias de
vida e trabalho desses sujeitos. Como ensina Freire (1987, p. 40), falta uma “educacdo
problematizadora”, em que essa educacao tenha carater autenticamente reflexivo, o que implica
em um constante ato de desvelamento da realidade, de buscar a emerséo das consciéncias, e

que resulte na sua insercéo critica na realidade.O autor explica ainda que

a educacdo como pratica da liberdade, ao contrario naquela que é pratica da
dominacdo, implica na negacdo do homem abstrato, isolado, solto, desligado do
mundo, assim também na negacdo do mundo como uma realidade ausente dos
homens. A reflexdo que prop0e, por ser auténtica, ndo é sobre este homem abstragdo
nem sobre este mundo sem homem, mas sobre os homens em suas relagfes com o
mundo. Rela¢Bes em que consciéncia e mundo se dao simultaneamente. Ndo ha uma
consciéncia antes e um mundo depois e vice-versa. [...] A educacgdo problematizadoras
e faz, assim, um esforco permanente através do qual os homens véo percebendo,
criticamente, como estdo sendo no mundo com que e em que se acham. Se, de fato,
ndo é possivel entendé-los fora de suas relagBes dialéticas com o mundo, se estas
existem independentemente de se eles as percebem ou ndo, e independentemente de
como as percebem, é verdade também que a sua forma de atuar, sendo esta ou aquela,
é funcdo, em grande parte, de como se percebam no mundo (Freire, 1987, p. 40-41).
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Diante dos dados disponiveis, pode-se apontar que a EJA estaria distante de cumprir o
seu papel de apresentar a essas pessoas uma escola onde o trabalho fosse o principio educativo.
Pelo que foi apresentado nas rodas de conversa, conforme ja relatado, sao trabalhadores que
ndo encontram mais sentido na escola e estédo ausentes dela. Pelos relatos, o dinheiro que eles
ganham seria mais interessante que o que ¢ ofertado na escola: “o dinheiro que eles ganham é
mais do que a gente apresenta em na sala de aula” (J. O.); “porque muitos ja foram para a
colheita do café ja cansou, estagnou de estudar” (J. O.).

A propria narrativa dos sujeitos da pesquisa leva a conclusdo de que, especialmente para
o trabalhador migrante analfabeto ou de baixa escolaridade, parece néo fazer sentido o esforco
para conseguir estudar, pois o que tem de conhecimento, o que aprende no seu cotidiano,
permite que possa fazer o trabalho que ja sabe e consiga seu sustento com isso. Parece ndo
serem pontos de reflexdo coletiva na EJA de um municipio onde a migracdo para o trabalho é
0 motor da economia: os conflitos ou violagdes, inclusive a direitos fundamentais como o
trabalho livre e a dignidade humana; a condicdo de subcidadania representada por situacdes de
trabalho escravo; o papel e a forca da organizacdo dos educandos como trabalhadores; e 0
aprofundamento na histéria que formou essa classe de trabalhadores rurais migrantes,
relacionada a luta por direitos no campo, intercalada por questdes de género, raca, etnia etc.
Haveria,entdo, uma acomodacdo, chancelada pelas proprias politicas educacionais voltadas
para a EJA. Assim, ndo se detectou que a EJA no municipio seja desenvolvida para esses
trabalhadores migrantes de forma a ofertar-lhes uma formacao educacional que problematize a
categoria trabalho, que possibilite a essas pessoas se compreenderem como classe trabalhadora

que, para conquistar mais direitos, precisa, a partir de uma consciéncia cidada, lutar por eles:

Ninguém tem liberdade para ser livre: pelo contrério, luta por ela precisamente porque
ndo a tem. N&o é também a liberdade um ponto ideal, fora dos homens, ao qual
inclusive eles se alienam. N&o é idéia que se faca mito. E condigo indispensavel ao
movimento de busca em que estdo inscritos os homens como seres inconclusos. Dai,
a necessidade que se imple de superar a situacdo opressora. Isto implica no
reconhecimento critico, na “razdo” desta situacdo, para que, através de uma acdo
transformadora que incida sobre ela, se instaure uma outra, que possibilite aquela
busca do ser mais (Freire, 1987, p. 18).

A escola acaba a servico dessa estrutura que se aproveita da disponibilidade local de
trabalhadores rurais que ndo completaram a trajetoria escolar e ndo tém qualificacdo
profissional, dispostos, por necessidade, a aceitar as mais diversas e até mesmo as mais
aviltantes condi¢des de trabalho. Essas pessoas querem sobreviver e esse trabalho moldura o

sujeito. Por outro lado, a escola, que deveria permitir a ele perceber criticamente essa realidade,
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apenas se ajusta, sem maiores questionamentos, a dindmica migratoria e a auséncia do publico-
alvo da EJA nas escolas. Sdo situacbes que compdem a engrenagem do ciclo da pobreza, que é

composto ainda pelos casos recorrentes, ano apos ano, de trabalho escravo.

c) Praticas pedagdgicas que ndo compreendem o fenbmeno da vulnerabilidade ao
trabalho escravo associada a migracdo como um problema social

Nas rodas de conversa, foi possivel perceber que os sujeitos da pesquisa desconsideram
elementos centrais da realidade vivida pelo seu publico-alvo, envolta em risco de exploracéo e
violacdo de direitos e que ndo dialoga com suas necessidades urgentes. O trabalho escravo é
citado e é de conhecimento coletivo, mas ocorreu uma abordagem sem avancar na
complexidade do tema e sem o inter-relacionar com a vulnerabilidade, a falta de opcdes de
trabalho e a migracdo como necessidade de existéncia para uma importante parcela da
populacdo que vive na zona rural do municipio:“Eu vejo o trabalho da colheita do café é um
trabalho mesmo analogo ao escravo” (J. O.); “De repente alguém viu la no Rio Grande do Sul,
ndo conhece Aracatu e pensou: ‘Poxa, o pessoal em Aracatu esta sendo escravizado, existe
isso?” Existe sim, mas a minoria faz isso” (C. F.).

Ao mesmo tempo em que 0s sujeitos afirmam que sabem que o problema existe,
sinalizam na perspectiva de que ndo é uma situacdo grave e que é sempre associada a um
“agradecimento” pelos trabalhadores terem a “oportunidade”. Mas € preciso considerar que tais
profissionais ndo foram formados na perspectiva de efetivamente incluir o trabalho em suas
praticas como um elemento que precisa estar indissociavel da formacdo critica dos educandos.
Os sujeitos da pesquisa fazem parte de uma estrutura. Eles estdo inseridos no mesmo processo
historico que forjou a realidade do municipio; eles vivenciam o cotidiano de Aracatu, onde
impera a visdo dessa migracdo em uma perspectiva fortemente positiva para os trabalhadores.
Por isso, a forma como os sujeitos da pesquisa compreendem o trabalho analogo ao de escravo
precisa ser ressignificada, para que assim possam lidar com o problema na perspectiva de apoiar
seu enfrentamento e inserir o tema de forma efetiva em suas préaticas pedagogicas:

Quando se afirma que as praticas pedagdgicas sdo praticas que se realizam para
organizar/potencializar/interpretar as intencionalidades de um projeto educativo,
argumenta-se a favor de outra epistemologia da Pedagogia: uma epistemologia
critico-emancipatdria, que considera ser a Pedagogia uma prética social conduzida por
um pensamento reflexivo sobre o que ocorre nas préaticas educativas, bem como por
um pensamento critico do que pode ser a pratica educativa. A grande diferenca é a
perspectiva de ser critica e ndo normativa; de ser praxis e ndo treinamento; de ser

dialética e ndo linear. Nessa perspectiva, as praticas pedagdgicas realizam-se como
sustentaculos a pratica docente, num dialogo continuo entre 0s sujeitos e suas
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circunstancias, e ndo como armaduras a pratica, que fariam com que esta perdesse sua
capacidade de construcéo de sujeitos (Franco, 2016, p. 537-538).

Quando se analisam os vulneraveis ao trabalho escravo ou resgatados dessa prética,
analfabetos ou pessoas de baixa escolaridade desumanizadas pelo trabalho, torna-se ainda mais
importante pautar a discussdo sobre as auséncias dessas pessoas na turma da EJA e sobre quais
praticas pedagdgicas sdo desenvolvidas e como elas se distanciam da realidade em que essas

pessoas vivem:

Reconhecer o trabalho como formador nos obriga a aprofundar no néo trabalho, no
trabalho instavel, precarizado como de-formador.[...] O pensamento pedagdgico
reduziu e continua reduzindo seu foco aos processos de ensinar-aprender os contelidos
escolares. Tem-se afastado de entender, de aprofundar os processos formadores-
deformadores a que sdo submetidos criancas, adolescentes, jovens e adultos no
trabalho, no desemprego, no viver indigno, injusto. [...] Entender esses processos e
como trabalhé-los ndo seria a fungdo dos curriculos de pedagogia e de licenciatura?
N&o seria a fungdo do pensamento pedagdgico? Como adolescentes, jovens e adultos
submetidos a esses processos de humanizagdo-desumanizacao, tém direito a saber-se.
Tém direito a que ao menos os saberes dos curriculos os ajudem a recuperar a
humanidade roubada (Arroyo, 2017, p.3-4).

Ainda que a situacdo seja de extrema exploracao e degradacdo, as vitimas do trabalho
escravo muitas vezes ndo conseguem compreender a Si mesmas como pessoas que ndo podem
ser submetidas a tais situac@es; também ndo se veem como detentoras da protecdo do Estado,
gue tem o dever de salvaguarda-las daquela situacdo. As vitimas resgatadas normalmente sdo
pessoas sem acesso a informacdo sobre seus direitos, inseridas na logica de exploragdo e que,
por necessidade,resignaram-se e permaneceram trabalhando nas situagfes mais aviltantes de

exploracdo. Como analisa a pesquisa conjunta realizada por PNUD, IPEA e FJP (2013, p. 23),

se as capacidades das pessoas sdo restringidas, assim sdo também suas oportunidades.
Se uma jovem brasileira tem pouco acesso ao sistema educacional, ela deixa de
aprender a ler e escrever, participa menos dos processos decisérios a sua volta,
conhece menos sua realidade, encontra poucas oportunidades de trabalho, reivindica
menos os seus direitos. Seu rol de escolhas fica limitado e, consequentemente, suas
capacidades ndo podem ser exercidas na plenitude.

A mesma publicacéo, ao analisar o acesso ao conhecimento — educagdo — como um dos

trés requisitos mais importantes para a expansao das liberdades das pessoas, afirma ainda que

0 acesso ao conhecimento é um determinante critico para o bem-estar e é essencial
para o exercicio das liberdades individuais, da autonomia e autoestima. A educagao é
fundamental para expandir as habilidades das pessoas para que elas possam decidir
sobre seu futuro. Educagdo constroi confianga, confere dignidade e amplia os
horizontes e as perspectivas de vida (PNUD; IPEA; FJP, 2013, p. 25).
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Os casos de trabalho escravo envolvendo trabalhadores migrantes de Aracatu néo séo
casos isolados. S&o situacOes que precisam ser compreendidas como fenémeno social e, como
tal, abordadas no ambito das responsabilidades da politica publica. E a educacdo esta entre as
politicas que precisam incorporar esse fendmeno em todas as suas nuances, no planejamento,

na gestdo, no curriculo e na pratica pedagogica. Sobre esta dltima:

[...] uma aula ou um encontro educativo tornar-se-a4 uma préatica pedagégica quando
se organizar em torno de intencionalidades, bem como na construcdo de préaticas que
conferem sentido as intencionalidades. Sera pratica pedagdgica quando incorporar a
reflexdo continua e coletiva, de forma a assegurar que a intencionalidade proposta é
disponibilizada a todos; sera pedagdgica a medida que buscar a construgdo de praticas
que garantam que os encaminhamentos propostos pelas intencionalidades possam ser
realizados. Nesse aspecto, uma pratica pedagdgica, em seu sentido de praxis,
configura-se sempre como uma agdo consciente e participativa, que emerge da
multidimensionalidade que cerca o ato educativo (Franco, 2016, p. 536).

Na EJA, o trabalho precisa ser visto como uma centralidade, uma categoria fundante e
um principio que forma o sujeito. Assim, o trabalho precisa ser estruturante na politica publica
de EJA. Tal reflexdo fica ainda mais evidente quando se considera um municipio onde o
trabalho é uma marca na vida de sujeitos cujas existéncias sdo moldadas pelo trabalho
itinerante, o que resulta em trajetorias escolares interrompidas ou circulares. Se é fato que 0s
sujeitos sao marcados pelo trabalho — e isso envolve os contextos em que eles o vivenciam,
incluindo o trabalho escravo —, € essa mesma realidade irremediavel, que precisa ser colocada
como elemento da formacdo critica, da formacéo cidadd e mesmo da formacdo da consciéncia
de classe para esses sujeitos. Mas essa perspectiva nao foi apresentada, e emergiu uma visao

amenizada de um problema de grave violagdo dos direitos humanos, que € o trabalho escravo:

Como eu disse a vocés eles vao com amor e voltam também com amor. Sé que tem
aquelas pessoas, como a colega falou, ja sabe a situacdo, mas também ndo estamos
mais no tempo da escraviddo, ninguém vai sair da sua casa por mais que tenha uma
casa mais ou menos para viver igual escravo num quartinho, dentro de uma senzala
né? (C. F.);

Eu vejo assim, um ponto positivo nos fazendeiros, os donos da fazenda la é esse
respeito que eles tém (J. 0.);

Nunca vi ninguém assim chegar da colheita do café e falar: “Ah eu trabalhei
no café e ndo recebi”(J. 0.).

Ocorre que a existéncia de casos de trabalho escravo tendo como vitimas municipes de
Aracatu é uma realidade e apresenta dados j& destacados na secdo 5. E tal fato demonstra as

maultiplas dimensGes do trabalho, que pode ser tanto 0 que emancipa como o que explora:
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[...] o trabalho a0 mesmo tempo em que conserva, sob a forma capitalista, um
principio educativo demarcado pela producdo da miséria, fome, indigéncia,
desumanizacdo, também contém a possibilidade de ascensdo da consciéncia dos
sujeitos sociais com inerente potencialidade de humanizacgdo, transformacdo, de
emancipacao desses mesmos sujeitos. Portanto, é na contradigdo expressa no trabalho
pela sua constituigdo capitalista e as demais contradi¢Oes dai decorrentes, que estdo
imanentes as possibilidades e as alternativas (Sanceverino, 2019, p. 5).

Sanceverino (2019, p. 2) aponta para “os vinculos tensos entre trabalho e educago tendo
em vista a centralidade do trabalho como atividade criativa e fundante para a condi¢ao humana”
e explica “o cardter mediador do trabalho como elemento de articulagcdo nos processos de

elaboragdo do curriculo das pessoas que vivem do trabalho” (p. 2), e que

isso nos aponta a necessidade de reflexdo sobre a dimensdo que o trabalho, como
categoria fundante, tem assumido e que ele ainda pode assumir. Nesse terreno, ndo
ausente de conflitos, a EJA, formulada em meio as lutas pela garantia do direito a
educagdo, emerge na perspectiva de contraposi¢do ao modelo hegeménico, buscando
a construgao/reconstrucdo de uma teoria critica (Sanceverino, 2019, p. 2).

Mesmo diante da relacdo proxima entre trabalho e educacdo para o publico de EJA no
municipio, na pesquisa ndo se evidenciou a percepcao pelos sujeitos de que o trabalho migrante
como ocorre em Aracatu coloca os trabalhadores migrantes do municipio em alto risco de
exploragdo, inclusive sujeitos a situagdes extremas como a escraviddo moderna. Isto €, a
migracao para o trabalho permeou todo o didlogo mantido nas rodas de conversa, mas ndo foi
dada a devida énfase as contradi¢cdes que envolvem a migracdo como um fenémeno complexo
da categoria trabalho, em que o trabalho escravo ndo é um tema pontual e que tangencia as

relagdes, mas parte dessas contradicoes.

d) Auséncia de préticas pedagogicas da EJA para alcancar os trabalhadores adultos
gue migram sazonalmente para atuar em atividades rurais

Aracatu tem nameros consideraveis de pessoas analfabetas e de baixa escolaridade; altos
indices de evasdo escolar e distor¢do idade-série; e indices abaixo das metas para todos 0s
indicadores de educacgéo apresentados. E esses dados impactam as familias de residentes nas
zonas rurais — que, contraditoriamente, sequer dispdem de escolas com turmas de EJA em suas
comunidades — de forma mais intensa. Entdo, nesse contexto, ¢ possivel que os trabalhadores
migrantes do municipio continuem com as mesmas dificuldades detectadas em suas infancias,
carregando 0s mesmos prejuizos de trajetorias escolares prejudicadas pelo trabalho precoce

e/ou migrante. Contudo, a pesquisa ndo constatou a presenca dessas pessoas nas escolas, o que
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induz & conclusdo de que, para tais pessoas, ndo esté sendo dado o acesso a educagdo, que inclui
a oferta de meios para a continuidade de seus estudos no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio a qualquer tempo.

H4, por parte dos sujeitos da pesquisa, 0 conhecimento de que os estudantes potenciais
da EJA estdo fora da escola; reconhecem que hd uma demanda latente por turmas de EJA e
esclarecem que o municipio tem disponibilidade de criar turmas dessa modalidade. Contudo, o
que os relatos dos sujeitos informam € que ndo ha turmas “por falta de aluno”, ¢ que “tem a
demanda”, mas “eles ndo buscam, ndo procuram”, ¢ que ja chegou a ser implantado um
programa voltado para a EJA, mas ndo houve alunos suficientes para compor as turmas.

Os participantes da pesquisa esclareceram que, quando um estudante migra para o
trabalho, ao retornar, cabe exclusivamente a ele resgatar os assuntos e recuperar o conteido
ministrado. As préaticas pedagogicas ndo incluem esses estudantes em sua dindmica de vida, e
eles sdo responsaveis e responsabilizados pela recuperacdo de tudo o que ndo puderam
acompanhar em sala de aula no periodo em que estavam migrando: “A realidade € bem assim,
ele € que vai acompanhando, a gente ndo faz o processo de retornar contetdos para estar
aplicando para esses alunos quando eles retornam, eles vao acompanhando a turma, vai no
processo que esti acontecendo” (C. F.).

N&o foi detectado na pesquisa que no municipio tivessem se desenvolvido, nem que se
desenvolvem, estratégias de politicas publicas que visassem atrair ou manter a permanéncia
desses estudantes trabalhadores migrantes na escola. Com isso, a realidade deles ndo € levada
para a escola, e todo esse processo de construcdo do ambiente escolar como um local de
afirmacéo dos direitos da classe trabalhadora se perde. Mesmo nas situagdes mais adversas, 0
trabalho € um principio educativo e essa dimenséo perpassa a possibilidade de levar os sujeitos
a refletirem de forma critica sobre esses contextos, pois “a realidade desses sujeitos, por mais
injusta que se revele, é espaco de construcdo de saberes que precisam ser considerados no
processo ensino-aprendizagem” (Amorim; Ribeiro; Moura, 2012, p. 113). Assim, a escola pode
néo fazer sentido para os estudantes em um contexto em que eles nao séo levados a compreender

a importancia dela, nem encontram ali saberes®® que fagam sentido para sua realidade. E esse

60 Sobre os saberes escolares, é valido considerar a perspectiva de Amorim (2017, p. 76): “Entendemos que a escola,
em qualquer enfoque que atua, tem o desejo de construir novos saberes. Por isso, 0 saber ou saberes escolares
devem ser compreendidos, aqui, como sendo um conjunto complexo de representac@es formais e informais, que
estdo sempre em processo e que advém [sic] da préxis humana, da diversidade, da a¢do interdisciplinar e
multidisciplinar das atividades exercidas pelos alunos, professores, comunidade interna e externa a escola”.
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“fazer sentido”, no que se refere a realidade dos trabalhadores rurais migrantes do municipio,

precisa também partir dos educadores. Como reflete Gadotti (2003, p. 70-72),

o professor precisa indagar-se constantemente sobre o sentido do que esta fazendo. Se
isso € fundamental para todo ser humano, como ser que busca sentido o tempo todo,
para toda e qualquer profissao, para o professor é também um dever profissional. Faz
parte de seus saberes profissionais continuar indagando, junto com seus colegas e
alunos, sobre o sentido do que estdo fazendo na escola. Ele esta sempre em processo
de construcdo de sentido. [...] Tudo o que fazemos precisamos fazer com sentido,
tudo o que estudamos tem que ter sentido. [...]JA educacdo s6 tem sentido como vida.
Ela ¢ vida. [...] Para ser emancipadora a educacdo precisa considerar as pessoas, suas
culturas, respeitar o0 modo de vida das pessoas, sua identidade.

Os trabalhadores migrantes sdo detentores de conhecimentos adquiridos em suas
praticas cotidianas. Como explicou Freire (1987, p. 38), ndo pode a educacdo que se quer
libertadora “fundar-se numa compreensao dos homens como seres ‘vazios’ a quem o mundo
‘encha’ de contetdos”; isto €, essa educagdo “nao pode ser a do deposito de conteudos, mas a
da problematiza¢ao dos homens em suas relagdes com o mundo” (p. 38).

Se atualmente os trabalhadores com pouco ou nenhum saber escolarizado de Aracatu,
pelos mais diversos motivos, ndo estdo na escola, significa que esse local ndo se apresenta para
eles como um local onde podem adquirir conhecimentos que vao levar para a vida. Afinal, ndo
se deve esquecer de que “os adultos ndo escolarizados sdo portadores de saberes adquiridos ao
longo do seu percurso de vida” (Cavaco, 2003, p. 123), os quais “lhes garantiram a inser¢ao
familiar profissional e social” (p. 123), ainda que, em muitas ocasides, a insercdo profissional
se dé por intermédio de trabalhos precarios. Como ensina Freire (1989, p. 40), “[...] desde muito
pequenos aprendemos a entender 0 mundo que nos rodeia. Por isso, antes mesmo de aprender
a ler e a escrever palavras e frases, ja estamos ‘lendo’, bem ou mal, o mundo que nos cerca
[...]”. O autor, contudo, completa: “[...] este conhecimento que ganhamos de nossa pratica ndo
basta. Precisamos ir além dele. Precisamos conhecer melhor as coisas que ja conhecemos e
conhecer outras que ainda nao conhecemos” (p. 40).

Ocorre entdo que a escola que ndo € interessante € a escola que ndo consegue dialogar
com o0s contextos de vida desses migrantes, 0s quais ja possuem seus saberes adquiridos em
suas vivéncias no mundo do trabalho, normalmente desde a infancia. Em pesquisa realizada
com o intuito de compreender o processo formativo de adultos ndo escolarizados residentes no
meio rural, Cavaco (2003, p. 145) chegou aos seguintes achados:

Os adultos ndo escolarizados entrevistados construiram uma imagem muito positiva
da escola, considerando que, no espaco escolar, se realizam um conjunto de aquisic6es
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importantes para utilizar ao longo da vida que favorecem a insercdo e progressao
profissional. Porém, também reconhecem que 0s mencionados saberes néo se revelam
fundamentais para ultrapassar as exigéncias e desafios que se Ihes colocaram ao longo
da vida. Relativamente aos cursos de alfabetizacdo de adultos, os entrevistados que 0s
frequentaram desvalorizaram essa experiéncia e 0s poucos saberes adquiridos,
deixando perceber, através do seu discurso, que ndo estavam motivados a [sic]
aquisicdo dos saberes ai transmitidos.

A pesquisa detectou que, diante do cenario da EJA no municipio, haveria em Aracatu,
por parte da politica publica, um movimento de reestruturacdo pensado para, em breve, realizar
a retomada de pequenas turmas, mas sem uma explicacdo de exatamente o que seria feito. Além
disso, o0s sujeitos da pesquisa apontaram que o jovem e o adulto da atualidade querem uma
preparacédo para o mercado de trabalho e, por isso, a gestdo municipal estaria buscando formas
de oferecer ndo apenas escolarizagdo, e sim projetos integradores, que sejam Ccursos
profissionalizantes dentro do curriculo curricular, para que esses estudantes sejam estimulados
a permanecer até o final, porque, conforme relatado, “vai ter uma certificacéo, porque ele vai
ter uma qualificagéo” (C. L.). Contudo, essas medidas ainda ndo foram implementadas e ndo
estédo definidas, e hoje se convive com a auséncia desses trabalhadores migrantes nas escolas,
paralelamente a inexisténcia de turmas de EJA na zona rural. Diante dos elementos levantados
na pesquisa, restou constatado que as praticas pedagdgicas na EJA direcionadas aos

trabalhadores rurais jovens e adultos, a maioria deles migrantes, organizam-se pela auséncia.
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8 PROPOSTA DE INTERVENCAO: FORMACAO PARA PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO

A presente secdo apresentara a proposta de intervencdo elaborada como resposta ao

problema desta pesquisa.

8.1 FUNDAMENTOS ESTRUTURANTES DA PROPOSTA DE INTERVENCAO

A escola é o locus que deveria ocupar-se da formacdao integral do sujeito. Na EJA, em
especial, a escola tem entre seus papéis discutir a realidade em que seus educandos estéo
inseridos. Pensando nessas pessoas e em suas vivéncias especialmente marcadas pelo trabalho,
ele deve ser o principio formativo que direciona as praticas pedagdgicas. Afinal, sdo
indissociaveis da EJA “os vinculos tensos entre trabalho e educacdo tendo em vista a
centralidade do trabalho como atividade criativa e fundante para a condicdo humana”
(Sanceverino, 2017, p. 2). Por isso, a formagdo dos profissionais da educacdo deve
continuamente incorporar o elemento central que compde a realidade dos educandos: o
trabalho. O trabalho é um principio que forma o sujeito da EJA.

A escola é um espaco privilegiado de socializacdo; um espagco onde ha uma maior
aproximacdo e interacdo cotidiana da politica publica com pessoas vulneraveis. Assim, pode
ser um espaco importante para problematizar junto com os educandos suas realidades. E,ao
levar para a sala de aula o trabalho, por meio das praticas pedagdgicas adotadas com educandos
trabalhadores migrantes, é possivel que eles reflitam e possam identificar contextos em que ha
situacdes que ndo sdo permitidas, como, por exemplo, possiveis casos que possam configurar
hipdtese de trabalho escravo. A EJA, ao desenvolver as praticas pedagogicas com base nas
vivéncias dos educandos, poderia contribuir para um processo de conscientizacdo através de
uma educacéo cidada, que eleva a escolaridade, qualifica para o trabalho e oferta uma formacao
em direitos humanos que possibilita refletir sobre o0 mundo do trabalho e como o educando nele
se insere.

Destacadamente na EJA, educandos trabalhadores precisam ser provocados a se
identificarem como classe trabalhadora e pensarem o mundo do trabalho em suas
complexidades e contradi¢cGes. Ao mesmo tempo em que a EJA reconhece nesses sujeitos vidas
moldadas desde a infancia pelo trabalho, compreende que também nas vivéncias do trabalho
eles adquirem conhecimentos que precisam ser identificados e incorporados em sala de aula.

Assim, ¢ “necessario salientar que jovens e adultos trazem para a relacdo educativa as suas
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experiéncias sociais, advindas de suas condi¢Ges de sobrevivéncia, ou seja, do seu lugar
subalterno de classe” (Almeida, 2016, p. 131).

Nesse contexto, devem-se trabalhar a conscientizacao e a formacao dos educandos da
EJA como classe trabalhadora, para que eles tenham elementos para se perceberem nesse lugar
e subsidios para analisarem como e em quais contextos de trabalho estdo inseridos. O trabalho
pensado e discutido como elemento estruturante da EJA também significa realizar de forma
critica, com os educandos, a reflex@o sobre a existéncia de duas perspectivas do trabalho: a que
possibilita ao sujeito ter condi¢6es de vida digna, e a que explora e desumaniza. Isso representa
colocar o trabalho como elemento estruturante da EJA e permitir a jungéo entre a teoria e a
préatica. Inclusive, a partir dessa centralidade do trabalho na EJA, outras dimensdes
estruturantes, como por exemplo as de género; raca; classe; e segmentacédo espacial®® (zona
urbana/zona rural), que estdo indissociaveis da realidade dos sujeitos da EJA, também serdo

integradas as discussdes:

A educacdo de jovens e adultos é constituida por préaticas e reflexdes que ndo se
restringem a escolarizacéo, pois envolve processos formativos variados, em que se
aglutinam iniciativas de qualificacdo profissional, desenvolvimento comunitério,
formacdo politica e cultural, em espagos escolares e ndo escolares. Trata-se de um
universo pedagogico importante para a realizacdo plena da indissociabilidade entre
teoria e prética, e que vetoriza caminhos rumo aos processos da emancipagdo humana
(Almeida, 2016, p. 129).

Aracatu possui seus préprios desafios no que tange ao contexto da educagdo e do
trabalho, indissociaveis da migracédo e da vulnerabilidade de trabalhadores ao trabalho escravo,
conforme apresentado em secdes anteriores. E esses debates também séo alcancados quando a
escola se ocupa da formacéo desse educando da EJA.

A educacdo, por si so, ndo da conta de resolver o problema historico, multifacetado e
complexo da persisténcia do trabalho escravo que atinge trabalhadores migrantes de Aracatu.
Inclusive, esse ndo € um problema da educacdo, e sim um problema social que perpassa a
educacdo, o trabalho, a assisténcia social, a seguranca, a protecdo a infancia, a reforma agréria,
entre outras areas. Ao analisar o estudo de caso de Aracatu, os resultados da pesquisa
evidenciam que, ndo havendo oportunidade de trabalho, sem opcéo, o trabalhador continuara
migrando e se submetendo as situacdes de trabalho que aparecerem, pois tem a necessidade de
sobrevivéncia como urgente. Assim, mesmo sendo um espaco privilegiado de formacdo do

sujeito, ndo é possivel atribuir a educacdo, sozinha, a solucdo. E a presente proposta de

61 Também chamada discriminagio espacial ou segregacéo espacial.
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intervencdo € apresentada considerando tal fato. Entretanto, quando se pensa na complexa
relacdo entre trabalho e educacdo em Aracatu, é possivel perceber que nenhuma outra &rea da
politica publica poderia estar tdo proxima e criar tantos espacos de dialogo e de reflexdo com
as pessoas vulneraveis ao trabalho escravo como uma sala de aula da EJA.

Diuturnamente, os educadores das turmas de EJA do municipio convivem, ou deveriam
conviver, com essas pessoas, criam relagcdes de convivéncia continuada e possuem em suas
rotinas um ambiente privilegiado de fala e escuta. Contudo, € preciso uma decisdo da politica
de educacdo, uma escolha deliberada em colocar o trabalho como centro e assim impactar as
decisdes da gestdo escolar, a escolha pelos curriculos e as praticas pedagdgicas desenvolvidas
com os educandos da EJA. A partir dessas escolhas e diretrizes definidas, devem-se integrar
nas praticas pedagdgicas estratégias para que os educandos possam estabelecer uma relacéo
dialética da escola com seus contextos de vida e trabalho. Nas palavras de Freire (2013, p. 55),

se a vocagdo ontoldgica do homem é a de ser sujeito e ndo objeto, s6 poderd
desenvolvé-la na medida em que, refletindo sobre suas condi¢Ges espacotemporais,
introduz-se nelas, de maneira critica. Quanto mais for levado a refletir sobre sua
situacionalidade, sobre seu enraizamento espagotemporal, mais “emergira” dela
conscientemente “carregado” de compromisso com sua realidade, da qual, porque é
sujeito, ndo deve ser simples espectador, mas deve intervir cada vez mais. Por isso
mesmo a educacdo, para ndo instrumentar tendo como objeto um sujeito — ser
concreto, que ndo somente estd no mundo, mas também esta com ele —, deve
estabelecer uma relagdo dialética com o contexto da sociedade a qual se destina,

quando se integra neste ambiente que, por sua vez, da garantias especiais ao homem
através de seu enraizamento nele.

A educacdo possibilita quebrar a alienacdo advinda do trabalho. Com isso, também ¢é
papel dos educadores contribuir em suas praticas com 0s educandos para que se percebam
dentro da realidade; é papel deles desconstruir a alienacdo proveniente do trabalho, que
naturaliza situacdes inaceitaveis de trabalho. Cabe ao professor, e as diretrizes da politica
educacional no municipio, embasar e dar insumos para isso, descortinar e problematizar a ideia
de que todo trabalho “dignifica 0 homem” ou de que qualquer trabalho é aceitavel para quem
precisa trabalhar. O trabalho é vivenciado, inclusive, pelos municipes de Aracatu, em diversas
situagdes, 0 que também inclui as formas mais precérias e as mais perversas de exploracdo da
dignidade humana — o trabalho escravo, em que o trabalhador sequer tem consciéncia disso. E

é a educacéo que pode contribuir para

entendermos a escola como um lugar estratégico para a formacéo intelectual do
homem coletivo, onde os sujeitos podem compartilhar seus modos de pensar e de agir,
de percepcdo e reconhecimento da producédo da vida, da compreensdo das relacdes
sociais formadas historicamente e também do lugar de cada jovem e adulto nessas
relagdes, no processo de “fazer-se” classe social (Almeida, 2016, p. 146).
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O distanciamento da escola da realidade social da classe trabalhadora ndo € uma questéo
especifica da educacdo no municipio de Aracatu, ou mesmo do estado da Bahia, mas integra
uma conjuntura maior construida ao longo dos anos no Pais, e, como explica Rummert (2006,
p. 132), o “distanciamento ndo foi construido no interior da escola, mas no ambito das relagdes
sociais e politicas que marcam a histdria de todas as organizacdes societérias caracterizadas

pela assimetria de poder”. Ainda, como nos lembra Frigotto (2008, p. 43),

a producéo do conhecimento e sua socializacdo ou negagéo para determinados grupos
ou classes ndo é alheia ao conjunto de praticas e relagdes que produzem os homens
num determinado tempo e espaco. Pelo contréario, nelas encontra a sua efetiva
materialidade histérica.

Diante desse contexto estabelecido, € necessario um esforco coletivo, partindo das
decisdes institucionais da politica educacional, para desconstruir as barreiras que firmaram o
distanciamento da realidade da escola vivenciada pelos sujeitos da EJA. Distanciamento esse
que, em Aracatu, inclusive, tem ainda o elemento da auséncia desses sujeitos na propria escola.
E preciso um esforco deliberado para construir “essa escola como espago de formagao integral,
omnilateral” (Rummert, 2006, p. 132), o que “exige, para sua efetiva constitui¢do, a intensa
participagdo dos trabalhadores” (p. 132).

A relacdo que se firma entre educadores e educandos favorece abordar a tematica das
questdes do mundo do trabalho que afetam esses educandos de forma muito mais fluida em um
ambiente de aprendizado. Dessa forma, seria possivel ouvir o que eles, educandos — ou seus
familiares —vivenciam no trabalho e, a0 mesmo tempo, oferecer-lhes a oportunidade de acessar
informagdes importantes para se compreenderem como trabalhadores e assim analisarem
criticamente as relacfes de trabalho nas quais estdo inseridos. Para isso, € importante que 0s
educadores tenham formacdes nessa perspectiva. Todavia, é preciso reconhecer, inclusive, que,
no Brasil, ha lacunas e desafios na formacdo dos professores de forma transversal e
intersecional:

Existe enorme necessidade de formar professores de EJA para que consigam construir
um conhecimento sobre a prética, perceber as necessidades basicas de aprendizagem
dos seus alunos, trabalhando de forma adequada e com autonomia as dificuldades e

demandas especificas, formando seres criticos e pensantes, preparando-os para o
mundo do trabalho (Dantas, 2019, p. 34).

E preciso levar para a sala de aula as discussdes do mundo do trabalho que envolvem a
realidade dos educandos, com um olhar critico que possibilite, inclusive, identificar os riscos
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de ocorréncia de situacOes de trabalho escravo ante ao fendmeno da migragdo em massa de
trabalhadores, que ocorre anualmente. Processos formativos contextualizados para 0s
profissionais da EJA no ambito da politica educacional podem responder a essa necessidade.
Para isso, torna-se relevante pensar em um processo formativo para EJA que considere a
importancia da interdisciplinaridade. Sobre esse aspecto da formacao interdisciplinar, Fazenda
(2008, p. 23) explica que

a interdisciplinaridade na formacéo profissional requer competéncias relativas as
formas de intervencdo solicitadas e as condicbes que concorrerem para o seu melhor
exercicio. Neste caso, o desenvolvimento das competéncias necessarias requer a
conjugacéo de diferentes saberes disciplinares. Entenda-se por saberes disciplinares:
saberes da experiéncia, saberes técnicos e saberes tedricos interagindo de forma
dindmica sem nenhuma linearidade ou hierarquizacdo que subjugue os profissionais
participantes.

Gasparin (2009, p. 2) ja alertava para a nova perspectiva da aprendizagem escolar em
gue ha uma nova atitude do professor e dos estudantes em relacdo ao contetdo e a sociedade e
em que o conhecimento escolar passa a ser tedrico-pratico, o que implica que seja “apropriado

teoricamente como um elemento fundamental da sociedade”, o que

implica trabalhar os contelidos de forma contextualizada em todas as &reas do
conhecimento humano. Isso possibilita evidenciar aos alunos que os conteidos sao
sempre uma producdo de como os homens conduzem sua vida nas rela¢@es sociais de
trabalho em cada modo de producgdo. Consequentemente, os contelidos relnem
dimensdes conceituais, cientificas, histéricas econdmicas, ideoldgicas, politicas,
culturais, cientificas, histéricas, econdmicas, ideologicas, politicas, culturais,
educacionais que devem ser explicitadas e apreendidas no processo ensino-
aprendizagem. Este fazer pedagdgico é uma forma que permite compreender o0s
conhecimentos em suas multiplas faces dentro do todo social. [...] No mundo das
divisGes de conhecimento, das especificidades que possibilitam e, frequentemente,
proporcionam a perda da totalidade, busca-se, cada vez mais, a unidade, a
interdisciplinariedade, ndo como forma de pensamento unidimensional, mas como
uma apreensdo critica das diversas dimensfes da mesma realidade (Gasparin, 2009,

p. 2).

Com base nas vivéncias dos educandos, os educadores podem abordar em sala de aula
0s conteldos e, inclusive, assegurar que as discussdes sobre as disciplinas tenham como ponto
de partida a realidade de vida e trabalho. Elementos trazidos pelos educandos, a exemplo dos
portfdlios relatados nas rodas de conversa, podem servir como material a ser trabalhado em sala

de aula nessa perspectiva, ja que

pensar no trabalho no/do campo como matriz formativa para a EJA pressupde pensar
nos dilemas da educacdo do trabalhador que historicamente permearam a sociedade
brasileira e que opuseram trabalho e conhecimento, relegando a educacdo dos
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trabalhadores a uma mera instrucao para o mercado de trabalho em detrimento de uma
educacéo enquanto direito e de modo emancipatdrio (Klepka, 2021, p. 424).

Diante da realidade de Aracatu apresentada no decorrer da pesquisa, € importante
desenvolver, entre os educadores, um olhar intersetorial e transversal para as questdes

relacionadas ao trabalho dos sujeitos da EJA no municipio.

8.2 OBJETIVOS DA PROPOSTA DE INTERVENCAO

A partir da realizacdo de um processo formativo, espera-se que as préaticas docentes dos
profissionais de EJA em Aracatu colaborem, em uma perspectiva emancipatoria, para que
jovens e adultos educandos se entendam como classe trabalhadora e como sujeitos de direitos
e que passem a questionar suas realidades. A formacdo dos profissionais da EJA, como
explicam Dantas, Nunes e Laffin (2017, p. 201),

[...] deve atentar para a diversidade dos sujeitos em formacdo e aqueles que sdo
atendidos na prética escolar, no nosso caso, formada por jovens e adultos e, portanto,
considerar as suas peculiaridades, as suas diferencas culturais, as suas experiéncias de

vida, as suas histdrias, 0s seus saberes, as suas caracteristicas especificas,
considerando-0s como sujeitos historicos.

Ainda que ja possa haver entendimento, no &mbito da rede de enfrentamento ao trabalho
escravo, de que a educagdo sozinha ndo ¢ capaz de combater esse crime — tema complexo,
multidimensional e intersetorial —, € inegavel que a educagao possui um papel importante para
a construcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e igualitdria, como ja pontuado
anteriormente. Trata-se de ampliar o olhar sobre a educacdo e associd-la a um processo de
humanizacdo, que leva para a sala de aula a realidade vivida pelos estudantes na esperanca de,

por meio da educacdo, contribuir para uma realidade diferente:

A esperancga, para o professor, a professora, ndo ¢ algo vazio, de quem “espera”
acontecer. Ao contrario, a esperanga para o professor encontra sentido na sua propria
profissdo, a de transformar pessoas, a de construir pessoas, e alimentar, por sua vez, a
esperanca delas para que consigam, por sua vez, construir uma realidade diferente,
“mais humana, menos feia, menos malvada”, como costumava dizer Paulo Freire.
Uma educacao sem esperancga nao é educacdo. A educagdo, nesse sentido, confunde-
se com processo de humanizagdo (Gadotti, 2003, p. 70).

Ante todo 0 exposto, a presente pesquisa apresenta como produto de intervengdo um
processo formativo para profissionais da educa¢do do municipio, que, por meio de referenciais
teoricos, contribua para que mudem a perspectiva com que abordam a tematica do trabalho,

sobretudo considerando a realidade do municipio em que vivem. Dessa forma, temas que estdo
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inscritos no debate sobre trabalho, como trabalho escravo, vao surgir de forma contextualizada,
mas com um aporte tedrico e epistemolégico.

A formacdo proposta tem como foco a praxis dos profissionais da educacdo municipal
que atuam na EJA. O processo formativo buscara colaborar para a integragdo da perspectiva da
transversalidade do trabalho com o elemento fundante colocado como central na EJA —
transversalidade a se desmembrar, na politica educacional®?, na gestdo escolar®®, nos curriculos
e nas praticas pedagogicas.

O objetivo da formacao € qualificar a atuacdo dos profissionais de educac¢do municipal,
especialmente os professores da EJA, para abordarem nas praticas pedagdgicas o trabalho como
elemento estruturante da educagdo de jovens e adultos. Ainda sobre as préticas, é importante

considerar que

a préatica docente configura-se como pratica pedagdgica quando esta se insere na
intencionalidade prevista para sua acéo. Assim, um professor que sabe qual é o sentido
de sua aula em face da formacéao do aluno, que sabe como sua aula integra e expande
a formac&o desse aluno, que tem a consciéncia do significado de sua ac¢do, tem uma
atuacdo pedagdgica diferenciada: ele dialoga com a necessidade do aluno, insiste em
sua aprendizagem, acompanha seu interesse, faz questdo de produzir o aprendizado,
acredita que este sera importante para o aluno. [...] é possivel afirmar que o professor
que esta imbuido de sua responsabilidade social, que se vincula ao objeto do seu
trabalho, que se compromete, que se implica coletivamente ao projeto pedagdgico da
escola, que acredita que seu trabalho significa algo na vida dos alunos, tem uma
pratica docente pedagogicamente fundamentada. [...] Ele tem uma dimensdo a atingir,
uma proposta, uma crenga sobre o que ensina. Pois bem, esta é uma préatica docente
que elabora o sentido de pratica pedagdgica. E uma prética que se exerce com
finalidade, planejamento, acompanhamento, vigilancia critica, responsabilidade
social (Franco, 2016, p. 541).

Na formacado, a transversalidade do tema trabalho escravo ndo é tema central; € a partir
do trabalho como elemento central que se vai compreender o todo. Sem a centralidade do tema,
a formagé&o integral desses sujeitos e a problematizacao de seu papel como pessoas que vendem

sua forca de trabalho ndo acontecem. Consequentemente, é refor¢ada uma Idgica estabelecida

62 «politicas publicas educacionais dizem respeito as decisdes do governo que tém incidéncia no ambiente escolar
enquanto ambiente de ensino-aprendizagem” (Oliveira, 2010, p. 95).

63 “A gestdo escolar constitui uma das areas de atuagdo profissional na educagio destinada a realizar o
planejamento, a organizagdo, a lideranca, a orientacdo, a mediacdo, a coordenacdo, 0 monitoramento e a
avaliacdo dos processos necessarios a efetividade das agdes educacionais orientadas para a promogao da
aprendizagem e formagdo dos alunos. A gestdo escolar, como area de atuagdo, constitui-se, pois, em um meio
para a realizacdo das finalidades, principios, diretrizes e objetivos educacionais orientadores da promocéo de
acBes educacionais com qualidade social, isto é, atendendo bem a toda a populacdo, respeitando e considerando
as diferencas de todos os seus alunos, promovendo 0 acesso € a construcdo do conhecimento a partir de praticas
educacionais participativas, que fornecem condicfes para que o educando possa enfrentar criticamente 0s
desafios de se tornar um cidaddo atuante e transformador da realidade sociocultural e econémica vigente, e de
dar continuidade permanente aos seus estudos” (Liick, 2009, p. 23).
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na sociedade, em que determinadas pessoas, dispostas por suas condi¢des de vida a vender sua
forca de trabalho em qualquer contexto, sédo reduzidas a meras mercadorias, com riscos
concretos de exploracdo extrema, como as situacdes de trabalho analogo ao de escravo. E
preciso, entdo, educar para a producao de sentidos e significados.

Esté& no escopo da formac&o levar os participantes a perceberem, batravés de uma visao
transversal, a intersetorialidade do tema trabalho escravo com outras categorias, como raga e
género, bem como a necessidade de atuacdo integrada com outras areas da politica publica.
Assim, beneficiarios da formacéo terdo insumos para pensar e construir o fazer pedagdgico a
luz do problema, que trata 0 modo como as politicas educacionais e as praticas pedagdgicas
desenvolvidas no campo da EJA, na cidade de Aracatu, BA, relacionam-se com as trajetorias

laborais de jovens e adultos resgatados do trabalho escravo. Nesse sentido,

quando se fala em préatica pedagégica, refere-se a algo além da préatica didética,
envolvendo: as circunstancias da formacdo, 0s espacos-tempos escolares, as op¢des
da organizacdo do trabalho docente, as parcerias e expectativas do docente. Ou seja,
na prética docente estdo presentes ndo sé as técnicas didaticas utilizadas, mas,
também, as perspectivas e expectativas profissionais, além dos processos de formacéo
e dos impactos sociais e culturais do espaco ensinante, entre outros aspectos que
conferem uma enorme complexidade a este momento da docéncia (Franco, 2016, p.
542).

A formacdo volta-se também para criar um entorno favoravel para o desenvolvimento
de uma prética pedagogica que seja realmente uma “agdo consciente e participativa, que emerge
da multidimensionalidade que cerca o ato educativo” (Franco, 2016, p. 3). E esperado ainda
que, ao abordar a centralidade do trabalho, também seja problematizada na escola a auséncia
de trabalhadores do campo, analfabetos ou de baixa escolaridade, nas turmas de EJA. Essas
pessoas existem, tém direito a educacdo, e a auséncia delas insere-se no debate das
consequéncias de formas de trabalho que se confrontam com 0 exercicio de outros direitos,
como a protecdo integral da infancia ou o proprio direito a educagdo. A reflexdo sobre as
diversas questdes envolvidas pode estimular o desenvolvimento de estratégias da politica
publica que impulsionem jovens e adultos trabalhadores a retornarem a escola e continuarem

seus estudos.

8.3 ORGANIZACAO DOS EIXOS FORMATIVOS

A formacéo proposta consiste em uma oficina que tem duracdo de 12 horas, dividida em

3turnos de 4 horas, que podem ser organizados da melhor forma dentro da dindmica de trabalho
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dos servidores da educagao participantes — ¢ sugerido apenas que acontecam em dias continuos,
para assegurar um processo intensivo/imersivo, o que colabora para um melhor resultado. Sobre

a escolha da oficina como estratégia metodologica de ensino, trata-se de

[...] uma oportunidade de vivenciar situacdes concretas e significativas, baseada no
tripé: sentir-pensar-agir, com objetivos pedagégicos. Nesse sentido, a metodologia da
oficina muda o foco tradicional da aprendizagem (cognicdo), passando a incorporar a
acdo e a reflexdo. Em outras palavras, numa oficina ocorrem apropriacdo, construcao
e produgdo de conhecimentos tedricos e praticos, de forma ativa e reflexiva. [...] A
oficina pedagdgica atende, basicamente, a duas finalidades: (a) articulacdo de
conceitos, pressupostos e nogdes com agdes concretas, vivenciadas pelo participante
ou aprendiz; e b) vivéncia e execucdo de tarefas em equipe, isto é, apropriagdo ou
construgdo coletiva de saberes. [...]. Desse modo, a construgdo de saberes e as a¢Oes
relacionadas decorrem, principalmente, do conhecimento prévio, das habilidades, dos
interesses, das necessidades, dos valores e julgamentos dos participantes (Paviani;
Fontana, 2009, p. 78-79).

O intuito é criar um ambiente no qual as situacdes vivenciadas pelos participantes sejam
articuladas aos conceitos a serem apresentados, em uma atmosfera em que a producdo de

saberes seja coletiva.

8.3.1 EIXOS FORMATIVOS

A metodologia da formacdo prioriza a interacdo entre os participantes como um
elemento estruturante, com respeito aos principios da interacdo humana. Esse ambiente
possibilita aplicar o método e as técnicas que viabilizardo a apresentacdo dos eixos formativos.
Por isso, adota-se uma metodologia participativa e dialdgica, em que os profissionais da EJA
sdo estimulados a refletir e compartilhar os saberes vivenciados nos seus cotidianos.

A abordagem metodologica proposta para o desenvolvimento do processo formativo e
o alcance dos objetivos envolve técnicas interativas — em que os participantes serao estimulados
a desenvolver saberes e ressignificar praxes — que poderdo ser aplicadas nos diferentes
contextos de trabalho. As estratégias metodoldgicas a serem adotadas envolvem exposicdes
dialdgicas e participativas, trabalhos em grupo, dindmicas de grupos, estudos de casos, partilha
de experiéncias, rodas de conversa etc. A exposicao dialogada e focada nas reflexdes acerca do
trabalho como elemento fundante que compde a realidade dos educandos; e nas areas tematicas
correlacionadas — direito ao trabalho, trabalho decente, trabalho infantil, trabalho escravo,
igualdade de género e raca no trabalho, transversalidade do tema trabalho na politica

publica.Essa etapa expositiva é intercalada com debates que possibilitem um espaco

participativo e de construgdo coletiva do conhecimento sobre os temas abordados, além da
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apresentacdo de videos e/ou musicas que gerem nos participantes reflexdes sobre a temética da
oficina. Nesse momento séo alinhados os conceitos fundamentais. Todo o conteldo a ser
abordado sera apresentado a partir da realidade do tema no municipio. Além disso, a
metodologia também estimulard cada participante a apreender o conteudo a partir de
experiéncias concretas dos sujeitos da EJA.

Os trabalhos em grupo possibilitardo que as perspectivas e os saberes individuais se
complementem e contribuam para alcancar um processo formativo de todo o grupo;e
valorizardo a diversidade, pois 0s conhecimentos acumulados, as vivéncias e as reflexdes de
cada participante serdo considerados no desenvolvimento da oficina. E, ao final dos trabalhos
em grupo, todos os participantes devem ser envolvidos em uma roda de discusséo, para que seja
possivel 0 maximo de interacdo entre eles, e estimulado ainda um ambiente favoravel que

facilite a implementacéo de acGes futuras.

8.3.2 RESULTADOS ESPERADOS

A partir de um processo formativo participativo que, além do entendimento e do senso
de apropriacdo, refor¢ca 0 compromisso da agdo conjunta, espera-se que, posteriormente, seja
estabelecido um ambiente propicio para a implementacdo de praxis pedagogicas na EJA que
sejam guiadas pela perspectiva da centralidade que o trabalho possui na vida dos educandos.
Mas, para as praticas pedagdgicas serem desenvolvidas, espera-se, antes, que a formacéo tenha
reflexos na prépria politica educacional do municipio e, consequentemente, gere impactos na
gestdo. Para isso, 0s insumos coletados durante a oficina deverdo ser sistematizados e
posteriormente disseminados entre os participantes, no intuito de que tenham ali elementos
construidos com contribui¢Bes coletivas, que podem apoiar suas a¢des futuras. Também se
propde que a experiéncia leve a politica pablica a incorporar o que foi debatido,sobretudo no
campo da inter-relacdo entre trabalho decente e educacdo de jovens e adultos, inclusive
expandindo o debate para outros espagos, como as outras secretarias municipais, a Camara de
Vereadores e a propria COETRAE/BA.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Na pesquisa ora realizada, buscou-se analisar as narrativas que organizam as propostas
educacionais e as praticas pedagdgicas na EJA, na cidade de Aracatu,BA, no intuito de
desenvolver uma proposta pedagdgica interventiva para os profissionais que atuam nessa
modalidade de ensino, com vista a contribuir para qualificacdo de suas praticas, sobretudo
pautando no seu fazer cotidiano o trabalho como principio educativo e como elemento
estruturante do fazer pedagogico.

O primeiro passo foi compreender como a educagéo de jovens e adultos se estrutura
como um direito a partir da legislacdo. Foi possivel entender que a legislacédo brasileira assegura
gratuitamente a jovens e adultos o acesso ao longo da vida a uma oportunidade educacional
apropriada, considerando seus interesses e suas condigdes de vida e trabalho. E que cabe ao
Estado ofertar politicas publicas que garantam esse acesso, entendido como um direito
fundamental, necessario ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho.

A EJA surge do reconhecimento da divida social do Pais com determinadas pessoas,
cuja defasagem educacional, tanto pelo ndo ingresso na escola como pela evaséo, tem relacao
direta com a exclusdo social e reforca sua existéncia. A partir da perspectiva dos sujeitos,
constatou-se que a EJA possui identidade prépria e requer a adocdo de um processo de ensino-
aprendizagem adequado que colabore para o desenvolvimento humano e respeite as
peculiaridades dos seus sujeitos. Além de oportunizar ao educando desenvolver habilidades
minimas e privilegiar os aspectos intelectuais, afetivos, sociais e politicos, a EJA deve também
estar a servico da justica social.

Afirmar a EJA como um direito social, inserido na dimenséo daqueles fundamentais da
pessoa humana, e ainda como um direito publico subjetivo cuja prestacdo obrigatoria por parte
do Estado pode ser exigida € afirmar que ha um dever dos poderes publicos de garantir a jovens
e adultos o acesso a educacao.

Foi possivel compreender que a EJA se insere em uma perspectiva igualitaria do direito
a educacdo, em que se reconhece que algumas pessoas estdo em contextos de vida e trabalho
desiguais, que resultaram em menor possibilidade de acessar oportunidades de escolarizagéo.
E essa desigualdade provoca o Estado a atuar para assegurar a igualdade material, para além da
garantida na lei, aquela que se efetiva na vida das pessoas, que reconhece as desigualdades
faticas e atua para efetivar a igualdade real na vida daqueles em situacdo desigual. Afinal, essa

desigualdade vai além da renda, e manifesta-se no acesso desigual ou mesmo na falta de acesso
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universal a direitos fundamentais, como a educacéo. Nesse contexto, foi possivel verificar ainda
que a EJA possui trés funcdes estruturantes — a reparadora, a equalizadora e a qualificadora — e
deve ser pautada pelos principios da equidade, da diferenca e da proporcionalidade. Em outra
perspectiva, também foi possivel compreender a necessidade de serem reconhecidos 0s
processos de aprendizagens informais e a consequente diversidade de conhecimentos que 0s
educandos trabalhadores levam para a sala de aula da EJA.

Acerca dos sujeitos da EJA, foi possivel constatar que existem diversidades — etaria,
racial, espacial, geracional, cultural, dentre outras —, mas que elas t€m em comum a integra¢ao
de grupos vulnerabilizados. Os fatores socioecondmicos possibilitam identificar os sujeitos da
EJA conduzidos a cursar a educacdo basica na vida adulta em razdo de singularidades das suas
condicdes de vida, marcadas por auséncia de acesso a direitos basicos. Por outro lado, hé ainda
uma crescente juvenilizacdo das turmas de EJA, cada vez mais formadas por jovens cuja
trajetoria escolar anterior foi interrompida. Um fator importante é que muitos sujeitos da EJA
sdo trabalhadores que apresentam uma relacdo conflituosa entre educacdo e trabalho, que
comecou na infancia e resultou em infrequéncia, abandono ou evasdo escolar. Nesse ponto, a
pesquisa também refletiu sobre a relacdo entre trabalho infantil, abandono e/ou evaséo escolar
e 0 modo como a auséncia da educacgédo formal pode limitar o acesso a um trabalho decente na
forma conceituada pela OIT. Constatou-se que, se as pessoas ndo adquirem conhecimentos e
habilidades necessarios para acessarem melhores postos de trabalho na vida adulta, Ihes restardo
apenas as ocupagcbes menos remuneradas, sem protecdo social e até em situacfes de extrema
exploracdo — como € o caso do trabalho escravo.

A presente pesquisa também abordou a politica publica de educacao de jovens e adultos,
a partir de uma breve analise sobre o desenvolvimento da EJA no decorrer da historia do Brasil
e sobre a luta pela institucionalizagdo da EJA como politica publica no intuito de democratizar
0 acesso a educagdo em qualquer tempo da vida. Reconhece-se que a EJA ja assumiu varias
perspectivas, desde as politicas emergenciais e pontuais até a sua utilizacdo como plataforma
de governos ou agdes com foco Unica e exclusivamente na elevacdo de escolaridade. E, na
atualidade, ainda ndo superou a perspectiva de uma politica de carater supletivo, compensatério
e emergencial, implantada na pratica de forma improvisada, complementar e precéria. Nesse
ponto foram apresentados teoricos que fazem analises da EJA e apontam, entre outros aspectos,
a falta de compromisso da EJA de assegurar qualidade para a educacédo ofertada a esse publico,
composto majoritariamente pela classe trabalhadora. Todavia, ainda que persistam desafios e
fragilidades das politicas de EJA adotadas no Brasil, foi possivel concluir que tal fato ndo exime

sua importancia nem a obrigacdo do Estado de disponibilizar a oferta gratuita a esse direito.
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O estudo concluiu que sujeitos da EJA sdo identificados como pessoas que, quando
afastadas da escola, em regra, é porque estdo trabalhando. Ademais, em seus cotidianos, essas
pessoas acumulam vivéncias, experiéncias e aprendizados diversos que levam para a sala de
aula, espaco que precisa estar preparado para lidar e dialogar com esses conhecimentos e essas
realidades, e mesmo integra-los. As leituras de mundo, as experiéncias e os saberes acumulados
pelos sujeitos da EJA em vivéncias fora da escola, inclusive nas mais diversas condigcdes de
trabalho, precisam ser reconhecidos, incorporados e discutidos em sala de aula.

Considerando que Aracatu, locus da pesquisa, apresenta altos indices de trabalhadores
resgatados, em outros municipios brasileiros, do trabalho analogo ao de escravo, a pesquisa
debrugou-sena andlise dessa préatica. Iniciou-se a partir da escraviddo colonial, quando tal
explora¢do — inicialmente de indigenas e posteriormente, de forma intensa, de africanos
traficados e seus descendentes — era legal, legitimada pelo Estado. Tais pessoas foram
desumanizadas pelo trabalho, tratadas como coisa, um bem a ser explorado, uma propriedade
de outrem, de seus donos, que 0s compravam para serem seus equipamentos de trabalho e assim
gerar as suas riquezas e as riquezas do Pais.

Desse modo, o desenvolvimento econémico do Pais teve como base a utilizacdo
intensiva da forga de trabalho escrava, e, mesmo com o reordenamento do mundo do trabalho
apos abolida a escraviddo, ndo mudou a ideia de que ainda seria possivel a exploragao extrema
de algumas pessoas pelo trabalho. Os mais de 300 anos de escraviddo legalizada marcaram
profundamente a sociedade brasileira, enaturalizou-se que algumas pessoas continuassem a ser
desumanizadas pelo trabalho em prol do lucro de outrem. Novas formas de controle e submissédo
de pessoas, especialmente pessoas negras, perpetuaram-se em uma sociedade desigual, em que
as relacOes sociais sao permeadas por discriminagédo e preconceito raciais, aléem de interesses
econbmicos que se sobrepdem a principios constitucionais como a dignidade humana, a
igualdade e a liberdade.

A discusséo sobre o trabalho escravo perpassa a discussao do racismo estruturado na
sociedade brasileira, e a categoria trabalho ndo pode ser compreendida nos dias de hoje sem
analisar o passado escravocrata do Pais. A partir disso,é possivel compreender como, mesmo
proibida desde 1888 e mesmo considerada crime desde o ano de 1940, a submisséo de pessoas
ao trabalho escravo permanece no Pais até os dias atuais. O capitalismo vale-se da exploragédo
de méo de obra barata, de trabalhadores de segunda categoria, que formam no Brasil uma
reserva de pessoas, normalmente negras e nordestinas, que, por necessidade de sobrevivéncia,
acabam se submetendo as formas mais aviltantes de trabalho. Ainda que a cor da pele da pessoa

explorada ndo seja o que direciona na atualidade a escolha das vitimas, é inegavel que o passado
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escravocrata brasileiro,associado a forte influéncia que o racismo cientifico teve no Brasil,
explica porque as formas atualizadas de escraviddo ndo apenas existem mas continuam tendo
como maiores vitimas as pessoas negras.

Ainda gue o Brasil tenha avancado na legislacdo e nas politicas publicas de protecdo do
trabalhador — incluindo a garantia de condi¢des de trabalho e a ampliagdo paulatina depois de
1888 dos direitos trabalhistas —, o trabalho em condi¢des analogas as de um escravo permanece
acontecendo no Brasil. Definida como crime no artigo 149 do Cddigo Penal, a pratica envolve
alguns elementos: trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢cdes degradantes e restricdo de
locomocdo e servidao por divida, ndo sendo necessario que todos esses elementos estejam
presentes — basta um deles para a caracterizacdo do trabalho escravo contemporaneo. Também
foi apresentado, no estudo em questdo, o conceito de trafico de pessoas para trabalho escravo,
ja que, no Brasil, ha importantes fluxos de migracdo interna para o trabalho — com casos
recorrentes de trabalho escravo associados a esse contexto,e o locus da pesquisa também
vivencia essa migracao. Verificou-se que, no Pais, desde 1995, quando os dados comecaram a
ser coletados pelo governo federal, milhares de trabalhadores foram submetidos, em todos os
estados, ano apds ano, ao trabalho analogo ao de escravo,nas mais diversas atividades
econdmicas e cadeias produtivas, sendo que prevalecem as ocorréncias no meio rural. O perfil
geral das vitimas no Brasil € de homens, negros, jovens (18 a 29 anos), de baixa escolaridade e
nordestinos.

A metodologia da pesquisa foi delimitada e envolveu teorias, métodos e técnicas de
pesquisa capazes de produzir o conhecimento que levasse a resposta ao problema de pesquisa.

As andlises supracitadas, ao longo da pesquisa, contribuiram para desvelar melhor o
problema central do estudo e, destacadamente, subsidiaram as investigacdes no campo,
realizadas com os profissionais da educagcdo do municipio de Aracatu. Nessa dire¢do, foram
realizadas as rodas de conversa presenciais que focaram na capacidade de cada integrante do
grupo de produzir novas informacgdes e também de fornecer elementos para uma nova
percepcao da realidade, a partir da exposicao de vivéncias e praticas relacionadas ao problema
de pesquisa. As narrativas dos sujeitos da pesquisa possibilitaram a compreensdo de como se
organizam as propostas educacionais e as praticas pedagdgicas na EJA a partir da realidade
local fortemente marcada pela migracdo sazonal para o trabalho de potenciais estudantes da
EJA. Nas rodas de conversa essas pessoas puderam expor suas perspectivas, que refletiram seu
fazer tedrico-metodoldgico.

Por meio da analise de conteudo e da triangulagdo dos dados — qualitativos, com 0s

dados numéricos extraidos de diferentes fontes —,foram analisados todos os elementos colhidos
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no percurso metodoldgico, a partir da identificagdo das categorias de analise. Dito de outro
modo, foi realizada a intersecdo entre os referenciais tedricos e outros autores agregados a
pesquisa, os dados de fontes oficiais e os dados de campo. A realidade de Aracatu foi analisada,
e os resultados apresentaram a pobreza e os desafios no mundo do trabalho, que levam, como
consequéncia, a ocorréncia, ano apos ano, da migracao interna sazonal, evidenciada como um
elemento marcante da realidade do municipio. A falta de oportunidade de trabalho e a
estagnacdo econdbmica marcam a realidade local. E a verificacdo dos impactos da migracao
evidenciou que esses numeros ndo representam melhoria dos indicadores sociais do municipio,
nem que ha mobilidade social ascendente para trabalhadores migrantes. O recurso gerado pela
migracdo garante o sustento das familias no municipio pelo resto do ano até a proxima
migracdo. Todavia, os indicadores sociais e a manutencao do municipio com parte significativa
da populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza, com alta dependéncia de programas
de transferéncia de renda do governo federal, demonstram que pessoas permanecem vivendo
em condicdes tais no municipio e que, pela necessidade, acabam por aceitar qualquer tipo de
trabalho.

No que se refere a educacao, os dados relacionados a Aracatu atestam que ha um longo
caminho a ser percorrido para que o municipio atinja os indicadores esperados para uma
educacéo de qualidade. Os indicadores de educacao de Aracatu estdo abaixo das metas previstas
e dos indicadores do estado da Bahia. E o perfil dos resgatados do trabalho escravo naturais e
residentes em Aracatu assemelha-se ao perfil do publico para o qual foi construida a politica
publica de EJA. Foi possivel identificar a inter-relacdo entre as pessoas de baixa escolaridade e
as pessoas historicamente discriminadas vivendo em contextos de vulnerabilidades que, em
Aracatu, migram para trabalhar por falta de oportunidades em seu local de residéncia. A baixa
escolaridade e a falta de qualificacdo profissional também limitam as oportunidades, tanto nos
poucos postos de trabalho disponiveis no municipio como no local para onde migram. Essas
pessoas ficam restritas ao desempenho de determinadas func6es, sem possibilidade de escolha,
e excluidas daquelas oportunidades que exigem maior qualificacdo e maior remuneragéo, na
cidade ou no campo.

Outro elemento identificado foram os padrdes culturais de exploragdo, que naturalizam
que as formas mais exploratdrias de trabalho permanegcam acontecendo, ja que sao direcionadas
a pessoas para as quais a ideias de dignidade humana e cidadania ainda nao se aplicam de forma
plena no Brasil, como é o caso de pessoas negras e de pessoas pobres. E o desconhecimento
dos seus direitos coloca essas pessoas ainda mais vulneraveis a serem submetidas a situacdes

exploratdrias de trabalho. Sem formacéo adequada e sem serem estimuladas a analisar de forma
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critica a realidade em que estéo inseridas, podem naturalizar situacGes exploratorias de trabalho,
sem conhecimento de que podem e devem reivindicar seus direitos. Nesse ponto, destaca-se a
importancia de colocar na EJA o trabalho como principio educativo, que possibilita formar
jovens e adultos trabalhadores para atuarem como cidaddos. Mesmo que a educacdo, sozinha,
ndo seja e nem possa ser colocada como a solucéo para o problema do trabalho escravo, ja que
sd0 necessarias agbes em varias outras areas, ndo se pode deixar de reconhecer que ela possui
um papel importante com sua tarefa politico-pedagogica.

A pesquisa constatou que em Aracatu ha apenas duas turmas de EJA: uma em uma escola
municipal e voltada para o Ensino Fundamental,com 42 estudantes matriculados em 2022; e
outra em uma escola estadual, voltada para o Ensino Médio, com 33 estudantes matriculados
em 2022. Ambas estdo localizadas na zona urbana do municipio, elemento que dificulta o
acesso a tais turmas por parte dos residentes na zona rural. Esse cenario ndo é condizente com
os dados de analfabetismo, evasdo, abandono e baixo rendimento escolar apontados pelos dados
oficiais sobre educacao no municipio. Além disso, os dados acerca dos resgatados apontam para
uma maioria de jovens e adultos analfabetos ou de baixa escolaridade e que foram resgatados
em atividades rurais. E a progressiva auséncia de estudantes que migram nas turmas de EJA foi
detectada e apontada pelos sujeitos da pesquisa. Ha, por parte dos sujeitos da pesquisa, 0
conhecimento de que esses jovens e adultos potenciais estudantes da EJA existem, contudo, a
interpretacdo acerca da auséncia deles é lida, conforme a narrativa desses sujeitos, apenas pelo
fato de que os estudantes ndo buscam se inserir na escola. Isto €, pela perspectiva de um
desinteresse ou uma desmotivacdo por parte dos interessados, mas sem que tais narrativas
apontassem para uma reflexdo acerca do papel da politica educacional nesse processo. Na
pratica, constata-se que a escola se ajusta, sem questionamentos, aquela realidade posta no
municipio.

Ante os elementos colhidos durante a pesquisa e tendo como base as narrativas dos
profissionais professores entrevistados, foi possivel apreender que as acbes docentes
desenvolvidas para os estudantes da EJA em Aracatu se organizam a partir de algumas praticas.
A primeira perspectiva refere-se a praticas pedagogicas que reforcam a ideia de que o trabalho
migrante sempre é algo bom e gera riqueza e crescimento. Nessa perspectiva, sao exaltados 0s
ganhos econémicos decorrentes da migracdo para o trabalho, que seriam muito benéficos para
0 municipio e para os trabalhadores. A partir dessa compreensao, ndo se adotam estratégias para
gue os educandos percebam de maneira critica a realidade de trabalho dos trabalhadores
migrantes, ainda que tal fato seja um elemento marcante da realidade do municipio.

Especialmente quando os dados apontam que a migragdo ndo gera riqueza, enfrentamento da
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desigualdade ou desenvolvimento econdmico no municipio, que permanece, ano apos ano,
ciclos ap6s ciclos migratorios, com os mesmos indicadores sociais de pobreza e vulnerabilidade
dos seus municipes.

A outras préaticas sdo as que se ajustam a ordem do capital, em que sdo adotadas
estratégias de adaptacdo ou flexibilizacdo em razdo da dindmica migratéria de educandos
trabalhadores que permanecem por trés a quatro meses do ano letivo fora da escola. Nessas
hipdteses, percebe-se que a escola se ajusta — sem promover uma formag¢ao dos educandos que
permita que os proprios migrantes compreendam criticamente suas realidades — de uma forma
na qual ela propria acaba integrando a estrutura que viabiliza essa dindmica migratoria. No caso
de Aracatu, trata-se de uma realidade que envolve contextos de educacéo e trabalho permeados
por outros elementos como a migracdo sazonal e a vulnerabilidade de trabalhadores do
municipio ao trafico de pessoas para o trabalho escravo. E a migracdo apresenta-se, de acordo
com a narrativa dos sujeitos da pesquisa, como a Unica possibilidade de auferir renda para
alguns trabalhadores, especialmente da zona rural. Foi possivel concluir, por todos os elementos
colhidos na pesquisa,que o fenbmeno da migracdo organiza as relagdes sociais em Aracatu, e
isso gera impacto direto na EJA. Mas esse impacto configura-se em adaptacao para se adequar
a demanda do capital, que exige a auséncia da sala de aula por determinado periodo de
trabalhadores — 0s quais sdo 0s mesmos sujeitos da EJA e os quais muitas vezes se afastam
definitivamente da escola. Essa conformacéo da EJA pode ser percebida, inclusive, no discurso
gue ndo problematiza para dentro, para o papel da politica educacional, a auséncia, na escola,
dos trabalhadores — rurais, migrantes, negros, pobres — analfabetos ou de baixa escolaridade.

A partir das rodas de conversa, foi possivel evidenciar que as praticas desses
profissionais ndo compreendem o fenémeno da vulnerabilidade ao trabalho escravo associada
amigracdao como um problema social. Os sujeitos da pesquisa integram uma conjuntura e assim
se encontram, inseridos na realidade local — vivenciam em seus cotidianos € em suas
comunidades uma perspectiva cultural e histérica que fundamenta o intenso fluxo migratério
em um municipio de pequeno porte. Para quem esta inserido no municipio sem maiores
subsidios para refletir criticamente a realidade, como os sujeitos da pesquisa, a migracao
assume outras formas, em uma perspectiva benéfica, de oportunidade para os trabalhadores.
Por isso, mesmo com os dados apontando o municipio de Aracatu como o segundo, dentre 0s
5.570 municipios brasileiros, em nimero de pessoas traficadas para fins de trabalho escravo, o
risco de ocorréncia dessa violagdo associada ao fluxo intenso de migrantes ndo foi pautado

como um problema social grave do municipio e que atinge o potencial publico da EJA.
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Os vinculos tensos entre escolarizacdo de jovens e adultos trabalhadores migrantes,
migrag&o para o trabalho e riscos de trabalho escravo n&o apareceram nas narrativas dos sujeitos
como elementos que precisam ser discutidos em sala de aula nas turmas de EJA. Ainda que haja
conhecimento do problema, ndo se constatou no estudo a consciéncia da gravidade por parte
dos sujeitos da pesquisa.

Por fim, foi identificada a auséncia de préaticas pedagdgicas da EJA voltadas para 0s
trabalhadores adultos que migram sazonalmente para atuar em atividades rurais. Aracatu possui
numeros consideraveis de pessoas analfabetas e de baixa escolaridade, altos indices de evasao
escolar e de distor¢cdo idade-série e indices abaixo das metas para todos os indicadores de
educacéo apresentados. Concomitantemente a isso, o perfil das pessoas resgatadas do trabalho
escravo no municipio € de pessoas maiores de 18 anos analfabetas ou de baixa escolaridade. De
acordo com a narrativa dos sujeitos, a migracdo para o trabalho permanece intensa no
municipio, contudo o nimero de educandos trabalhadores migrantes nas turmas de EJA estaria
diminuindo de forma significativa. Pela pesquisa, constatou-se o potencial publico da EJA
existente no municipio, mas que ndo esta frequentando a escola. A perspectiva apontada na
narrativa volta-se a esses sujeitos, que ndo teriam interesse na educacéo, e, por essa falta de
procura da parte deles, ndo séo disponibilizadas turmas de EJA no municipio.

A politica publica de EJA em Aracatu, segundo a pesquisa, esta afastada de trabalhadores
rurais vulneraveis ao trabalho escravo. O presente estudo ndo identificou na narrativa dos
sujeitos da pesquisa o fato de que, até 0 momento, a politica publica de EJA no municipio adote
estratégias para mobilizar essas pessoas para o retorno aos estudos. E inegavel que a demanda
existe, e ela é atestada nos indicadores sobre analfabetismo, abandono escolar e baixa
escolarizacdo. Entretanto, 0 nUmero muito reduzido de turmas e de pessoas matriculadas nas
duas Unicas turmas existentes no municipio aponta para uma EJA que ndo atende aos seus fins,
ja que ndo alcanga uma parte importante de seu publico-alvo: jovens e adultos com vivéncias
marcadas pelo trabalho.

Assim, o direito fundamental a educacéo ainda precisa chegar a Aracatu e a quem nem
ao menos foi dado o conhecimento de que tem “direito a esse direito”. Alias, a educagdo como
direito para algumas dessas pessoas é suplantada pelo trabalho — normalmente precoce,
precario, informal — como uma necessidade. Trabalho, com risco de ser em situagdo de violagao,
nada tem a ver com o direito social ao trabalho. Sem esquecer que muitos, nos seus itinerarios
laborais, estdo vulnerdveis a situagdes de trabalho anélogo ao de escravo, antitese do conceito

de trabalho decente e que configura um crime pela legislacao patria.
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A partir da analise de todos os elementos coletados no desenrolar da pesquisa, foi possivel
elaborar uma proposta de intervengdo. Assim, tendo como base o referencial tedrico e
considerando o contexto local, a proposta de intervencao prop6s-se a desenvolver formacéo que
contribuisse para que os profissionais da educacdo reconfigurassem a perspectiva pela qual
compreendem e abordam a categoria trabalho. A proposta envolve um processo formativo dos
educadores que contribua para que possam abordar a formacdo cidada dos educandos como
classe trabalhadora. Com isso, espera-se que eles, educandos, tenham elementos para analisar
de forma critica os contextos de trabalho em que estdo inseridos. 1sso representa colocar a
centralidade do trabalho como ponto principal das praticas pedagégicas a partir do
reconhecimento da centralidade do trabalho na vida de muitos educandos da EJA.

Ademais, a proposta interventiva ratifica 0 quanto a educacdo pode contribuir para
quebrar a alienacédo do trabalho.Compreende-se, de um lado, que a educacédo sozinha ndo pode
enfrentar os desafios do combate a violagdes como o trabalho escravo, mas, por outro lado, ela
estd entre as politicas publicas que possuem um papel importante nas estratégias de
enfrentamento. A escola é o locus que deve se ocupar da formacdo integral dos sujeitos. Ela €
um espaco privilegiado, onde a politica pablica esta proxima das pessoas, e possui um ambiente
privilegiado de didlogo e trocas, 0 que favorece abordar, nas praticas pedagdgicas, o trabalho
como elemento central na formacdo dos sujeitos.

O objetivo da formacdo proposta foi qualificar a atuagdo dos profissionais de educacao
municipal, especialmente os professores da EJA, para abordarem nas praticas pedagdgicas o
trabalho como elemento estruturante da educacdo de jovens e adultos. Assim, esperou-se
estimular a inclusdo da tematica trabalho na politica educacional, na gestdo escolar, nos
curriculos e nas préaticas pedagogicas voltados para a EJA.

O trabalho escravo contemporaneo no Brasil representa um projeto de sociedade
inconcluso, em que pessoas tém suas “cidadanias mutiladas”, como nomeia Santos(1996/1997).
As vitimas sdo pessoas para as quais a propria ideia de humanidade é negada; e que ainda séo
coisificadas pelo trabalho. S&o pessoas sem direito a educacdo ou ao trabalho
decente,submetidas a forma mais aviltante e odiosa de exploragdo do trabalhador. 1sso
escancara o fato de que a sociedade brasileira segue em involugéo, ainda apegada & pior parte
da sua histdria, em que qualquer projeto de desenvolvimento sustentavel ndo encontrara bases
para se concretizar. Seria de se esperar que tal realidade estivesse em evidéncia em qualquer
politica publica que lidasse diretamente com essas possiveis vitimas ou que, potencialmente,
devesse té-las como publico-alvo. Mas, em Aracatu, essa inter-relagdo ainda ndo acontece como

deveria. Ainda que haja conhecimento do problema, ndo se constatou no estudo a consciéncia
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da gravidade por parte dos sujeitos da pesquisa. Essa constatagdo ndo diz respeito apenas a
Aracatu, mas a toda uma rede de enfrentamento no Pais, que, na pratica, encontra-se distante
dos locais onde as vitimas ou potenciais vitimas do crime residem. Muitas vezes, essa rede
comunica-se “para dentro”, os atores falam repetidamente entre si, mas ainda ndo conseguem
alcancar os locais onde precisa ocorrer a mudanca necessaria para romper o ciclo de
vulnerabilidade dos trabalhadores.

A escola é um espaco privilegiado de socializacdo; um espaco onde ha uma maior
aproximacdo e interacdo cotidiana da politica publica com pessoas vulneraveis. Assim, pode
ser um espago importante para problematizar, junto com os educandos, suas realidades e colocar
como elemento central o trabalho. E, por meio das préticas pedagdgicas adotadas com
educandos trabalhadores migrantes, ao levar para a sala de aula o trabalho, é possivel que eles
reflitam e possam identificar contextos em que ha situacdes que ndo sdo permitidas, como, por
exemplo, possiveis casos que possam configurar hipdtese de trabalho escravo. A EJA, ao
desenvolver as praticas pedagogicas com base nas vivéncias dos educandos, poderia contribuir
para um processo de conscientizacdo através de uma educacéo cidada, que eleva a escolaridade,
qualifica para o trabalho e oferta uma formacdo em direitos humanos que possibilita ao
educando refletir sobre 0 mundo do trabalho e, assim, poder reivindicar seus direitos e
compreender a que condicdes de trabalho jamais pode ser submetido. Quando se constata que
0s jovens e os adultos que deveriam estar nas turmas de EJA no municipio nelas ndo se
encontram, conclui-se que, nesse local, perde-se a oportunidade de ofertar a essas pessoas um
espaco de extrema importancia para o fortalecimento do exercicio da cidadania, onde também
poder-se-ia refletir com elas quais trabalhos encontram em suas jornadas migratorias.Pelo relato
dos sujeitos da pesquisa, as vivéncias desses estudantes, em toda a sua complexidade, dureza e
contradicdo, ndo estdo incorporadas nas praticas pedagdgicas.

Sem o devido conhecimento da complexidade e gravidade do problema, os profissionais
ndo sdo levados a refletir sobre os riscos a que os educandos e os demais municipes estéo
expostos e 0 modo como podem apoiar na prevencao para que as violagdes ndo ocorram. A
auséncia de formacao dos sujeitos da pesquisa na tematica do trabalho — contextualizado para
a realidade local, onde se insere naturalmente a pauta do trabalho escravo — contribui para
manter o status quo, em que a falta de informacéo e reflex@o sobre as dimensdes do fendmeno
trabalho, bem como a invisibilidade dessa problematica para as politicas publicas, dentre elas
as educacionais, perpetua a vulnerabilidade dos sujeitos da EJA, o que colabora para que
situacOes de exploracdo acontecam.
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A gestdo escolar e os demais profissionais da educagcdo em Aracatu precisam receber
subsidios técnicos e tedricos que 0s apoiem a serem protagonistas de uma mudanca de postura
para transformar a forma como a politica de EJA esta sendo desenvolvida no municipio e partir,
agora, da centralidade do trabalho e da compreenséo da realidade dos sujeitos, a fim de trazé-
los de volta para a escola; e que permitam a eles propor elementos nas préaticas pedagogicas que
ressignifiqguem o processo de ensino e aprendizagem e as correlacionem ao trabalho decente,
apoiando, assim, a prevencao de violacGes de direitos.

A educacdo, entdo, dentro das suas possibilidades e respeitando os seus limites, deve
colaborar para combater qualquer naturalizacdo na sociedade acerca da exploracdo e da
precarizacdo das condi¢cfes de trabalho, especialmente de pessoas vulneraveis. Ao partir da
compreensdo da realidade, é possivel, através de um processo informativo e participativo, como
consta na proposta de intervencdo, propor elementos que contribuam para a formacdo dos
professores da EJA e que ressignifiquem as préaticas pedagdgicas, correlacionando-as com o
trabalho decente.
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