UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO — CAMPUS |
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO DE JOVENS E

ADULTOS, MESTRADO PROFISSIONAL - MPEJA

MARIA EDNA PEDRO DA SILVA

EJA E EDUCACAO PROFISSIONAL EM CACERES-MT:

DESAFIOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

SALVADOR-BA
2018



MARIA EDNA PEDRO DA SILVA

EJA E EDUCACAO PROFISSIONAL EM CACERES-MT:
DESAFIOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacédo de Jovens e Adultos - EJA,
Departamento de Educagdo-Campus I, Universidade
do Estado da Bahia, como requisito para a obtencéo
do Titulo de Mestre.

Orientadora: Profa. Dra. Erica Valéria Alves

SALVADOR-BA
2018



UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA

Recomhecido Humalogade pelo ONE (Partaria MEC o* 109, DOU de
FLOLY, secdo |, pag. 13 UN E B
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO DE JOVENS E DRI . CAMMISS —_—

Il UNIVIRN DAY DO

ADULTOS v MPEJA Jo Educandn ESTAUL DA AMIA

nf

EJA

FOLHA DE APROVACAO

“EJA e Educacéo Profissional em Caceres — MT: Desafios, Oportunidades
e Perspectivas”

MARIA EDNA PEDRO DA SILVA

Trabalho de Conclus&o de Curso apresentado ao Programa de Pos-Graduagao
(Scricto sensu) em Educacgao de Jovens e Adultos — Mestrado Profissional -
MPEJA, Area de Concentragéo | — Educagio, Meio Ambiente e Trabalho, em 21
de dezembro de 2018, como requisito parcial para obtengado do grau de Mestre
em Educagdo de Jovens e Adultos pela Universidade do Estado da Bahia,

Profa, Dra. Egjéna Alves
Universidade do EStado da Bahia - UNEB

Doutorado em Educagao
Universidade Estadual de Campinas

ténio Pereira Santos
Universidade do Estado da Bahia
Doutorado'em Educagao

Universidade Federal da Bahia - UFBA

,_-;-‘f_'\.' //j
) ) P

Prof..Dr. Silvanc 'Carmo de Souza

Instituto Federal de Educac&o Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso - IFMT

Doutorado em Ciéncias Ambientais

Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCAR




FICHA CATALOGRAFICA — Biblioteca Central da UNEB
Produzida pela Biblioteca Edivaldo Machado Boaventura

Silva, Maria Edna Pedro da.

EJA e Educacéo Profissional em Céceres-MT: Desafios, Oportunidades e
Perspectivas: / Maria Edna Pedro da Silva. Salvador, 2018.

157 fls : il..

Orientador: Profa. Dra. Erica Valéria Alves Coorientador: Profa. Dra.
Maria Sacramento Aquino.

Dissertagdo (Mestrado) — Universidade do Estado da Bahia. Departamento
de Educagdo. Campus I. Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo de Jovens
e Adultos - MPEJA, 2018

1. Analise Socioeducacional. 2. Educacao de Jovens e Adultos. 3.
Intervencdo. 4. Trabalho. I. Alves, Profa. Dra. Erica Valéria Il. Universidade
do Estado da Bahia. Departamento de Educagdo. Campus I.

CDD: 370




AGRADECIMENTOS

Esse processo de construcdo coletiva do estudo, no encontro esperan¢goso com cada
pessoa participante dessa trajetoria do mestrado, deixa marcado em mim o sentimento de
gratidao.

Primeiro agradeco a Deus, que é pai e mae, e sempre esteve ao meu lado, reerguendo-
me apds muitos momentos de desanimo, renovando a minha fé e fazendo-me reencontrar 0s
ensinamentos fundantes de minha infancia/adolescéncia, a partir dos quais creio ser preciso
enxergarmos no rosto das oprimidas e dos oprimidos a face de Cristo e buscarmos, no
movimento da vida, o caminho para a libertacdo. Fé e esperanca renovadas, por meio da
intercessdo amorosa de Nossa Senhora, Santa Maria Santissima, a quem também louvo e
agradeco.

Gratiddo ao meu amado pai Epitacio Pedro, que j& se encontra na eternidade, pelos
ensinamentos sobre dignidade e respeito as pessoas, sobre resistir, sobre saber quem somos.
Na saudade que nunca acaba, o0 seu exemplo de vida e sabedoria nos alimenta.

Gratiddao a minha mée, Adiles Ribeiro, por todas as dimensdes do meu existir. O que
vem da senhora é luz, é fortaleza, é amor. Cada linha desse estudo, cada palavra escrita, cada
silaba, cada letra tem a sua marca e 0s seus ensinamentos. Mae, a minha maior inspiracgao.

As minhas irmés e meus irméos, Edmilson, Maria, Epitacio (Tacinho), Cristina, Zé
Pedro, Evandro, Evandra, Eraldo, Antonio Pedro, Sara e Epaminondas, 0 meu amor sempre.
Agradeco pelo apoio, pela acolhida, pelo afeto, por caminharem juntas e juntos comigo.

As nossas geragbes futuras, amadas sobrinhas e amados sobrinhos, Epitacio Neto,
Eduarda, Maria Clara, Renan, Renato, Maria Eunice, Miguel, Marilia Gabriela, Pedro Junior,
Adiles e Lucas Gabriel, gratiddo por renovarem a minha vida e o0 meu sonho por um mundo
mais justo.

Em nome do Tio Renato, Tia Beatriz, Tia Lina, Tia Amélia, Comadre Vaneide, Meire,
Joelma, Rudiard e Zé Bila, gratiddo a todos os membros da familia, que partilham a vida
COoNosco.

As amigas e aos amigos que, de modo especial nessa caminhada, me acompanharam e
me ampararam. A minha gratiddo eterna. O amor de vocés me faz seguir. Aqui registro
algumas dessas pessoas que d3o mais sentido & minha vida. As minhas irmas de corac&o Iris
Viana, Edileia Leite, Valdice Souza, Claudia Pinho, Graciele Meira, Grasiely Souza, Dlaila
Borges, Kleyder Pains e Ana Paula Silva, e aos meus amigos-irméos Lazaro Alecrim e Rafael

Dias. E muito bom poder contar com vocés em todos os momentos da vida.



As amigas-irmas, Elaine Tortorelli e Michelle Carmelinda Pegorini Bordini, que ja
estdo na eternidade, e fazem-se presentes em nossos coragoes.

As amigas e amigos que me acolheram em Mato Grosso. A amiga conterranea Herika
Renally; a minha anja da guarda, Eliane Ferreira; as familias, Jesus e Rose, Graziela e
Fernando; Aos jovens que encontrei nesse percurso, Emerson Figueiredo, Thamyres
Alcéntara e Walaphy Douglas;

Ao amigo Lucas Faria e Rayonara Lima, gratiddo pelo encontro. Poder contar com
vocés nesse processo foi fundamental.

Ao IFMT Campus Caceres, na memoria do mestre Professor Olegario Baldo. Aos
meus diretores, professor Salmo César e professor Milson Serafim, pelo apoio e o incentivo
ao estudo. Estendo a minha gratiddo a todo o corpo técnico-administrativo, nas pessoas das
servidoras Maira Mauriz, Natalia Costa e Mamédia Deluque, e do servidor Vagner Aniceto, e
a todo corpo docente, em nome das professoras que também gestaram conosco esse estudo,
Andrea Xisto e Liliana Moura e dos professores Alexandre Santos e Reginaldo Medeiros.

A Universidade do Estado da Bahia e ao Mestrado Profissional de Educacéo de Jovens
e Adultos. Obrigada pelos encontros, pelos conhecimentos e pelos intercdmbios de saberes e
experiéncias que o0 MPEJA possibilitou, ao aprovar o0 nosso projeto e me acolher como aluna,
ultrapassando, assim, fronteiras e sendo presenca em outros estados.

Todas as honras e homenagens as docentes e aos docentes do programa, em especial
as minhas professoras e meus professores Antonio Amorim, Edite de Faria, Leliana Sousa,
Maria Conceicdo Ferreira, Maria Sacramento Aquino, Patricia da Hora, Roberto Sidnei
Macedo, Rosemary Lapa e Tania Dantas.

As técnicas da secretaria do MPEJA Neide, Nildete e Carol. O acolhimento de vocés
me ajudou a superar os desafios e chegar até aqui. Gratiddo.

As colegas e aos colegas do MPEJA, em especial da Turma 4. As experiéncias o
compromisso de cada um e de cada uma com a EJA nos impulsiona. Agradeco os abragos, a
aprendizagem, a partilha. Em outras caminhadas nos encontraremos.

Dos muitos encontros, agradeco ao mestrado pela partilha e convivéncia didria com as
amigas Cristina Ferreira e Nayara Rosa; 0s cuidados e carinhos das tias Marias, Cristina e seu
Alfredo; A Michele, Alicio, Vangivaldo, Avani, Miriam, Debora, Julimar, Rita, Yara, Orestes,
Eunice, Andreia, Hildebrando, Nilzete, Dora, Daysi, Graciela, Fernanda, Roberto, Daniel,
Aline, France, Caliane, Natalia, Fredson, Mirian, Valter, Robson, Roménia, agradeco a
amizade construida na solidariedade dos momentos dificeis de doenca, nos trabalhos, nos

grupos de pesquisa.



O percurso do mestrado me proporcionou 0 presente de ter duas orientadoras.
Professora Maria Sacramento Aquino, que me acompanhou com todo afeto e cuidado de mée,
orientando e sendo referéncia para mim desde os primeiros passos do mestrado, e a professora
Erica Valéria Alves, que me acolheu e orientou, em uma segunda etapa, com muita
solidariedade, ternura e compromisso. A essas mulheres educadoras, toda a minha gratidao e
afeto.

Aos membros da banca, meu professor Antonio Pereira, e professor Silvano Carmo de
Souza, meus agradecimentos pelas muitas colaboracbes, pela dedicacdo na avaliacdo do
trabalho e pela disponibilidade.

No sentido de gratiddo que ndo se finda, as participantes e aos participantes da
pesquisa, gque estiveram conosco problematizando, buscando caminhos e tecendo todo o

estudo, agradeco. Seguiremos em construcao.



Gosto de ser gente porque a Histdria em que me fago com os outros e
de cuja feitura tomo parte € um tempo de possibilidades e ndo de
determinismo. Dai que insista tanto na problematizacdo do futuro e
recuse sua inexorabilidade.

(PAULO FREIRE, 2015, p. 52)



SILVA, Maria Edna Pedro da. EJA e Educacdo Profissional em Caceres-MT: Desafios,
Oportunidades e Perspectivas.157f. 2018. Dissertagcdo (Mestrado) Departamento de Educagéo,
Campus I, Universidade do Estado da Bahia, Salvador, 2018.

RESUMO

Esse estudo teve como objetivo realizar diagndstico e andlise socioeducacional da
realidade do municipio de Céaceres—MT com foco em identificar demandas de Educacéo de
Jovens e Adultos no ambito da Educacdo Profissional, em uma proposta de intervencédo
situada no dialogo com educadoras e educadores e representantes de organizagdes, grupos,
territérios, comunidades, movimentos sociais entre outros coletivos de setores populares. No
contexto de interrupcédo, desde 2015, na oferta de cursos da modalidade na unidade da Rede
Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica do municipio, o estudo parte da problematica
de como construir propostas de cursos da Educagdo Profissional integrada a EJA que atendam
as expectativas de pessoas jovens e adultas por formagao para 0 mundo do trabalho. Em busca
de respostas para esse questionamento, elegemos como objetivos mapear a realidade
socioeducacional de Céceres-MT a partir dos dados das pessoas de baixa renda inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; dialogar com movimentos
sociais, grupos e associa¢fes comunitarias sobre as expectativas para educacdo profissional
em EJA; e articular espacos de dialogos entre as comunidades, grupos e instituicdes do
municipio para fomentar atendimento as demandas para EJA no ambito da educacdo
profissional. Como caminho metodoldgico, experienciamos uma pesquisa aplicada de
abordagem qualitativa com inspiracdo na pesquisa participante, atendendo a perspectiva de
geracdo de propostas de acdo construidas coletivamente com os sujeitos. Entre os dispositivos
de informacdo utilizamos a analise documental, no estudo do Relatério de Informacdes
Sociais do Bolsa Familia e Cadastro Unico e do documento base da Educagio Profissional
integrada a EJA (PROEJA); em uma segunda etapa, apds submissdo e aprovacdo de projeto
no Ministério de Desenvolvimento Social para acesso aos dados do sistema Cadastro Unico,
utilizamos como dispositivo o Software SPSS 20 para andlise descritiva da realidade do
municipio a partir da base de dados do sistema; na tessitura da pesquisa participante
utilizamos o dispositivo de sessdes dialdgicas para discussdes coletivas sobre todo o processo
do estudo, reflexdes sobre os indicadores levantados, encaminhamentos e intervencdo. Entre
os resultados, o estudo demonstra a importancia da Educacéo de Jovens e Adultos no contexto
socioeducacional do municipio, a partir do diagnostico da realidade social que apresentou, em
um cenario de cerca de 40 mil pessoas em situacdo de baixa renda, indicadores de negagdo de
direitos a educacdo que atinge mais de 68% da populacdo jovem e adulta pobre das periferias
e do campo que ainda ndo concluiu a educacdo béasica. Ao refletir a realidade, e como
resultado da intervencdo, o coletivo participante da pesquisa construiu e encaminhou um
documento requerendo a formalizacdo, nas esferas institucionais do IFMT/Caceres, de um
Grupo de Trabalho (GT) para a criagdo do Nucleo de Educagdo de Jovens e Adultos e
Trabalho. A proposta foi institucionalizada, por meio da Portaria n® 164 de 3 de dezembro de
2018, com a designacdo da Comissdo para criacdo do Nucleo de Educagdo de Jovens e
Adultos e Trabalho. Como espaco permanente de carater propositivo e articulador, o nucleo
deve reunir instituicdes, organizacGes e outros membros da comunidade externa com estudos,
propostas e demandas de politicas educacionais na area, considerando a interface entre ensino,
pesquisa e extensao.

PALAVRAS CHAVES: Anélise Socioeducacional; Educacdo de Jovens e Adultos;
Intervencéo; Trabalho.
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1 INTRODUCAO

A Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, inscrita num movimento de luta que
desafia um processo historico de negacdo de direitos as classes populares, tem, desde a sua
génese, a interface na relacdo com o mundo do trabalho. Relacdo de dimensdes antagbnicas
registrada em historias de exclusdo e de esperanga, de negacdo e de possibilidade, de
exploracdo e de libertacao.

No historico e trajetorias de vidas dos sujeitos da EJA é comum atribuir-se a
necessidade de sobrevivéncia e de trabalho o fator preponderante para deixar a escola. Nos
passos e descompassos dessas histdrias, o trabalho também € apontado como necessidade de
retorno escolar, pelo movimento de exploracédo gerado pelo préprio capital que exigiu e exige
a escolarizacdo dessas pessoas jovens e adultas, o aperfeicoamento da méao-de-obra, em
relagOes de trabalho cada vez mais competitivas.

Outra dimensédo da relacdo entre trabalho e Educacdo de Jovens e Adultos € a que
parte da natureza ontoldgica do trabalho como algo inerente a condicdo humana, a sua relacéo
com a cultura, como meio pelo qual os homens e mulheres produzem ciéncia, conhecimento.
Dimensdo que desafia os propositos de formacdo para o mundo do trabalho na Educagdo
Profissional integrada a Educacédo de Jovens e Adultos, tema central da abordagem pretendida
nesse estudo.

A Educagdao Profissional integrada a Educacdo de Jovens e Adultos foi
institucionalizada na Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica com a criagcdo do
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Basica na
Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA). Instituido pelo Decreto n°
5.840/2006, o PROEJA tem como perspectiva a proposta de integragdo da educacdo
profissional a educacdo bdasica, na busca da superacdo da dualidade trabalho manual e
intelectual, assumindo o trabalho na sua perspectiva criadora e nao alienante (Brasil, 2006b).

Apo6s uma década da implantacdo, além do desafio de ressignificar conceitos e
construir novas praticas em instituigdes educacionais marcadamente preparadas para
formacdo para o mercado de trabalho, a educacdo profissional integrada a bdasica na
modalidade de EJA nos institutos federais ainda se depara com uma grande problematica:
Como construir propostas de cursos de Educacao Profissional integrada a Educacao de Jovens

e Adultos que atendam as expectativas de pessoas jovens e adultas por formagao?
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Frente a esse questionamento o que se vé de forma cada vez mais recorrente na
Educacdo Profissional integrada a EJA ¢ o fechamento e a ndo abertura de cursos sob a
justificativa das instituicdes da baixa procura pelas vagas oferecidas.

Com base nessa problematica ¢ que surgiu o interesse desse estudo como proposta de
interven¢do realizada no contexto do universo de trabalho da pesquisadora no municipio
mato-grossense de Caceres, no Instituto Federal de Mato Grosso — IFMT, Campus Caceres,
Prof. Olegéario Baldo.

A institui¢ao, fundada na década de 80 como autarquia Escola Agrotécnica Federal de
Céceres, passou por nova institucionalizacdo e se tornou campus do IFMT em 2008, quando
iniciou a oferta de cursos de educagdo profissional técnica integrada ao ensino médio e de
Formagao Inicial e Continuada em EJA. A realidade atual ¢ a interrupgao desde 2015 de
cursos regulares na modalidade fundamentada pela auséncia de inscritos em dois processos de
ingresso promovidos pela institui¢ao.

A situagdo posta nos apontou a necessidade de construir bases fundamentadas para
oferta de Educacdo Profissional integrada a EJA no municipio no sentido de atender as
necessidades dos sujeitos jovens e adultos e as suas aspiracdes, o que implica o
reconhecimento da realidade, levantamento de demandas e reflexdo sobre os caminhos que
devem ser construidos pelas escolas para a definicdo e organizacao de cursos. Movimento que
para ter significado na EJA deve ser construido coletivamente com participagdo de todas as
pessoas envolvidas.

Com base nesse entendimento, projetamos e desenvolvemos o presente estudo que
teve o objetivo geral de realizar diagndstico com analise socioeducacional da realidade do
municipio de Céceres-MT, com foco para demandas de EJA no ambito da Educacdo
Profissional. Entre os objetivos especificos, o estudo propds mapear a realidade de Caceres-
MT, em seus aspectos socioeducacionais, a partir dos dados das familias de baixa renda
inscritas no Cadastro Unico do governo federal; dialogar com movimentos sociais, grupos e
associacdes comunitarias sobre as expectativas para educacao profissional em EJA; e articular
espagos de didlogos entre as comunidades e instituigdes do municipio para fomentar
atendimento as demandas levantadas para EJA no ambito da educacdo profissional com
participacao na defini¢do e acompanhamento dos cursos.

Antes de adentrarmos nas particularidades do estudo partilharemos algumas
experiéncias e inquietagdes que nos trouxeram até aqui no proposito de esclarecer as
motivagdes e os sentidos dessa dissertagdo a partir das nossas implicacdes pessoais e

profissionais.
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1.1 IMPLICACAO NO PROCESSO

Formada em Comunicacdo Social pela Universidade Estadual da Paraiba, UEPB,
ingressei no IFMT Campus Céceres, em 2010, por meio de concurso publico como jornalista.
O meu contato com a Educacéo Profissional integrada a Educacdo de Jovens e Adultos deu-se
a partir desse novo desafio profissional, mas minha relagdo com a Educacdo de Jovens e
Adultos esta pautada em experiéncias anteriores.

Filha de pedagoga e irma de educadoras e educadores, durante toda minha infancia eu
vivi literalmente dentro da escola, minha casa era uma sala de aula. Em um cenario historico
de pessoas excluidas da escola devido a necessidade do trabalho na lavoura desde cedo,
acompanhei o empenho e dedicacdo de minha mae e professora para superar os desafios
educacionais numa rotina de sala ‘multisseriada’ com alunas e alunos de faixas etarias
diversas que estavam sempre desistindo da escola no periodo do plantio e da colheita.
Realidade comum entre as familias campesinas do nordeste brasileiro. Nesta fase da minha
infancia me tornava também educadora auxiliando, as colegas ja jovens e adultas, nas
dificuldades de ensino-aprendizagem, especialmente na leitura e escrita.

Afastei-me da minha casa-escola por algum tempo e na dindmica da vida o universo
da linguagem me ganhou e quando chegou a hora da escolha da profissdo queria ser
comunicadora. Percorri por esse caminho, antes disso porém, fiz magistério para compreender
melhor os desafios da educacao, sempre sob o olhar esperancoso e a felicidade da minha mae
em me ver inserida naquilo que era a sua maior paix&o: ser educadora.

Como tantas pessoas pobres do nordeste brasileiro, precisei migrar para outras regides
em busca de trabalho e sobrevivéncia. Nesses itinerarios de encontros de alegrias e dores tive
diferentes vivéncias com a EJA que me constituiram e me constitui educadora, seja a partir
das estradas que me levaram ao sudeste e que me permitiram, no trabalho como educadora de
uma fundacdo social, conviver com os desafios enfrentados por jovens e adolescentes das
periferias de uma grande cidade; ou no movimento de migracao para o Centro-Oeste - onde ha
16 anos insisto em fincar raizes- no encontro amoroso com pessoas jovens e adultas da
realidade da EJA no campo.

Nos caminhos da comunicac¢do, em mais de quinze anos de atuagdo me deparei sempre
com a educacdo, em particular com praticas educativas ligadas a EJA, a exemplo de projetos

desenvolvidos pela Universidade do Estado de Mato Grosso, Unemat, quando fui assessora de
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comunicacgéo da instituicdo, e na atuacdo de projeto da Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em Céceres-MT, na comunidade rural de
Clarinopolis, como consultora de comunicacao.

Como mulher-cidada-profissional também forjada nas lutas politicas integrei um
coletivo de mandato parlamentar na capital de Mato Grosso que utilizava como ferramenta de
didlogo com a cidadania o Programa Rodas da Cidadania. Os foruns de didlogos sobre
educacdo, género, saude e direitos de cidadania experimentados neste periodo agugaram em
nos o sentido educacional Freiriano da pedagogia da comunicacdo, como possibilidade de
vencer o antididlogo, pautado na relacdo impositiva, arrogante e autossuficiente do sujeito
sobre o sujeito (FREIRE, 1979).

Este constante despertar para natureza amorosa, humilde, critica, esperancosa
confiante e criadora que caracteriza o dialogo foram sendo evidenciados também no contato
com as pessoas educadoras e educandas da Universidade Popular Comunitaria de Cuiabg,
uma experiéncia inovadora de Educacdo de Jovens e Adultos. Acompanhei nas acfes do
coletivo do programa Rodas da Cidadania o processo de resisténcia, criticidade e luta dos
sujeitos com a precarizacdo no municipio da politica educacional inclusiva para EJA, na
perspectiva de gestdo democratica, em todos os niveis de formacao.

Nestas vivéncias, fui alimentada pela capacidade de superacdo de homens e mulheres
que retornaram a educacdo formal, ap6s anos de exclusdo do universo escola e de
impossibilidade de estudos. Como as a¢fes pedagogicas da EJA podem ser de fato inclusivas
para essas pessoas? Como reconhecer os saberes acumulados no decorrer da vida? Promover
transformacdes, cidadania e felicidade? Questionamentos que carrego comigo e que se
intensificaram quando conheci 0 PROEJA no IFMT.

Meu primeiro contato com entrevistas e trabalho com discentes do Programa no IFMT
reafirmaram a certeza de que as praticas pedagogicas em EJA s terdo sentido se forem
centradas no encontro com 0s sujeitos, suas representacoes, suas culturas.

A possibilidade de fazer uma especializacdo em PROEJA reafirmou este sentido e me
provocou também a reflexdo como educadora do IFMT, da responsabilidade em contribuir
para consolidacdo de praticas educativas includentes em EJA. O rico universo de pesquisa e
aprendizagem que tivemos sobre linguagens, historia, cultura, arte, comportamento humano
foi despertado em cada etapa da especializacdo. As experiéncias plurais das e dos discentes,
trabalhadoras e trabalhadores da rede estadual, municipal e federal de ensino, deram mais

sentido a0 meu aprendizado em PROEJA. A experiéncia como coordenadora local da
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especializacdo no campus possibilitou também o aprofundamento do didlogo com o coletivo
da pos-graduacdo sobre os desafios de consolidacdo do PROEJA e como politica publica.

Durante uma pesquisa realizada com alunas e alunos do PROEJA em Aquicultura, no
campus do IFMT/Céceres em 2013, surgiu a possibilidade de mergulhar mais profundamente
neste universo. O didlogo sobre suas vivéncias, marcadas pela excluséo e por muitas lutas e o
sentido do retorno a educacdo formal, a partir de suas definicbes e conceitos, de suas
observacOes, de seus sentimentos, de suas motivacdes foram registrados no trabalho
Motivacao, Desafios e Expectativas: Um Olhar Sobre o Curso de Aquicultura — PROEJA
IFMT Campus Céceres — MT (SILVA; PINHO, 2013). Com inumeras li¢cdes, sentimentos e
aprendizados 0s encontros com estes sujeitos deixaram marcados em mim 0 movimento
permanente de busca em que essas pessoas Sse inscrevem, no processo de construcdo de suas
historias “inconclusas”, como seres inacabados que sao, conforme afirma Freire (1996).

Outras experiéncias de aprendizado sobre a valorizacdo dos saberes como conceitua
Freire (1996) de 'Pura Experiéncia Feito' com as mulheres pantaneiras do Programa Mulheres
Mil, durante atuacdo como gestora local do programa em Caceres-MT e como educadora nos
cursos de Culinaria Regional e de formacdo em Panificacdo despertaram ainda mais o sentido
libertador da educacao.

Essas mulheres protagonistas no processo de transformagdo da realidade de suas
comunidades, nos papéis que desempenham como mulheres, maes educadoras, donas de casa,
trabalhadoras, foram nos revelando nos processos de comunica¢do como se constitui, como
diz Freire (1979) “a relacdo de 'empatia' na procura de algo”. Este algo que as une na
coragem, determinacdo e esperanca € o conhecer-se. E como nos remete Freire (1987),
através de sua permanente agdo transformadora da realidade objetiva, os homens e mulheres
simultaneamente, criam historia e se fazem seres historicos sociais.

Inscritos nos passos desses caminhos de aprendizagem, de comunicacdo, estdo muitos
sujeitos que me provocam reflexGes sobre horizontes possiveis. Entre eles o educador,
Silvano Carmo de Souza, a partir da sua vivéncia inspiradora de comprometimento com as
pessoas, com a vida no planeta, revestida no amor e na fé.

No fim/comeco destas memdrias, muitas pessoas me inspiram a seguir refletindo e
estudando sobre Educacdo de Jovens e Adultos. Entre elas, quatro mulheres, em especial:
minha jovem amiga Iris Viana, educadora, biéloga apaixonada pelo trabalho em comunidades
ribeirinhas e seu respeito ao etnoconhecimento e praxis educacionais freirianas; a biéloga,
educadora e militante de movimentos sociais representativos de povos e comunidades

tradicionais Claudia Regina Sala de Pinho; minha irma Sara Pedro pelo cuidado cotidiano e
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luta incansavel por direitos e dignidade das pessoas mais pobres; e a minha mae Adiles
Ribeiro da Silva que gestou minha vida e minha esséncia como educadora.

Nesse percurso, 0 mestrado profissional em EJA pela UNEB surgiu como
possibilidade de vivéncias outras e como perspectiva de contribuir com politicas que
assegurem o direito a educacdo as pessoas jovens e adultas dentro da realidade
socioeducacional do municipio e da instituicio em que atuo, a partir do meu senso de

responsabilidade como educadora-comunicadora.

1.2 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Essa dissertacdo esta organizada, a partir da introducdo onde apresentamos a
intencionalidade da pesquisa com a problematica e objetivos do estudo e a implicacdo da
pesquisadora no contexto da EJA e como trabalhadora da educacdo. Na segunda parte,
delineamos o0s caminhos metodoldgicos adotados para atender os objetivos, com
fundamentacdo para abordagem e estratégia de pesquisa utilizada, a contextualizacdo da area
de estudo e dos sujeitos participantes da pesquisa, além das etapas e procedimentos técnicos
adotados.

Em seguida iniciamos as reflexdes sobre a trajetoria historica da EJA e o sentido das
politicas publicas de formacéo para o trabalho no Brasil. Para fundamentar o estudo, entre os
principais autores, dialogamos com Arroyo (2016, 2005), Brandao (2006, 1999, 1984),
Ciavatta e Ramos (2011, 2005a, 2005b), Demo (2011, 2004), Freire (2011, 1996, 1987),
Freitag (1980) Frigotto (2015, 2005), Gadotti (2011, 1995), Haddad e Di Pierro (2000),
Manfredi (2002), Moura (2007), Paiva (1987), Paiva (2012, 2009), Saviani (2003) ¢ Torres
(2002).

No quarto capitulo abordamos a integracdo da educacdo profissional em EJA e o
movimento pela ressignificacdo do conceito de trabalho em sua perspectiva ontologica e
como principio educativo e sobre quem séo 0s sujeitos do PROEJA, itineréarios e identidades.

No quinto capitulo trazemos os resultados do diagnéstico com anélise da realidade
socioeducacional do municipio de Céceres-MT no que tange a renda, escolaridade, etnia e
pertencimento a grupos sociais das pessoas de baixa renda e, para elucidar a natureza
interventiva do estudo construido a varias maos com as pessoas participantes da pesquisa,
apresentamos as reflexdes os encaminhamentos e propostas elencadas pelos sujeitos para

articulacdo entre instituicbes, organizagcdes, movimentos, grupos e comunidades para
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fomentar politicas de atendimento as demandas por formacdo de Educacdo Profissional
integrada a EJA.

Nas consideracdes finais destacamos as praticas forjadas no encontro com o coletivo
envolvido em todo o percurso do estudo, o horizonte das propostas em curso no movimento

inacabado da intervencao.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Pesquisa assume contornos existenciais, porque encerra o desafio histérico-
estrutural de compreender e enfrentar a desigualdade social, num processo
que nunca termina [...] Pesquisar € demostrar que ndo se perdeu o senso pela
alternativa, que a esperanca é sempre maior que qualquer fracasso, que é
sempre possivel reiniciar (DEMO, 2011, p.40).

Ao refletirmos sobre os caminhos dessa investigacdo, iniciamos pela definicdo da
natureza da pesquisa. Centrada na questdo problematizadora de como construir, de modo
participativo, propostas de cursos de Educacdo Profissional integrada a EJA que atendam as
expectativas de pessoas jovens e adultas por formagéo, optamos por uma pesquisa de natureza
aplicada por remeter ao que nos diz Gerhardt e Silveira (2009, p.35) a busca “de
conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solugdo de problemas”.

Esse propdsito de gerar conhecimentos para aplicacdo pratica € motivado inicialmente
pela implicagéo dessa pesquisadora que buscou no processo de qualificagdo como servidora
da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, no mestrado profissional
MPEJA, caminhos e alternativas para enfrentamento dos desafios educacionais vivenciados
no seu municipio e instituicdo no ambito da oferta da Educacéo Profissional integrada a EJA.
Motivacdo que foi tomando sentido e dimensdao coletiva & medida que se estabelecia o didlogo
sobre a construgdo do propdsito da pesquisa com educadoras e educadores € membros de
movimentos sociais, de setores populares e representantes de comunidades.

Assim, refletindo a configuracdo da EJA como aponta Arroyo (2005) como garantia
de direitos e dever de Estado, com intervencgdes situadas na legitimacdo dos direitos das
excluidas e dos excluidos e dos setores populares, fomos tecendo os caminhos trilhados por
essa pesquisa de natureza aplicada, com opcdo pela abordagem qualitativa e estratégia

metodoldgica inspirada na pesquisa participante, conforme elencamos a seguir.

2.1 ABORDAGEM DA INVESTIGACAO

Para responder aos objetivos propostos na investigacdo, optamos pela pesquisa de
abordagem qualitativa inspiradas no sentido preconizado por Demo (1995, p. 260) de “fazer
ciéncia para conseguirmos condicdes objetivas e subjetivas mais favoraveis de uma historia
sempre mais humana”. Nesse sentido, centramos o estudo na participa¢do dos sujeitos para

articulacdo de espagos de dialogos e reflexes entre comunidades, movimentos sociais e
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instituicdes com o propdsito de oferta para EJA no d&mbito da educacdo profissional, a partir
do diagnostico socioeducacional do municipio.

A orientacdo pelos pressupostos da pesquisa de abordagem qualitativa se da por esta
corresponder, dentro das ciéncias sociais, questdes relativas “ao universo de significados, dos
motivos, das aspiragdes, dos valores e das atitudes dos sujeitos” como nos indica Minayo
(1994, p.21). Para a socitloga e pesquisadora esse conjunto de fendmenos humanos é
entendido “como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue nao s6 por agir,
mas também por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acGes dentro e a partir da
realidade vivida e compartilhada com os seus semelhantes".

Nessa perspectiva de acdo, reflexdo e interpretacdo da realidade é que se concentram
0s objetivos do estudo aqui apresentado, a partir de uma interdependéncia entre sujeito e

objeto, conforme argumenta Chizzotti (1995, p. 79):

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacdo
dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados
isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte
integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendmenos,
atribuindo Ihes um significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro, esta
possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas
acoes.

A opcao pela abordagem qualitativa ndo refuta a adocdo de uso de estatistica e
procedimentos com base em aspectos quantitativos que atendam as necessidades e objetivos
da investigacdo. Como aponta Thiollent (1984, p.50) “de um lado ndo se justifica a pretensdo
estritamente quantitativa da metodologia positivista e, por outro lado a metodologia de
pesquisa cientifica ndo se limita ao qualitativo. Precisamos de uma articulacdo entre os dois
tipos de aspectos”.

Na nossa investigacdo, a abordagem da pesquisa conforme justificamos foi qualitativa
tendo como estratégia metodoldgica a inspiracdo na pesquisa participante, e utilizamos a

estatistica descritiva na etapa de realiza¢do de diagndstico do municipio.

2.2 INSPIRACAO NA PESQUISA PARTICIPANTE COMO ESTRATEGIA
METODOLOGICA
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Entre as alternativas de metodologias participantes buscamos para esse estudo a
inspiragdo na pesquisa participante, em referéncia aos procedimentos adotados e a natureza
das fontes utilizadas para a abordagem. Com base na realidade em estudo, de interrupcao na
rede federal dos cursos regulares de Educacdo Profissional integrada a EJA no municipio de
Céceres-MT, a opgdo pelo tipo de pesquisa parte também de uma reflexdo sobre a implicacéo
da pesquisadora no seu movimento de busca sobre o é pesquisar. Para isso nos inspiramos na
afirmacdo de Demo (2011, p.40) de que “pesquisar ¢ demonstrar que ndo se perdeu o senso
pela alternativa, que a esperanca é sempre maior que qualquer fracasso, que é sempre possivel
reiniciar”. Reflexd80 e opcdo embasada na epigrafe desse capitulo sobre os contornos
existenciais que a pesquisa assume “porque encerra o desafio histérico estrutural de
compreender e enfrentar a desigualdade social, num processo que nunca termina” (DEMO
2011, p.40).

E foi esse desafio, posto também a Educacdo de Jovens e Adultos, que levou nesse
estudo a inspiracdo da pesquisa participante por ela ter em comum nas suas diversas tradicdes
e pensamentos, além da intencionalidade politica na opcao de trabalho junto as classes mais
pobres da sociedade, a investigacdo e acdo educativa para geracdo de propostas de acao e de
mudancas sociais. Nessa dimensdo, outras caracteristicas comuns da pesquisa participante,
foram dando sentido ao caminho proposto nesse trabalho, a exemplo da interagdo entre
educacdo, investigacdo e participacdo social como integrante de um processo pautado na
analise de contradicdes que apresentam determinantes estruturais da realidade em estudo, e a
decisdo dos passos da pesquisa pelos sujeitos participantes em funcdo de um problema e de

uma realidade concreta, conforme elenca Gajardo (1999, p.16):

1- explicitagdo de uma intencionalidade politica e uma opg¢édo de trabalho
junto aos grupos mais relegados da sociedade;

2- integracdo de investigacdo, educagdo e participacdo social como
momentos de um processo centrado na analise daquelas contradicdes que
mostram com maior clareza os determinantes estruturais da realidade vivida
e enfrentada como objeto de estudo;

3- Incorporagdo dos setores populares como atores de um processo de
conhecimento, onde os problemas se definem em funcdo de uma realidade
concreta e compartilhada, cabendo aos grupos decidir a programacdo do
estudo e as formas de encara-la;

4- Sustentacdo das atividades de investigacdo e acdo educativa sobre uma
base (ou grupo) organizada de sorte que esta atividade ndo culmine em uma
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resposta de ordem tedrica, mas na geracdo de propostas de acdo expressadas
em uma perspectiva de mudanca social

Pensar a Pesquisa Participante (PP) como inspiracdo de estratégia metodoldgica exige
mais do que a identificacdo e o reconhecimento das caracteristicas comuns as distintas
tradicGes de pensamentos e praticas de pesquisa sob o titulo de pesquisa participante. Nesse
estudo exigiu também nos situarmos quanto a sua origem e problematizarmos nossa
implicacdo como pessoa e pesquisadora e toda a relacédo de participacdo estabelecida entre 0s
sujeitos, bem como a posicdo da pratica cientifica de pesquisa coletiva na dimensao politica
do trabalho com as classes populares (DEMO, 2004).

De acordo com Brandao (2006) as diferentes tradi¢cOes da pesquisa participante tém
duas raizes teoricas: uma europeia e norte-americana, tendo como referéncia a pesquisa-acao
e estudos de Kurt Lewin; e outra de gestacdo de uma tradicdo latino-americana, com base nas
experiéncias pioneiras de Orlando Fals Borda e de Paulo Freire. Nessa perspectiva, elas
surgem, a partir de experiéncias anteriores cujos fundamentos e metodologias néo se limitam,
mas se situam em novas compreensdes de antigos dilemas epistemoldgicos das ciéncias
sociais e na manifestacdo de novos modelos de interacdo pedagdgica e de agdo social.

A Ultima, de tradicdo latino-americana, que tomamos como inspiracdo para esse
estudo, s6 pode ser compreendida em suas origens e em sua atualidade, segundo Brand&o
(2006), quando referenciada aos contextos politicos e sociais dos anos 70 e 80 na América
Latina. Em especial, por possuir caracteristicas, como a sua vinculacdo histérica com 0s

projetos de transformacao social emancipatéria dos movimentos sociais populares.

A pesquisa participante ndo cria, mas responde a desafios e incorpora-se em
programas que colocam em préatica novas alternativas de métodos ativos em
educacdo e, de maneira especial, de educagdo de jovens e adultos; de
dindmicas de grupos e de reorganizagdo da atividade comunitaria em seus
processos de organizagdo e desenvolvimento; de formacdo, participacdo e
mobilizacdo de grupos humanos e classes sociais antes postas a margem de
projetos de desenvolvimento socioecondmico, ou re-colonizadas ao longo de
seus processos (BRANDAO, 2006, p. 22).

Nesse sentido, a reflexdo e busca por alternativas para o problema da pesquisa inserido
em um contexto social de negacédo de direitos a partir da realidade institucional de suspenséo
de oferta de Educacdo Profissional integrada a EJA nos provocou a “procura coletiva de
conhecimentos” (BRANDAO, 2006, p. 24) fundada na contribuicio pratica da ciéncia.
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Tendo como horizonte a possibilidade de mudanca, a pesquisa participante nas
palavras de Demo (2011, p.27) ¢é “talvez a proposta mais ostensiva de valoriza¢do da préatica
como fonte de conhecimento”, por tentar estabelecer uma relacdo dialogal entre teoria e
pratica, ndo separando sujeito e objeto. Nessa perspectiva, nos indica o autor, 0 conhecimento
toma a dimensdo de autoconhecimento e revela a relevancia da formacdo de consciéncia
critica como ponto de partida para toda proposta emancipatdria: “todo conhecimento advindo
da pratica necessita de elaboracéo tedrica, mas ndo € menos verdadeira a postura contréria. E
isto permitiria superar a dicotomia sarcastica entre saber e mudar” (DEMO, 2011, p. 28-29).

No proposito de constituir pesquisa pratica que insere a ciéncia com o cotidiano huma
perspectiva de busca de alternativa para o problema em estudo foi que nos propomos realizar
por meio dessa pesquisa de inspiracao participante, diagndstico da realidade socioeducacional
de Caceres-MT e, em dialogo com movimentos sociais, instituicdes educacionais e de
representantes das comunidades a partir da referéncia de pessoas jovens e adultas como
membros de coletivos sociais, de género, étnicos, e de classe, articular espacos para debate,
constituicdo e acompanhamento de propostas de cursos de Educacdo Profissional integrada a
EJA que atendam as expectativas de pessoas jovens e adultas por formacao.

Aqui ja se faz importante elucidar que, sem desconsiderar os diferentes significados e
perspectivas que o conceito de comunidade possa assumir, esse estudo quando utiliza o termo
comunidade em seus objetivos se remete a localidades urbanas e rurais no sentido de base
territorial, area geografica em referéncia a bairros, vilas, agrupamentos rurais, conforme
desenho da divisdo territorial do municipio adotado pelo Cadastro Unico para programas
sociais do governo federal. O texto remete também ao sentido de comunidades e povos
tradicionais presente no Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL,
2007) quando nos referimos as comunidades Quilombolas, Pescadores Artesanais,
Extrativistas e Ribeirinhos e povos Cigano e de Terreiro.

A inspiracdo na pesquisa participante nos levou a problematizar a propria ideia de
participacdo. A questdo central ndo é criar estratégias de participacdo, ouvir os sujeitos das
classes populares, simplesmente, convocar o povo a participacdo. Isso, como nos alerta
Brand&o (1999) é um dos procedimentos mais usuais das estratégias autoritarias como forma
de participacdo que sO legitima os interesses politicos de poder e preservacdo da ordem
estabelecida. O desafio é buscar superar todos o0s processos de coloniza¢do do mundo da vida

e, na concepcao do autor, tornar a pesquisa participante um instrumento a servigo de projetos
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populares de produgéo de poder do povo e uso de saber, o que implica situar em nome de qual
projeto politico ela é colocada em ac¢do nas comunidades populares.
Assim, fomos provocados durante todo o percurso da pesquisa a refletirmos sobre a

ideia de participacdo a partir dos seguintes questionamentos:

1) serve a simples ampliacdo de uma presenca popular em programas que,
realizando servigos sociais setoriais (salde, educagdo etc) as classes
populares, reproduzem servigos politicos dominantes de preservacdo da
ordem social estabelecida, através de mecanismos sociais de controle dos
grupos e movimentos populares? Ou 2) serve, passo a passo, a producéo,
reproducdo e fortalecimento de um poder de classe; de um poder
progressivamente autbnomo de autocontrole e participagdo organizada nos
espacos politicos de determinacdo da vida social? (BRANDAO, 1999, p.
250).

Problematizar essas questdes com a decisdo de vincular a participacdo ao
fortalecimento de um poder de classe progressivamente autbnomo exigiu dialogo continuo
entre 0s sujeitos no sentido de tornar a pesquisa um mecanismo de dimensdes cientifica,
politica e pedagdgica de participacdo e poder popular.

Esse proposito nos fez refletir sobre o porqué da afirmacdo de ser essa uma pesquisa
de inspiracdo participante? Por que ndo afirmamos tratar-se de uma pesquisa participante?
Essa decisdo ultrapassa a reflexdo epistemoldgica e se desenha em uma perspectiva pratica.
Entendemos que como o trabalho aqui relatado € parte de um processo que se manifesta em
um estagio temporal de mestrado, isso nos limita ao percurso metodoldgico de uma pesquisa
que se inspira e se movimenta numa perspectiva participante. Por outro lado, o sentido
freiriano da “inconclusdo”, “do inacabamento” do ser humano que histérico e socialmente
alcanca a possibilidade de saber-se inacabado, o que implica a sua inser¢ao “num permanente
processo social de busca” (FREIRE, 1996, p.31), nos leva a pensar também na consciéncia do
inacabamento no sentido da pesquisa participante, que se faz com, para e pelas pessoas.

Assim, como processo inconcluso, a constituicdo dos espagos de dialogo que essa
intervengdo prop0Os de articulagdo comunitéria e interinstitucional permanente sobre EJA e
trabalho pode resultar em inspiracOes outras e em expressdes de projetos de pesquisa
participante, fundados a partir das vivéncias e experiéncias dos grupos populares aqui

reunidos.
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2.3 0 LOCAL DO ESTUDO E SUJEITOS PARTICIPANTES

O estudo esta inserido na realidade social e educacional de Céaceres-MT, municipio
situado na fronteira do Brasil com a Bolivia, no Pantanal mato-grossense. Com populagéo
indicada pelo Censo 2010 de 87.942 habitantes (IBGE, 2016), 0 municipio registra taxa de
analfabetismo de 10,77% da populagdo com idade de 15 ou mais anos. Com 12,5% da
populacdo com mais de 25 anos que concluiu apenas o Ensino Fundamental. As principais
atividades econdmicas sao a pecuaria, agricultura, o comércio e atividades relacionadas ao
turismo.

No que tange a situagdo econdmica, conforme mapa da pobreza e desigualdade
realizado a partir do Censo Demogréafico 2000 e Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF
2002/2003, Céceres-MT esta em 44° com maior incidéncia de pobreza no Estado, entre os 126
municipios estudados® e em 2910° entre os 5.507 municipios pesquisados no Brasil. O indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio é de 0,708. (IBGE, 2017)

Como o campo de interesse desse estudo passa pelo desvelar da realidade social do
municipio, iniciamos a caracterizacdo desse espaco a partir dos dados iniciais do Relatério de
Informagces Sociais do Bolsa Familia e do sistema Cadastro Unico de julho de 2017 que
revelaram a existéncia de mais de 14.500 familias de baixa renda no municipio com renda
mensal per capita de até meio salario minimo; ou renda mensal total de até trés salarios
minimos (BRASIL, 2017), em um cenario de 19 mil pessoas em situacdo de pobreza extrema,
com base nos critérios do Programa Bolsa Familia®, integrando familias com nenhuma renda
ou com renda per capita mensal de até R$ 85,00 e outros cerca de 20 mil habitantes em grupos
familiares com renda per capita abaixo de meio salario minimo.

Nesse contexto, estdo familias identificadas no Cadastro Unico como pertencentes a
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE), em relacdo: Origem étnica
(Quilombolas; Ciganas; Pertencentes a Comunidades de Terreiro) Relacdo com o meio
ambiente (Assentadas da Reforma Agraria; Acampadas; Agricultura familiar; Programa
Nacional de Crédito Rural); Relacdo ao Meio Rural (Pescadoras e pescadores artesanais;

Extrativistas; e Ribeirinhas), e em situa¢des conjunturais (Familias de presa ou preso do

! O Estado de Mato Grosso possui atualmente 141 municipios, destes 15 municipios tém os dados indisponiveis
no que tange a incidéncia de pobreza no mapa da pobreza e desigualdade realizado a partir do Censo
Demografico 2000 e Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF 2002/2003 (IBGE, 2017). Assim, aqui s6 sdo
considerados para comparagdo de indices de pobreza os 126 municipios estudados.

%Para o Programa Bolsa Familia a situagdo de Extrema Pobreza das familias é caracterizada pela renda familiar
mensal per capita de até R$ 85,00.(BRASIL, 2004a.)



30

sistema carcerdrio; de catadoras e catadores de material reciclavel; e em situacdo de rua) . Em
Céceres-MT, segundo o relatério de informacdo social de junho de 2017, familias de
trabalhadoras e trabalhadores assentadas e as familias acampadas em movimento pela
Reforma Agraria constituem o maior nimero de familias de baixa renda em grupos
relacionados ao Meio Rural, no total de 790 familias. Pescadores e pescadoras artesanais
integram o maior nimero de familias em grupos relacionados ao Meio Ambiente (149
familias) e Quilombolas (130 familias) no que tange a relacdo de pertencimento a grupos de
Origem Etnica. Para essa organizacdo o0s grupos sdo considerados a partir da
autoindentificagdo das familias.

No caso dos grupos de Origem Etnica (pessoas Quilombolas, Ciganas e pertencentes a
Comunidade de Terreiros) e dos grupos relacionados ao Meio Ambiente (Pescadoras e
pescadores artesanais, Extrativistas, Ribeirinhos e Ribeirinhas), se tomarmos como base a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais
trata-se de grupos de comunidades tradicionais. Na definicdo da Politica, compreende-se por
povos e comunidades tradicionais 0s grupos que se reconhecem culturalmente diferenciados
que tem formas proprias de organizacdo social e ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica e
utilizam conhecimentos gerados e transmitidos pela tradi¢cdo (BRASIL, 2007).

Em meio a essa realidade social, 0 municipio sedia uma unidade do Instituto Federal
de Mato Grosso, o Campus Céaceres—Prof. Olegario Baldo. Instituicdo de educacdo
profissional tecnoldgica que teve fundacdo na década de 1980 como autarquia Escola
Agrotécnica Federal de Céceres. Com a criagdo dos Institutos Federais no Brasil, a Escola
Agricola de Céceres, assim conhecida pela populagdo, compds a base de criacdo do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, IFMT, junto com os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica de Mato Grosso e de Cuiaba, por meio da Lei n°® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008).

A nova institucionalizacdo provocou um movimento pela ressignificacdo do conceito
de educacéo para o trabalho e trouxe no escopo de competéncias — atribui¢des legais da escola
—a Educacdo Profissional integrada & Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA). A instituicao
passou a ofertar modalidades em nivel superior, técnico subsequente ao ensino médio, técnico
integrado ao médio e PROEJA.

No ambito do PROEJA, o campus desenvolveu experiéncias em parceria com 0
municipio para turmas especiais de Formacdo Inicial e Continuada em nivel de ensino

fundamental (PROEJA FIC) e em cursos regulares de educacdo profissional técnica integrada
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ao ensino médio para pessoas jovens e adultas, maiores de 18 anos, em &reas como
informatica, agroindustria e aquicultura.

A oferta de cursos regulares dessa modalidade foi interrompida desde 2015, com base
na justificativa de auséncia de inscritos em processos de ingresso promovidos pela instituicao.
A retomada da oferta estava prevista para ocorrer ainda em 2015 com a insercdo do curso de
Técnico em Cozinha no Plano de Desenvolvimento da Instituicdo- PDI (2014-2018), mas nédo
foi concretizada.

Assim, em meio a inquietacdo com a interrupcdo da oferta de Educacdo Profissional
integrada a EJA, a ideia desse estudo foi sendo gestada a partir do didlogo com um pequeno
grupo de educadoras e educadores do IFMT sobre a necessidade de buscar caminhos para o
retorno regular da oferta dos cursos, o que pressupde reconhecimento das demandas e da
realidade dos territorios envolvidos.

Considerando a configuracdo da EJA como garantia de direitos dos setores populares
(ARROYO, 2005), buscamos no contexto social do municipio fundamento para a composi¢éo
dos sujeitos da pesquisa.

Desse modo, tomamos como base os dados do Relatorio de Informacgtes Sociais do
Bolsa Familia e Cadastro Unico, para o convite a participacio na pesquisa de representantes
de comunidades urbanas e rurais, instituicdes, associacdes e de grupos de origem ética;
relacionado ao meio rural, a0 meio ambiente, e em situacdes conjunturais que fizeram parte
desse estudo. Também integraram o coletivo da pesquisa, educadoras do IFMT com vivéncias
em docéncia e gestdo durante oferta regular de cursos da educacdo basica integrada a
Educagédo Profissional na modalidade de EJA; docentes da rede municipal e estadual de
ensino, representantes de movimentos sociais.

Quadro 1- Perfil das pessoas participantes da pesquisa.

Participante Sexo Idade Formagcéo Grupo, comunidade,
da pesquisa* (anos) organizacao, instituicéo a
que pertence

Participante A | Feminino 41 Licenciada em Biologia; Rede de Comunidades
Mestra em Ciéncias Tradicionais Pantaneiras
Ambientais.

Participante B | Masculino | 46 Graduado em Secretaria de Estado de
Pedagogia, Educacdo Fisica | Justica e Direitos Humanos
e Servigo Social; Mestre — Centro de Referéncia em
em Educacéo. Direitos Humanos

Participante C | Masculino | 43 Licenciado em Historia Rede estadual de ensino/
Mestrando em Ensino Professor - pesquisador
Historia. indigena

Participante D | Masculino | 52 Pedagogo. Movimento social - Centro

de Direitos Humanos Dom




Méaximo Biennes

Participante E | Feminino 55 Licenciada em Historia; Associacdo de Pequenos
Especialista em Educacéo Produtores Rurais
do Campo.
Participante F | Masculino | 52 Graduado em Turismo Associacéo de Pescadores
Profissionais de Caceres-
MT
Participante G | Feminino 37 Licenciada em Ciéncias IFMT/Campus Céceres
Bioldgicas; Mestra em
Ciéncias Ambientais;
Doutora em Biodiversidade
e Biotecnologia
Participante H | Feminino 43 Licenciada em Matematica; IFMT/Campus Céceres
Mestra em Matematica;
Doutora em Educacdo em
Ciéncias e Matemética
Participante | | Feminino 44 Engenheira agrbnoma, IFMT/Campus Céceres
doutora e pds-doutora em
Ciéncias dos Alimentos.
Participante J | Feminino 42 Licenciada em Letras, com IFMT/Campus Céceres
habilitacdes em Lingua
Portuguesa e Literatura e
em Lingua e Literatura
Francesas; Especialista em
Tecnologias em Educagéo;
Mestra em Educacao
Agricola.
Participante L | Feminino 45 Licenciada em Pedagogia e | Bairro - Movimento social/
especialista em Educacéo popular
Planejamento Educacional Rede Municipal de Ensino
Participante M | Masculino | 49 Ensino Médio incompleto Associacdo de moradores
Participante N | Feminino 52 Ensino Médio incompleto Associacdo de moradores
Participante O | Feminino 35 Graduanda em Licenciatura | Associa¢do de moradores

em Historia

* Para assegurar 0 anonimato das pessoas participantes, conforme expressamos no Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido, acordamos em identifica-las pelas Letras do Alfabeto.

Fonte: Elaboragdo da autora, 2018.

O estudo foi construido em conjunto com essas 14 pessoas participantes. Nove
mulheres e cinco homens, com idade entre 35 e 55 anos, a partir das suas relacfes de
pertencimento com grupos, comunidades, territorios; das suas acOes e reflexdes como
integrantes do quadro docente e técnico pedagdgico do IFMT com vivéncia em gestdo de
curso, docéncia e coordenacdo pedagogica na EJA; de instituicdo publica e movimentos
sociais ligados aos direitos humanos; representantes de associagdes com atuacdo rural e

urbana, em bairros periféricos do municipio; docentes da rede estadual e municipal de ensino

e representantes de povos e comunidades tradicionais.
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2.4 ETAPAS DA PESQUISA E DISPOSITIVOS DE AQUISICAO DE INFORMACAO
UTILIZADOS

Para atendermos aos objetivos do estudo de realizar diagndstico sobre a realidade
socioeducacional em Cé&ceres-MT com foco para as demandas da Educacdo de Jovens e
Adultos, EJA, no ambito da educacéo profissional, por meio de uma proposta de intervencgédo
situada na participacdo e didlogo com setores populares, elegemos como dispositivos de
aquisicdo de informacGes a Analise Documental, o Software SPSS (Statistical Package for
Social Science) e as Sessdes Dialdgicas.

A utilizacdo de cada dispositivo atendeu a um propoésito integrado as etapas da
pesquisa, conforme quadro abaixo:

Quadro 2— Etapas da pesquisa

Descrigéo da Etapa Dispositivo Objetivo
utilizado

Levantamento dos dados Anadlise -Compreender principios e
documental orientacdes da Educacéo

Profissional Integrada a EJA com o
estudo da legislagio e dos
documentos base do PROEJA;
-Reconhecimento da  realidade
social a partir de Relatério de
InformagBes Sociais do Bolsa
Familia e Cadastro Unico
Montagem institucional com os | Sessdo dialogica Informacdo e discussdo coletiva do
sujeitos da pesquisa projeto de pesquisa.

Vozes dos sujeitos - concepgdes
sobre EJA e Trabalho

Realizacdo de diagnostico | Software SPSS -Relacionar estatisticamente
socioeducacional do municipio escolaridade, renda, localizagdo e
Céaceres—-MT com base nos dados do ocupacao das pessoas, tragando o
Cadastro Unico. diagndstico socioeducacional por
meio de anélise descritiva.
Constituicdo de GT e apresentacdo do | Sessdo dialégica -Socializagdo e discussdao  dos
diagndstico indicadores do diagnostico
socioeducacional entre 0S

participantes da pesquisa

Encaminhamentos das a¢Ges do GT — | Sessao dial6gica -Constituicdo de  espaco  de
perspectivas articulagdo interinstitucional e
comunitaria permanente sobre EJA
e Trabalho/ proposicoes
-Intervencéo

Fonte: Elaboracdo da autora, 2017.
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Com base na Anélise Documental, utilizada na etapa de levantamento de dados,
objetivamos compreender as bases legais, principios e orientacfes da Educacao Profissional
Integrada a EJA com o estudo da legislacdo e dos documentos base do Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos. A Analise Documental nos subsidiou ainda no trabalho de reconhecimento
da realidade social do municipio a partir de documentos e decretos do Ministério de
Desenvolvimento Social como o Relatério de Informacdes Sociais do Bolsa Familia e
Cadastro Unico. Esse dispositivo para Liidke ¢ André (1986, p.38) “pode se constituir em
uma técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos seja complementando as informac6es
obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”.

A partir do conceito de Moreira (2008) a andlise documental compreende a
identificacdo e a apreciacdo de documentos para determinada finalidade e, nessa pesquisa, se
configura como instrumento preparat6rio para as etapas de discussdes coletivas no prop6sito
de construcéo da pesquisa a muitas méos como sugere Brandéo (2003).

A segunda etapa consistiu na montagem institucional da pesquisa com informaces e
discussdo coletiva do projeto de pesquisa entre 0s sujeitos participantes. Essa fase que
caracteriza a tessitura da pesquisa de inspiracdo participante teve como dispositivo a Sessdo
Dialdgica aqui compreendida como espaco coletivo de didlogo onde séo discutidos os
objetivos, o caminho metodolégico e a vinculagcdo da participacdo da pesquisa entre 0s
envolvidos, a partir da problematica apresentada. Para Santos (2011, p.51), as sessOes
coletivas de didlogos “sdo espaco-tempo de estudo, de reflexdo critica sobre a pratica.
Momentos nos quais o grupo se desafia a problematizar as préaticas desenvolvidas, a estudar
conceitos, flexionando o pensamento em torno de interesses e necessidades do coletivo”.

Essa investigacdo participante partiu da premissa do didlogo como fundamental
estrutura do conhecimento, concebido por Freire (1983, p.28) como “encontro amoroso de
homens que, mediatizados pelo mundo, o pronunciam, isto é, o transformam e transformando-
0, 0 humanizam para a humanizagao de todos”.

Nos encontros possibilitados nessa etapa a partir da questdo reflexiva ‘A EJA e a
Educacgédo Profissional a servigo do que e de quem?’ ecoaram as vozes dos sujeitos com
concepcdes sobre EJA e Trabalho e sobre suas relagdes de pertencimento a grupos,
comunidades, organizacdes e coletivos.

Nesse contexto, o didlogo como encontro de homens e mulheres “para a tarefa comum
de saber agir” (FREIRE, 1987, p. 46), assume também o critério da cientificidade proposto

por Demo (2011, p.28), que considera: “o critério mais pertinente, criativo, formal e
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politicamente, da cientificidade € a discutibilidade: somente o que é discutivel, na teoria e na
préatica, pode ser aceito como cientifico”.

No movimento proposto de pensar e agir sobre a realidade, a outra etapa da pesquisa
consistiu na realizacdo do diagndstico socioeducacional de Céaceres-MT com base no
quantitativo de pessoas cadastradas de acordo com as faixas de renda per capita mensal
utilizadas no Relatério de Informagdes Sociais do Bolsa Familia e Cadastro Unico. Para
acessar os dados do municipio do sistema Cadastro Unico submetemos e aprovamos projeto
ao Ministério de Desenvolvimento Social por meio do processo nimero 71000.020374/2018-
27. Nessa etapa, o dispositivo utilizado foi o software SPSS 20, um pacote de estatistica para
computador que permite a analise de dados e a visualizacdo dos resultados de forma
facilitada. O objetivo foi realizar o diagnostico socioeducacional do municipio, por meio da
analise descritiva da realidade, a partir de variaveis como renda, faixa etaria, etnia, sexo,
escolaridade, ocupacao e localizagéo territorial.

Para atender ao objetivo dessa etapa utilizamos a estatistica descritiva conceituada por
Larson e Farber (2010) como a parte da estatistica que envolve a organizagdo, 0 resumo e a
representacdo dos dados. Em sintese, € uma maneira de organizar e descrever um conjunto de
dados, com o objetivo de tornar os dados mais faceis de serem entendidos. Ela oferece uma
série de ferramentas a exemplo de tabelas e graficos como nos aponta Witte e Witte (2005),
no sentido de organizar e resumir informacdes em relacdo a um conjunto de observacgoes
existentes.

Segundo Downing e Clark (1998, p.443), a estatistica descritiva permite a obtencdo de
informacgdes significativas a partir de conjuntos de nimeros, em geral demasiadamente
grandes para serem trabalhados diretamente. Os autores indicam 0 uso de programas de
estatistica para computador como o SPSS considerando “que os calculos estatisticos podem
ser bastante laboriosos”.

Para a definicdo das variaveis que consideramos no universo de informacbes do
Cadastro Unico observamos a orientacdo de Costa Neto (1999) de que a escolha de variaveis
de interesse dependerd, em cada caso, dos objetivos do estudo em questdo. Como o objetivo
era analisar a realidade a partir dos aspectos de renda e escolaridade definimos as
caracteristicas de interesse a serem verificadas como renda, faixa etéaria, etnia, Sexo,
escolaridade, ocupacao e localizagéo territorial.

Gil (2010, p. 158) aponta que a identificacdo da estrutura social da populagdo

incluindo o levantamento de dados objetivos sobre a situacdo socioeconémica é aspecto
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importante da pesquisa participante porque ela “deseja colocar-se a servico dos oprimidos e
necessita identificar com clareza quem sao eles no ambito de uma comunidade”.

A partir dos indicadores sociais levantados, 0s sujeitos da pesquisa se reuniram
utilizando o dispositivo da Sessdo Dialdgica para etapa de socializacdo e discussao do
diagndstico socioeducacional. Nesse espaco de discussdo e analise critica que teve como
questdo reflexiva “qual a demanda para Educagdo Profissional integrada a EJA no
municipio?” os indicadores do diagnostico foram confrontados com as reflexdes do coletivo
sobre a realidade da EJA no municipio.

A fase seguinte foi a de encaminhamentos das acOGes e perspectivas dos sujeitos
participantes, para atender ao objetivo da pesquisa de constituicdo de espaco de articulacéo
interinstitucional e comunitaria sobre EJA e Trabalho, com a realizacdo de proposicoes e
debate de plano de acdo em elaboracao conjunta.

Gil (2010, p.160) destaca que a “pesquisa participante ndo se encerra com a
elaboracdo de um relatorio, mas com um plano de agdo que, por sua vez, podera ensejar nova
pesquisa.” Nessa perspectiva, a pesquisa aqui proposta ao conceber o inacabamento de seus
resultados pela capacidade desses geraram novos problemas que exigem novas agfes, se
baseia no carater dialético da pesquisa participante tendo como elemento fundante a
participacdo das instituicOes, organizacdes, grupos e comunidades no processo de producéo
coletiva de conhecimento como um movimento de intervencdo em sua propria realidade.

Todas as sessfes foram gravadas e filmadas e os dialogos transcritos e integrados a
analise. No decorrer do processo para facilitar a comunicacdo e 0s encaminhamentos da
intervencdo, as pessoas participantes da pesquisa propuseram a criagdo de um espaco de
comunicacgdo via redes sociais 0 que resultou na criagdo de um grupo via whatssap com o
objetivo de manter a interacdo entre o coletivo e ser uma ferramenta facilitadora para o
didlogo e a socializacdo das agendas relacionadas ao estudo. A cada encontro foram
produzidos e socializados pequenos relatos como memadria para as intervencées futuras.

Como técnica de anélise dos dados optamos nesse trabalho pela Analise de Contetudo
concebida por Bardin (2009, p. 44) como um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes que tem por objetivo “obter indicadores quantitativos ou ndo, que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativo as condig¢des de produgdo/recep¢do das mensagens”. A
proposta é utilizar as trés etapas basicas no trabalho de analise de conteudo: pré-analise,
descricdo analitica e interpretacdo inferencial.

Trivifios (1987, p. 161) define pré-analise como “simplesmente, a organizacdo do

material”. Nessa etapa Sistematizamos as informacdes produzidas durante todo processo da
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pesquisa incluindo as sessdes coletivas de didlogo. Em seguida, na fase de descri¢do analitica
todas as informagdes foram submetidas a um estudo aprofundado com base nos referenciais
teoricos. Etapa em que foram estabelecidas as categorias de analise, além da identificacao das
unidades de registro e das unidades de contexto. Segundo Gomes (1994, p. 74), as unidades
de registro referem-se “aos elementos obtidos através da decomposicdo do conjunto de
mensagem” e configuram-se em palavra, frase, oragdo ou tema; e as unidades de contexto
objetivam precisar o contexto do qual faz parte a mensagem.

Sobre a definicdo das categorias, Chizzotti (2014, p.117) afirma que a elei¢do “é
fundamental para se atingir os objetivos que se pretende, pois devem estar claramente
definidas e serem pertinentes aos objetivos pretendidos na pesquisa, a fim de condensar um
significado a partir de unidades vocabulares”. Para o autor, a natureza da pesquisa e as
particularidades dos dados sdo fatores fundantes para a defini¢do das categorias, razdo pela
qual nem sempre é facil defini-las previamente.

Nesse estudo optamos por estabelecer as categorias apds o trabalho de campo a partir
das informacdes levantadas pelos dispositivos utilizados como a sessao dialdgica e estatistica
descritiva a partir do software SPSS, ao fazermos as inferéncias e interpretacdes da analise
com centralidade no diadlogo entre os sujeitos participes da pesquisa. Os resultados estdo
apresentados no capitulo 5 que retrata ainda, 0 movimento de intervencdo e os impactos da
pesquisa a partir das vozes dos sujeitos.

Como definimos na organizacdo dessa dissertacdo, no préximo capitulo trazemos
reflexdes sobre EJA e a Educacdo profissional a luz dos tedricos, em uma proposta dialética

de pensar a trajetéria da EJA e a educacao para o trabalho no Brasil.
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3 TRAJETORIA DA EJA E FORMACAO PARA O TRABALHO NO BRASIL

Nesse capitulo trazemos algumas reflexdes sobre como foram forjadas pelo Estado
brasileiro as relagcdes entre Educacdo de Jovens e Adultos, EJA e a formacéo para o trabalho,
e sobre o movimento de resisténcia e luta que a EJA insiste em representar nos projetos
educativos. Como pensar em um trabalho em EJA na perspectiva de integracdo com a
Educagao Profissional sem um “pensar critico” (FREIRE, 1987, p.47) sobre como se deu o
processo de escolarizacdo no pais nos ultimos séculos? Sem se questionar sobre a relacéo
educacdo e desigualdade social e as implicagdes historicas? E sobre como se da a relacdo
entre trabalho e educacgao?

Pensar sob a perspectiva sociohistdrica a Educacdo de Jovens e Adultos e a relacédo
com o trabalho no Brasil é buscar uma compreensdo outra da histéria que implica em
“entendé-la e vivé-la, sobretudo vivé-la, como tempo de possibilidade, o que significa a
recusa a qualquer explicacdo determinista, fatalista da Histoéria”. (FREIRE, 2011, p.23).

Desse modo, ndo héa intencionalidade de desenho linear sobre a trajetoria da EJA e a
formacdo para o trabalho no Brasil, nem se encontra aqui o proposito de abarcar todas as
vertentes, olhares e verdades. Entregamo-nos ao desafio de pensar dialeticamente, “pensar os
contrarios”, pensar ‘“na totalidade dos concretos” (GADOTTI, 1995, p.24) em que se
inscrevem as praticas da Educacdo de Jovens e Adultos e a formacdo para o trabalho no
Brasil.

Desafio que exigiu e exige de nos, por ser um processo inacabado, além do debrucar
tedrico sobre a temaética, o esforco de compreender a dindmica desse tempo historico “sendo
feito por nos e refazendo-se enquanto fazedores dele” (FREIRE, 2011, p.23) para pensarmos
o futuro e refletirmos sobre os propositos praticos desse estudo em construcdo coletiva, de
articular espacos para debate, constituicdo e acompanhamento de propostas de cursos de
Educacdo Profissional integrada a EJA que atendam as expectativas por formacédo de pessoas

jovens e adultas, de coletivos sociais, de género, étnicos, e de classe.

3.1 EJA E FORMACAO PARA O TRABALHO: REFLEXOES INICIAIS

A Educacéo de Jovens e Adultos, EJA e a sua interface com a formagéo para 0 mundo
do trabalho no Brasil é marcada pelas contradi¢cdes da educagdo como construto social que se

configura, entre outros aspectos, ao longo da historia do pais, desde o periodo da colonizagéo,
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na constituicdo dos interesses de dominagdo e manutencdo do poder do Estado, nas relacGes
de subjugacdo entre classes, nos interesses do capital. Estd inscrita em um historico de
inexisténcia até o recorrente processo de negacdo de direitos sociais que marca a vida de
pessoas jovens, adultas e idosas como consequéncia de sua condicdo de pobreza.

Ao mesmo tempo, a relagdo entre trabalho e EJA é tecida no movimento de
resisténcia e luta por direitos de homens e mulheres de grupos sociais historicamente
excluidos, pessoas pobres, negras, periféricas, do campo e da cidade. Assim, a educacgdo
ganha dimensdo de ‘pratica indispensavel aos seres humanos’, conforme preconizado nas

palavras de Freire (2001, p. 10):

Como processo de conhecimento, formagdo politica, manifestagdo ética,
procura da boniteza, capacitacdo cientifica e técnica, a educacdo é pratica
indispensavel aos seres humanos e deles especifica na Histéria como
movimento, como luta. A Histéria como possibilidade ndo prescinde da
controversia, dos conflitos que, em si mesmos, j& engendrariam a
necessidade da educacao.

Tendo nosso estudo centralidade nas expectativas por formacao de sujeitos jovens e
adultos, com base na legitimacao de direitos das pessoas excluidas e dos setores populares, as
nossas reflexdes sobre uma abordagem sociohistérica da EJA e a Educacdo Profissional no
Brasil se depara inicialmente com a necessidade de problematizarmos as implicacdes da
relacdo entre educacdo e pobreza no pais.

A pobreza, ndo é refletida aqui como consequéncia da falta de educacéo da populacéo,
mas ao contrario do que o “cientificismo economicista tem insistido nos ultimos anos”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2009, p. 1308) de que os paises periféricos ou
semiperiféricos e os grupos socialmente excluidos, pobres e de baixa renda estdo nessa
situagdo porque tém baixa escolaridade, consideramos a relagéo inversa: a de que as pessoas
tém baixa escolaridade e educacdo profissional precaria porque sdo pobres.

A pobreza no Brasil € gerada no processo historico de colonizagdo, no cenério de
exploragcdo econdmica para enriquecimento de Portugal, tendo como mediador das relacGes
socioeconémicas, 0 movimento mercantil, incluindo como determinantes varios componentes,
a exemplo das relagdes sociais de dominacdo e de posse, da exploragdo econbémica na
natureza das relagfes de acumulagdo e regimes de propriedade, e a organizagdo e relacéo
social do trabalho e das unidades de producdo (AMARAL LAPA, 1982).

De acordo com Sales (1994), a matriz colonial baseada nas relacbes de mando e

subserviéncia, cuja manifestacdo primeira se deu no ambito do grande dominio territorial que
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configurou a sociedade brasileira nos primeiros séculos de sua formacédo, caracteristicas do
periodo patrimonialista e escravocrata, criou uma heranca de dominagdo excludente,
produzindo uma sociedade permeada pelas relacdes autoritarias de poder, estruturada em uma
cultura historica e politica que resultou na reproducdo da desigualdade social, e que deu
origem a uma severa estratificagdo de classes sociais.

No contexto de exploracdo que resultou na geracéo de pobreza no Brasil, a educagéo
foi conduzida inicialmente pela igreja catolica para manter o regime vigente, tendo, segundo
Freitag (1980), as escolas jesuitas as funcbes de reproducdo das relacdes de dominagdo da
sociedade escravocrata e a reproducdo da ideologia dominante dos colonizadores com a
inculcagdo do cristianismo e da cultura europeia.

No &ambito da qualificacdo profissional muitas praticas educacionais eram
desenvolvidas para pessoas adultas para manutencdo da economia colonial, inicialmente
voltada para indigenas e depois para pessoas negras escravizadas, como nos indica Haddad e
Di Pierro (2000, p. 109):

A acdo educativa junto a adolescentes e adultos no Brasil ndo é nova. Sabe-
se que ja no periodo colonial os religiosos exerciam sua acdao educativa
missionaria em grande parte com adultos. Além de difundir o evangelho, tais
educadores transmitiam normas de comportamento e ensinavam os oficios
necessarios ao funcionamento da economia colonial, inicialmente aos
indigenas e, posteriormente, aos escravos negros. Mais tarde, se
encarregaram das escolas de humanidades para os colonizadores e seus
filhos.

Nesse periodo, marcado pela exploracdo da forca do trabalho escravo de pessoas
negras, indigenas e homens e mulheres livres pobres para o funcionamento da economia com
predominancia na base de agroindustria agucareira, 0 ensino para a populacdo trabalhadora
limitava-se a pratica de oficios de atividades manuais, que tomava a conotacdo de trabalho
desqualificado (MANFREDI, 2002). Esse preconceito ao trabalho manual marca a historia da
educacdo no Brasil inscrita no d&mbito da formacdo profissional com a dualidade entre
trabalho manual, associada a formacédo para os pobres e trabalho intelectual, com formagéo
para funcdes de mando das elites.

Com a expulsdo dos jesuitas do Brasil em 1759, a politica educacional adotada pelo
periodo pombalino desenhou-se exclusivamente para os homens filhos dos colonizadores
portugueses, excluindo mulheres, pobres, indigenas e pessoas negras. De acordo com Haddad
e Di Pierro (2000) com a desorganizacao do ensino dos jesuitas vigente até entdo, somente no

Império encontra-se informagdes sobre agdes educativas no campo da Educacdo de Adultos.
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Um dos elementos estd associado ao dispositivo legal do direito & educagéo, instituido na
primeira Constituicdo Brasileira de 1824, que estabeleceu a instrucdo primaria a todos os
cidadaos, o que implicitamente incluia pessoas adultas. No entanto, a realidade no final do
império em que 82% da populacdo com mais de cinco anos era analfabeta demonstra que o
direito a escolarizagdo basica ndo passou de inscri¢do legal.

Nesse contexto, a estrutura social de segregacdo de pessoas negras, indigenas,
mulheres e pobres com a prioridade da educacdo para a elite sdo fatores condicionantes para a

ndo garantia da escolarizacdo para todas e todos.

Essa distancia entre o proclamado e o realizado foi agravada por outros
fatores. Em primeiro lugar, porque no periodo do Império s6 possuia
cidadania uma pequena parcela da populagéo pertencente a elite econdmica a
qual se admitia administrar a educacdo primaria como direito, do qual
ficavam excluidos negros, indigenas e grande parte das mulheres. Em
segundo, porque o ato adicional de 1834, ao delegar a responsabilidade por
essa educagdo bésica as Provincias, reservou ao governo imperial os direitos
sobre a educacdo das elites, praticamente delegando a instancia
administrativa com menores recursos 0 papel de educar a maioria mais
carente. O pouco que foi realizado deveu-se aos esforcos de algumas
Provincias, tanto no ensino de jovens e adultos como na educacdo das
criancas e adolescentes (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.109).

No ambito da educacdo profissional, a Constituicdo de 1824 estabeleceu o fim das
corporacles de oficio, entidades que representavam uma das principais instancias de
organizacao e formacdo da mao de obra especializada no periodo colonial, passando o ensino
de arte e oficios a ser assumido por sociedades civis (LUZ, 2016). As instituicdes de oficios
de carater assistencialista eram mantidas pela igreja, pelo Estado, com doacdes de
fazendeiros, nobres e comerciantes. Segundo Cunha (2000) essas sociedades criaram e
mantiveram os Liceus de Artes e Oficios, como o do Rio de Janeiro (1858), de Salvador
(1872), do Recife (1880), de Sdo Paulo (1882), de Maceid (1884) e de Ouro Preto (1886).

Entre outras atividades foram desenvolvidas iniciativas de instrucdo de oficios para
jovens e criancas pobres em atividades desenvolvidas em hospitais, cais portuario e arsenais
da marinha e da guerra. Nesse periodo (1840-1856) foram criadas as casas de educandos
artifices mantidas pelo Estado, para o ensino das primeiras letras e de trabalhos manuais a
criangas e jovens que estavam na condicdo de mendicancia e que viviam perambulando pelas
ruas (MANFREDI, 2002).

Nesse contexto em que a escola basica para populagdo pobre tanto para criangas, como

para pessoas jovens e adultas estava renegada as iniciativas das provincias, a educacdo
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profissional no periodo entre império e primeira republica centrou-se em iniciativas
assistencialistas para, como nos diz Moura (2007, p.6), “amparar os Orfaos e os demais
desvalidos da sorte”, ou seja, de atender aquelas pessoas que “ndo tinham condi¢des sociais
satisfatorias, para que ndo continuassem a praticar agdes que estavam na contra-ordem dos
bons costumes”. Associada a isso estava a formagédo de forga de trabalho “diretamente ligada
a producdo: os artifices para as oficinas, fabricas e arsenais” (MANFREDI, 2002, p. 75),
cumprindo a politica educacional de manutencdo da ordem politica e econémica e a
legitimacdo da estrutura social excludente.

Considerando a realidade da sociedade escravocrata em que a populagdo em regime de
escravidao era proibida de frequentar escolas bésicas e profissionais como os liceus, ndo
podemos ignorar 0 movimento de resisténcia vivenciado por esse povo por meio da Educacéo

de Adultos e a sua relacdo com o trabalho, conforme nos indica Lucindo (2016, p.308):

Por muito tempo, a historiografia da educacdo se limitava a informar que
escravizados ndo podiam frequentar escola e dava énfase a educacao popular
na Primeira Republica. No entanto, as mudancas historiograficas sobre a
escraviddo permitiram que se vislumbrasse a participacdo de escravizados no
mundo letrado, seja em suas atividades de trabalho, préaticas religiosas e em
acOes de resisténcias.

Como propomos refletir dialeticamente sobre a histdria, buscamos entender como se
dava a relacdo da educacdo com a populacdo negra nesse periodo, ou registro de algum
movimento de resisténcia e estratégia para ingresso na escola no Brasil. Encontramos
exemplos como o da entdo provincia de Minas Gerais que mesmo com a proibicdo de
frequéncia de pessoas escravizadas, pesquisa realizada a partir dos dados censitarios de 1831
indica que as pessoas negras estavam presentes nas escolas elementares mineiras, compondo a
ampla maioria do alunado, cerca de 70%. Movimento de afirmacédo de liberdade de pessoas
negras livres e de ocupacdo da escola como espago social, conforme indica Fonseca (2016, p.
47):

Uma das formas de afirmacdo se dava através da insercdo de criancas nas
escolas de instrucdo elementar, que eram institui¢cGes proibidas aos escravos,
mas nédo aos negros de condigéo livre.

Estratégias semelhantes podem ser encontradas em diferentes periodos. 1sso
revela um protagonismo dos negros, indicando que estes ndo deixaram de
contabilizar a educacdo como um elemento de formagédo e afirmacdo no
espago social.
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Segundo Galvéao e Soares (2005) o acesso a leitura e a escrita era para as pessoas
escravizadas elemento essencial na luta pela conquista dos direitos civis, até porque a leitura
possibilitava acesso as leis e aos contratos, entdo mesmo que fossem proibidas de frequentar
as escolas oficiais, essas pessoas criavam estratégias para acesso ao ensino oficial, e tendo ou
ndo acesso & escola, havia movimentos de resisténcias com a organizacdo em redes sociais
onde a escrita estava presente, denominadas pelos autores de redes de aprendizagens
informais.

Ainda nesse exercicio de buscar a resisténcia representada pela Educacdo de Adultos
para além do imposto no sistema estatal, encontramos no periodo do império na educacdo
profissional em que grande parte das experiéncias eram coordenadas pela sociedade civil,
iniciativas como a da Sociedade dos Artistas Mecénicos e Liberais de Pernambuco, formada
por um grupo de carpinteiros que trabalhavam juntos numa obra de um dos bairros préximos
ao centro do Recife, com objetivo de atender aos interesses dos profissionais dos oficios

mecanicos que atuavam na cidade, tomando como eixo central o campo educacional.

De acordo com seu livro de registros, datado do ano oficial de sua fundacéo
(1841), a associagdo contava com um total de 155 membros, entre jovens e
adultos, quase todos pernambucanos e moradores dos bairros Santo Anténio,
Sao José e Boa Vista, na cidade do Recife. Entre os membros inscritos nesse
livro de matriculas, 143 constavam como pretos, mulatos e pardos, o que nos
levou a concluir que a Sociedade dos Artistas Mecéanicos e Liberais de
Pernambuco (a0 menos no periodo ao qual se remete esta pesquisa) era uma
associacdo com fins educacionais, de fato organizada e composta por
trabalhadores negros em pleno sistema escravista da primeira metade do
século XIX (LUZ, 2016, p. 123-124).

Alem da profissionalizacdo e sobrevivéncia de mestres e aprendizes de oficios
especificos, entre 0s quais, carpinteiros, pedreiros, marceneiros e tanoeiros, a entidade ainda
se afirmaria por seu trabalho no campo educativo, na difusdo da leitura e da escrita entre 0s
trabalhadores da época, principalmente entre os negros (livres ou escravos), que constituiam
grande parte desse contingente. Esse movimento de um grupo de pessoas negras reunidas em
torno de um projeto educacional para 0s seus pares se inscrevia num movimento de
resisténcia ja que para a sociedade da época escrever era um sinal indiscutivel de civilizacéo e
as pessoas africanas e negras eram subjugadas no universo da barbéarie e da pré-escrita, como
nos aponta Luz (2016, p.136):

[...] Mesmo que a intengdo ndo fosse promover uma rebelido armada, a
provocacdo ndo foi menos contundente, pois atingia todo um conjunto de
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representaces negativas que se estabelecera sobre a populagéo negra e sobre
alguns elementos a ela relacionados naquele momento, que tinham como
objetivo justificar a prépria existéncia do escravismo.

Iniciativas como essa relacionada a EJA e ao mundo do trabalho sdo tomadas para
demarcar além dos processos histdricos de exclusdes desses coletivos de classes populares, a
afirmacdo desses grupos sociais como sujeitos em movimento na busca de transformar o
cotidiano.

Ainda no Brasil império, em cenario de politicas educacionais excludentes, a
Educacdo de Adultos se inscreve com a implantacdo em 1860 das primeiras escolas noturnas
e registro de aulas noturnas para pessoas adultas em todas as provincias do império tendo em

1876, 117 escolas em iniciativas particulares ou da administracdo da provincia.

As ideias que justificavam tal criagdo variavam bastante. O presidente Abel
Graga do Pard ao cria-las em 1871 colocava entre as suas vantagens a delas
permitirem “que os escravos recebam alguma instrugdo, o que é de grande
alcance na época em que os poderes publicos trabalham na importante obra
de emancipagdo do elemento servil”’; no Maranhdo, entretanto ela deveria
servir para que 0 homem do povo compreendesse melhor os seus direitos e
deveres e para que amenizassem 0s costumes; em outras partes estiveram
ligadas ao ensino profissional (PAIVA, 1987, p. 167).

Ainda de acordo com Paiva (1987) essas escolas noturnas ndo sobreviveram por muito
tempo extinguindo-se em grande ndmero por ndo corresponder a demanda ou pressdo pela

ampliacdo das oportunidades educativas para pessoas adultas.

3.2 CONCEPCAO DO ANALFABETISMO: “HOMENS INCAPAZES”

Em evidente contradicdo, o debate sobre a escolaridade de pessoas adultas ganha
destaque a partir do dispositivo legal de negacéo civil e social da pessoa analfabeta com a
instituicdo da Lei Saraiva em 1881 que proibiu o voto dos homens que ndo sabiam ler
escrever. Neste movimento de forte entendimento do poder e condi¢cdo social da
escolarizacdo, a restricdo ao voto que até entdo era determinado em bases econémica e social,
considerando-se as posses dos individuos, além de restricdo por género (mulher ndo tinha
direito a voto), adiciona o critério de instrucdo, demarcando e aprofundando a concepgéo da
pessoa analfabeta como ignorante e incapaz (PAIVA, 1987). Concepcdo marcada na historia

da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil que precisa ser enfrentada até os dias atuais.
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Nesse periodo que marca a transicdo do Brasil-Império para o Brasil-Republica, o
analfabetismo era tido pelos sanitaristas e higienistas, conforme Galvdo e Soares (2005,
p.263) como ‘“calamidade publica” e para 0s intelectuais da época cabia as “elites
esclarecidas” papel determinante no processo de regeneragdao do pais pela educagdao. Assim,
surgiram em 1910 as ligas contra o analfabetismo que, de acordo com Paiva (1987),
objetivavam a imediata supressdo do analfabetismo e o voto do analfabeto em um campo de
disputa pelo poder que se formava no cenario politico econdbmico entre o grupo agrario-

comercial e o industrial-urbano.

No inicio do periodo republicano, a alfabetizagdo e a instru¢do elementar do
povo ocuparam lugar de destaque nos discursos de politicos e intelectuais,
gue qualificavam o analfabetismo como vergonha nacional e creditavam a
alfabetizagdo o poder da elevagdo moral e intelectual do pais e de
regeneracdo da massa dos pobres brancos e negros libertos, a iluminacéo do
povo e o disciplinamento das camadas populares, consideradas incultas e
incivilizadas. Pouco, porém, foi realizado nesse periodo no sentido de
desencadear acGes educativas que se estendessem a uma ampla faixa da
populagdo (UNESCO, 2008, p. 24).

A formacéo profissional mantém nesse periodo a caracteristica assistencialista, com o0
carater moralizante e regenerador das pessoas pobres e desvalidas para manutencdo da ordem
social, mas ganha outra configuracdo com a criacdo de Escola de Aprendizes e Artifices e 0
ensino agricola com foco na formacdo de méo de obra para atender aos interesses do capital
gue emergiam no ambito da agricultura e da industria. O aprofundamento da proposta de
educacdo profissional inserida no processo produtivo, com a consolidacdo das Escolas de
Aprendizes Artifices acentua a perspectiva dual entre a educacdo profissional e a educacéo
geral, tendo cursos propedéuticos como caminho para 0 ensino superior, para a elite, e a

formacdo profissional para a classe trabalhadora pobre, como indica Kuenzer (1999, p. 89):

Para os primeiros, a formacdo académica, intelectualizada, descolada de
acles instrumentais; para os trabalhadores, formagdo profissional em
instituicGes especializadas ou no préprio trabalho, com énfase no
aprendizado, quase que exclusivo, de formas de fazer a par do
desenvolvimento de habilidades psicofisicas.

Em um momento em que emergem muitas discussdes sobre o papel da educacdo no
Brasil, surgem reformas no ambito da educacgéo basica, mas sem acéo eficaz que diminuisse
os altos indices de analfabetismo. Segundo Haddad e Di Pierro (2000, p. 109), mesmo com 0

“descompromisso da Unido em relacdo ao ensino elementar” com a responsabilidade do
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ensino basico atribuido as provincias e municipios a partir do modelo federativo instituido
pela Constituicdo de 1891, o periodo da primeira republica foi marcado pela grande
quantidade de reformas educacionais no ambito legal com preocupacdo na precariedade do
ensino basico, mas com a auséncia de dotacdo orcamentaria as propostas nao se consolidaram,
tanto que o censo de 1920 registra 72 % da populacéo analfabeta.

No contexto historico de tensionamentos de movimentos de educadores e da
populacédo para melhorias na educacéo e ampliacdo do acesso a escola, a partir da década de
1920, comegou “estabelecer condi¢des favoraveis a implementacao de politicas publicas para
a educagdo de jovens e adultos” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 110), com a exigéncia de
que o Estado se responsabilizasse pela oferta dessa educacao.

Esse processo de reflexdo que se configura na génese da educacdo de jovens e adultos
como politica publica no Brasil estd associado as mudancas sociais que se desenhavam com a
aceleracdo da urbanizacdo e a industrializacdo que aprofundava a necessidade de qualificacdo
de mao-de-obra, no capitalismo que estava em consolidacdo no pais, conforme veremos a

sequir.

3.3 POLITICA ESTATAL: INSTITUCIONALIZACAO DA EJA E DA EDUCACAO
PROFISSIONAL

A partir do Estado Novo (1930-1945), iniciado com o regime ditatorial de Vargas, o
funcionamento do sistema educacional passou a ser regulamentado pelo Estado, com a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario e a instituicdo do ensino profissionalizante
por meio das escolas técnicas profissionalizantes voltadas, de acordo com Freitag (1980, p.
52), “as classes menos favorecidas”. Na reflexdo da autora, a razdo principal dessa abertura
foi atender a necessidade de formacdo de forca de trabalho em um contexto marcado por
mudangas estruturais na economia com a crise cafeeira, mudancas no modelo de substituicao
das importacdes e o fortalecimento da producéo industrial.

Nesse periodo a Educacdo de Adultos é reconhecida pela primeira vez em Plano
Nacional de Educacéo, incluindo previsdo de recurso para o Ensino Supletivo (instituido pelo
Convénio Estatistico de 1931), com a cria¢do do Fundo Nacional do Ensino Priméario (FNEP),
regulamentado em 1945 com vultosos recursos para educacdo dos adolescentes e adultos e a
elaboracdo do Plano de Ensino Supletivo para Adolescentes e Adultos Analfabetos, em 1947.

Para Haddad e Di Pierro (2000, p. 111), a expansao de oportunidades educacionais por parte
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do Estado, além de servir como mecanismo de acomodacgdo das crescentes tensfes entre as
classes sociais urbanas, atendia “ao fim de prover qualificagdes minimas a forga de trabalho
para o bom desempenho aos projetos nacionais de desenvolvimento”.

No contexto de interesses econdmicos e politicos das forcas da elite representada
principalmente pelos cafeicultores e industriais que defendiam um executivo forte para
fortalecer as suas bases econdmicas, seja com a compra dos excedentes de café pelo Estado
ou com 0s investimentos para que as industrias continuassem crescendo, o problema do
analfabetismo e da Educacdo dos Adultos (EA) concentra atencdo, especialmente, diante dos
resultados do Censo de 1940 que indicava altos indices de analfabetismo no Brasil (55 % de
pessoas analfabetas nas idades de 18 anos ou mais). Assim, de acordo com Paiva (1987) a
atencdo para o problema do analfabetismo dava-se em face da orientacdo quantitativa da
politica educacional do Estado Novo voltada para uma forca de trabalho treinada para a
industrializagdo e um maior controle social.

Ap0s a democratizacdo, o periodo foi marcado pelas primeiras iniciativas nacionais no
ambito da Educacdo de Adultos com o Servico de Educacdo de Adultos e a Campanha de
Educacdo de Adultos e Adolescentes (CEAA), e a Campanha Nacional de Educacdo Rural

(CNER), como encaminhamento do primeiro Congresso Nacional de Educagéo de Adultos.

Na prética, ocorria uma alfabetizacdo em trés meses e o curso primario em
dois periodos de sete meses; no periodo seguinte as a¢des voltavam-se para o
desenvolvimento comunitario e para o treinamento profissional. Pretendia-se
estimular o desenvolvimento social e econdmico, através de um processo
educativo que supostamente poderia promover a melhoria das condic6es de
vida da populacdo (VENTURA, 2001, p. 4).

A CEAA que se estendeu até meados de 1950 foi concebida com objetivo de melhorar
as taxas de alfabetismo e combater a migracdo no pais com elevada populacdo rural. Esse
proposito ruralista, segundo Paiva (1987), estaria mais ligado ao equilibrio eleitoral no
interior que ao combate da migracgdo, resultando em pouca adequagdo do ensino as condigdes
de vida rural.

Em meio a um conjunto de decretos-leis conhecidos como Leis Organicas da
Educacao Nacional, estruturando a educacéo basica e superior foram instituidas, na Reforma
Capanema’®, leis especificas para a formacgdo profissional a exemplo da Lei Organica do

Ensino Secundario; Lei Organica do Ensino Industrial; Lei Orgéanica do Ensino Comercial,

¥ Reforma Educacional Brasileira no Estado Novo faz referéncia ao entdo ministro da Educagao e Saude do
governo Vargas, Gustavo Capanema.
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Lei Organica do Ensino Normal e; Lei Orgénica do Ensino Agricola. Nesse ensejo foi criado
também o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, por meio do Decreto-lei
4.048/1942 dando origem ao Sistema “S”. De acordo com Moura (2007) o ensino profissional
com cursos normal, industrial técnico, comercial técnico e agrotécnico tinha equivaléncia ao
nivel e duracdo do colegial (hoje ensino médio), mas ndo habilitavam para ingresso ao ensino

superior, 0 que acentuava a dualidade da educagéo entre formacéo geral e profissionalizante.

Também importa ressaltar que a criacdo do SENAI, em 1942, seguida do
SENAC, em 1946, e dos demais “S” ao longo das décadas seguintes,
revelam a opgdo governamental de repassar a iniciativa privada a tarefa de
preparar “mao-de-obra” para o mundo produtivo. Assim, a partir dessa
l6gica, o ensino secundario e o normal formariam as elites condutoras do
pais e o ensino profissional formaria adequadamente os filhos de operarios
para as artes e os oficios. Portanto, ratifica-se o carater dualista da educacéao
e a sua fungéo reprodutora da estrutura social (MOURA, 2007, p. 9).

Assim, a institucionalizacdo da Educacdo de Adultos e a Educacdo Profissional como
politica publica no Brasil vao sendo conduzidas nesse periodo por meio de campanhas de
alfabetizacdo e na constituicdo de um sistema de formacdo paralelo de preparagcéo para o
mercado de trabalho, sob a responsabilidade da iniciativa privada, reduzindo as trabalhadoras
e trabalhadores e aos seus filhos e filhas o limite da aprendizagem das primeiras letras e a

reproducdo da forca de trabalho, como afirma Almeida e Corso (2015, p. 1286):

[...] configurava-se uma politica educacional dualista, que reduzia ao limite
das primeiras letras a trajetoria escolar dos trabalhadores e de seus filhos,
atendendo precariamente as demandas crescentes de inclusdo no sistema
educacional, complementada por um ensino profissionalizante paralelo
(Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI e Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial — SENAC) comandado pelo empresariado, que
atribui a si a fungdo de formacéo técnico-politica da classe operaria engajada
no mercado de trabalho.

Nesse sentido, Freitag (1980) reflete que a politica educacional do Estado Novo visava
transformar o sistema educacional em um instrumento mais eficaz de manipulagéo das classes
subalternas. A abertura de ‘chance’ para as pessoas totalmente excluidas do sistema
educacional integraria medida politica tomada no interesse do desenvolvimento das forcas
produtivas, beneficiando diretamente setores privados da industria. E assim, o sistema
educacional do periodo reproduzia em sua dualidade a dicotomia da estrutura de classes do

capitalismo em consolidacdo, camuflada atras de uma ideologia paternalista.
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A partir desse periodo com a intensificacdo do capitalismo industrial no pais, as
politicas desenvolvidas pelo Estado tanto na educagdo profissional como no ambito da
educacdo para pessoas jovens e adultas eram voltadas para preparar mao de obra para o
mercado em expansdo e, em outra frente, aumentar o contingente eleitoral. Assim, de acordo
com Almeida e Corso (2015), restava aos excluidos e as excluidas do sistema regular de
ensino e do sistema educacional paralelo de ensino profissionalizante, as campanhas de
alfabetizacdo em massa.

Esse cenario, marca a Educacdo de Jovens e Adultos também no contexto de
resisténcia. De acordo com Paiva (1987), ainda durante o Estado Novo, apds o anuncio da
democratizacdo e a abertura politica, em 1943, diversos grupos aumentaram 0 Seu interesse
pela Educacdo de Adultos surgindo movimentos como as Universidades Populares vinculadas
a instituicdes de ensino e bibliotecas; a ampliacdo de sistemas de ensino destinados ao pessoas
adultas em alguns municipios mais présperos no interior do pais com foco para difusdo
cultural, e a organizagdo dos Comités Democraticos nos municipios e bairros das grandes
cidades mobilizados pelo Partido Comunista com reivindicacdes centradas nos problemas
educativos.

A mobilizacdo em movimentos como os de alfabetizagio com o objetivo de
conscientizacdo na escolha dos representantes politicos, considerando a negagdo pelo Estado
do direito do voto ao analfabeto, e uma serie de inciativas e criacdo de espacos culturais e
debates em torno de problemas de interesses populares, marcaram a atuacdo dos comités,
numa antecipacdo dos futuros movimentos de cultura popular, como os protagonizados pelo

educador Paulo Freire.

3.4 |1 LDB E Il CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO DE ADULTOS: MARCO
HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E DA EJA

O periodo em que se inscreve a fase de democratizacdo do pais, de 1945 até o inicio
dos anos 60, foi marcado por conflitos entre modelos de desenvolvimento. Segundo Freitag
(1980), o periodo corresponde a aceleracdo e diversificacdo do processo de substituicdo de
importagdes e crescimento da industria nacional em contexto de mudancas provocadas pela
segunda guerra e no processo de pds- guerra com a entrada do capital estrangeiro no pais. No

ambito politico, se constituia o Estado populista-desenvolvimentista representado pela alianca
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entre o empresariado - com interesse na expansdo do processo de industrializagdo capitalista,
e setores populares que buscavam maior participacdo econdémica e nas decisdes politicas.

A alianca comega a se fragmentar tendo entre os motivos: as pressdes distributivas das
massas oprimidas por pequenos salarios, em pautas cada vez mais dificil de harmonizar-se
com a légica de lucro das empresas e as necessidades de acumulagdo; o fato de parte da classe
média empobrecida com a inflagdo sentir-se excluida dos processos decisérios do Estado; e o
capital estrangeiro perceber nesse modelo que permite uma crescente participacdo das massas,
uma barreira para 0 seu objetivo de absor¢do do mercado interno, conforme elenca Freitag
(1980, p. 55-56):

Comeca-se a delinear-se, no fim do periodo, uma nova polarizagéo: de um
lado os setores populares, representados, até certo ponto, pelo Estado e por
alguns intelectuais da classe média, e de outro, um amalgama heterogéneo
que compreendia grandes parcelas da classe média; da chamada burguesia
nacional; do capital estrangeiro monopolista e das antigas oligarquias.

Nesse contexto a politica educacional foi se desenhando em meio ao debate sobre a
Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional prevista pela Constituicdo de 1946. A LDB
teve o primeiro projeto elaborado em 1948, com um substitutivo em 1957 e aprovacdo s6 em
1961.

O primeiro projeto propGe a extensdo da rede escolar gratuita tanto nos niveis primario
como no secundario e a equivaléncia dos cursos de niveis médios, tanto os profissionalizantes
como o propedéutico. A proposta foi engavetada e, ap6s varias emendas, um substitutivo foi
encaminhado a Camara propondo que a educacdo fosse predominantemente ministrada por
instituicGes particulares e somente de forma complementar pelo Estado (FREITAG, 1980),
sob a justificativa de garantir aos pais a liberdade na escola do ensino para os filhos. Essa
ultima proposta gerou reacdo entre os intelectuais e educadores e culminou em mobilizacdo

nacional em defesa do ensino publico.

Em 1948 o Ministro Clemente Mariani encaminha o primeiro projeto-de-lei
que fazia algumas concess@es as classes trabalhadoras, propondo a extensdo
da rede escolar gratuita até o secundario e criando a equivaléncia dos cursos
de nivel médio, mediante prova de adaptacdo. Mas este projeto foi
engavetado. Em 1957, outro projeto-de-lei, chamado de “Substitutivo
Lacerda”, ao contrario, propunha que a sociedade civil assumisse o controle
da educacéo, pregando, portanto a privatizagdo do ensino. A educacgdo seria
financiada pelo Estado, mas este ndo poderia fiscaliza-la. Alegava-se entdo a
chamada “liberdade de ensino”. A reacdo a esse projeto por intelectuais e
educadores culminou em 1959 com o ‘Manifesto dos Educadores’. Era a
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segunda grande campanha nacional em defesa do ensino publico e gratuito
(GADOTTI, 1988, p. 113).

O aprofundamento do debate sobre a LDB no decorrer 1950 reflete as contradicdes e
confrontos de forcas que formavam a sociedade brasileira da época. Segundo Freitag (1980),
ja ultrapassada pelas tendéncias de internacionalizagdo do mercado interno quando entrou em
vigor, a lei aprovada procurou estabelecer um compromisso entre interesses de uma burguesia
nacional e os interesses das fracdes de classe mais tradicional ligadas ao capital internacional.
A lei foi omissa quanto a gratuidade do ensino fixada pela constituicdo de 1946; garantiu aos
setores privados o direito de ministrar o0 ensino em todos os niveis, e a possibilidade do
Estado de subvencionar as escolas particulares.

No que tange ao ensino profissional, a LDB trouxe em termos legais um avan¢o com a
equivaléncia dos cursos de nivel médio que implicaria formalmente no fim da dualidade entre
“cursos propedéuticos para as classes dominantes e os profissionalizantes para as classes
dominadas” (FREITAG, 1980, p. 58), mas na pratica essa dualidade permaneceria, tendo
entre as razdes a lei permitir ao setor privado o controle do ensino médio, criando uma
barreira para a formacao da educacdo geral no nivel médio pelas camadas populares, como
explica Moura (2007, p. 11):

E importante frisar que essa dualidade s6 acabava formalmente ja que o0s
curriculos se encarregavam de manté-la, uma vez que a vertente do ensino
voltada para a continuidade de estudos em nivel superior e, portanto,
destinada as elites, continuava privilegiando os contetdos que eram exigidos
nos processos seletivos de acesso a educacgdo superior, ou seja, as ciéncias,
as letras e as artes. Enquanto isso, nos cursos profissionalizantes, esses
conteidos eram reduzidos em favor das necessidades imediatas do mundo do
trabalho.

Nesse periodo, a Educacdo de Adultos tem como marco historico a realizacdo, em
1958, do Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos. Antecedido por seminarios
regionais, o congresso trouxe reflexdes criticas sobre a politica nacional adotada até ent&o por
meio de campanhas de alfabetizacdo, e evidenciou uma nova concepg¢do sobre a educacdo
para pessoas adultas proposta pela delegagdo pernambucana que tinha entre os membros, 0
educador Paulo Freire.

Além de expor as fragilidades da Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos
(CEAA) que entrava em declinio ap6s éxito nos primeiros anos, com discussdes sobre
precariedade dos prédios escolares, inadequacdo dos métodos de ensino, falta de qualificacdo

docente (ALMEIDA; CORSO, 2015), a provocacdo da delegacdo pernambucana trouxe para
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0 centro do debate com a tematica A Educagdo dos Adultos e as Populagbes Marginais: o
problema dos mocambos, a concep¢do de uma educacdo problematizadora, construida no
dialogo entre educadoras e educadores e educandas e educandos que considerasse a dimenséo
humana da educanda e do educando como ser sujeito de sua historia, em reflexdes sobre
praticas educativas compromissadas com a transformacé&o social.

Em cenério de contradi¢Ges, o congresso foi palco da luta politica e ideoldgica travada
entre os grupos pelo modelo de sociedade e de educacao que defendiam. Apesar de prevalecer
nos debates alternativas em torno de uma educacao para pessoas adultas em consonancia com
0s ideais que seriam preconizados mais tarde por Freire como educacéo libertadora, a carta de
principios solicitada pelo presidente da republica nédo foi redigida com base nas conclusdes do
congresso, demonstrando que elementos conservadores presentes ao congresso predominaram
na comissdo de redacdo. Um dos exemplos dessa contradicdo entre as conclusdes do
congresso e a sua Carta de Principios envolveu as discussfes em torno da LDB, como afirma
(PAIVA, 1987, p. 213):

[...] vemos refletida ai a luta que se desenrolava em torno da discussdo no
Parlamento do projeto da LDBEN [...] A defesa do privatismo no debate da
LDB, embora de carater geral, referia-se concretamente ao ensino secundario
e ndo ao ensino fundamental (como € o caso da educacdo de adultos). No Il
Congresso, entretanto essa posic¢ao foi defendida no carater geral e a carta de
principios indicava ao governo o caminho da subveng¢do aos movimentos
privados. A participagdo politica das massas e a sua promogdo, que tanto
relevo haviam recebido nas discussdes, ndo mereceu na carta a mesma
atencdo; seus redatores mostravam-se mais preocupados com a permanéncia
de “valores morais e espirituais” a serem preservados através da educagao.

Apesar desse impasse a carta de principios, que representava pensamento minoritario,
ndo teve muita influéncia no periodo apds o congresso. O conceito de pessoa analfabeta como
ser com cultura ineficiente ja era confrontado e ganhava destaque a concep¢do defendida
pelos pernambucanos, desde o seminario regional preparatério ao congresso, de que o
trabalho educativo deve ser feito com a educanda e o educando e ndo sobre ou para ela e ele,
com a sua participacdo em todos os momentos, considerando a insercdo da pessoa adulta nos

espacos e sociedade em que vive.

3.5 AEJA EM MOVIMENTOS DE CULTURA POPULAR: PRONUNCIA DO MUNDO
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Em um contexto de intensa turbuléncia politica entre os anos de 1959 -1964, a historia
da Educacdo de Adultos ganha novas concepcdes e dimensdes pedagdgicas no confrontar de
ideias sobre preconceitos contra a pessoa analfabeta e na busca pela definicdo de
caracteristicas especificas para educacdo de pessoas adultas. Nesse periodo marcado por
movimentos de cultura popular, a Educacdo de Adultos é elevada a condi¢do de Educacédo
Politica como espaco popular de luta por direitos que acabou revelando alternativas
autébnomas com experiéncias da Educacao Popular.

A conjuntura que desencadeia esses movimentos € implicada pelo desequilibrio
interno no ambito da economia que se aprofundara na influéncia do capital estrangeiro
gerando desemprego e desvalorizagdo salarial o que ampliou as tensfes e resultou em
mobilizacBes politicas e manifestacdes populares. Espaco marcado pela mudanca na forma de
pensar a educacdo para pessoas adultas em meio a disputa politica e ideoldgica que se
formava principalmente entre as propostas do nacional-desenvolvimentismo, do pensamento
renovador cristdo e do Partido Comunista, com a busca de apoio de grupos e setores
populares, conforme afirma Haddad e Di Pierro (2000, p. 113):

Nesses anos, as caracteristicas préprias da educacdo de adultos passaram a
ser reconhecidas, conduzindo a exigéncia de um tratamento especifico nos
planos pedagdgico e didatico. A medida que a tradicional relevancia do
exercicio do direito de todo cidaddo de ter acesso aos conhecimentos
universais uniu-se & agao conscientizadora e organizativa de grupos e atores
sociais, a educacdo de adultos passou a ser reconhecida também como um
poderoso instrumento de acdo politica. Finalmente, foi-lhe atribuida uma
forte missdo de resgate e valorizacdo do saber popular, tornando a educagéo
de adultos o motor de um movimento amplo de valorizacdo da cultura
popular.

Assim, os setores populares ao aprofundarem a reflexdo sobre a realidade social nas
praticas educativas com pessoas adultas iam construindo caminhos proprios e alternativas
para Educacdo de Adultos no movimento politico voltado para a organizacdo, mobilizacéo e
conscientizacdo dos seus direitos, a0 mesmo tempo em que disputavam 0S espagos no
aparelho do Estado em lutas como a da democratizacdo de oportunidades na educacgéo basica.

De acordo com Favero (1983, p. 9), nas formas de luta popular que surgiram ou se
fortaleceram nessa época esta o que se chamou de cultura popular como movimento ligado a
educacdo popular que tinha como proposito transformar a cultura brasileira e, “através dela,
pelas maos do povo”, alterar a ordem das relacdes de poder e a estrutura organizacional do
pais, tendo entre outros instrumentos, utilizados “com/para/sobre o povo” os circulos de

culturas, teatro popular, radio, cinema e literatura.
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A educacdo popular ganha, assim, o sentido preconizado por Brandao (1984, p. 181),
como “processo sistematico de participacdo na formagao, fortalecimento e instrumentalizagao
das préaticas e dos movimentos populares, com o objetivo de apoiar a passagem do saber
popular ao saber orgéanico, ou seja, do saber da comunidade ao saber de classe na
comunidade”.

Entre programas e trabalhos educacionais com pessoas adultas se inscrevem nesse
periodo, o Movimento de Cultura Popular do Recife; Movimento de Educacdo de Base
(MEB), da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil com recurso do governo federal; os
Centros Populares de Cultura, ligados a Unido Nacional dos Estudantes — UNE; e iniciativas
desenvolvidas com a coordenagdo do educador Paulo Freire como a Campanha De Pé no
Chéao Também se Aprende a Ler, da Secretaria Municipal de Educacdo de Natal e o Programa
Nacional de Alfabetizacdo do Ministério da Educacdo e Cultura.

Para Freire (2011) a experiéncia de educadores e educadoras e grupos populares levou
a definicdo de que Educacdo Popular é o processo permanente de reflexdo sobre a capacidade
de mobilizacdo da militancia para atingir a objetivos préprios. Nesse sentido, a pratica
educativa ndo se restringe e nem se aprisiona a burocracia de procedimentos da escolarizagéo,
mas, ao reconhecer educandos e educandas como sujeitos no processo de aprendizagem esta
interessada em possibilitar as pessoas, em suas buscas por conhecimentos, também a sua

conscientizagao.

A préatica educativa, reconhecendo-se como pratica politica, se recusa a
deixar-se aprisionar na estreiteza burocratica de procedimentos
escolarizantes. Lidando com processo de conhecer, a pratica educativa é tao
interessada em possibilitar o ensino de conteldos as pessoas quanto em sua
conscientizagao.

Nesse sentido, a Educacdo Popular, de corte progressista, democrético,
superando o que chamei, na Pedagogia do Oprimido, “educa¢do bancaria”,
tenta o esforgo necessario de ter no educando um sujeito cognoscente, que,
por isso mesmo, se assume como um sujeito em busca de, e ndo como pura
incidéncia da acéo do educador (FREIRE, 2011, p.22).

Esse movimento da educacdo popular radicado na educacdo como pratica libertadora
traz contribui¢des fundantes para o pensar a Educagdo de Jovens e Adultos em todas as suas
expressoes, por se constituir na gestagdo de um novo paradigma pedagogico que de acordo
com Di Pierro; Joia; Ribeiro (2001, p. 60, grifo nosso), tem centralidade no “didlogo como
principio educativo e a assungdo por parte das educandas adultas e dos educandos adultos, de
seu papel de sujeitos de aprendizagem, de producdo de cultura e de transformag¢do do mundo”.

Educacéo que por presumir dialogicidade funda-se na praxis, expressada na indissociabilidade
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entre acdo e reflexdo, associada a condicdo existencial humana de pronincia e transformacéo
do mundo (FREIRE, 1987).

Assim, ao refletir sobre a Educacédo de Jovens e Adultos como herdeira da Educacao
popular, e a sua relacdo com o trabalho em uma proposta de integracdo com a educacéo
profissional nos deparamos com a dimensdo da educagdo alicercada no didlogo entre
educadoras e educadores e educandas e educandos como seres humanos sujeitos da historia

que refletem sobre as formas de opressao e as possibilidades de transformacao social.

3.6 DITADURA MILITAR: EJA, EDUCACAO PROFISSIONAL E ESTADO
AUTORITARIO

Nos anos que se seguiram ao golpe militar de 1964, a ruptura politica implicou em
forte repressdo e censura aos movimentos de educacdo e cultura populares. Lideres dos
movimentos, a exemplo de Paulo Freire, foram perseguidos, presos e ou exilados. Educadoras
e educadores e pessoal docente de universidades que atuaram nas praticas educativas foram
impedidos do exercicio de suas fungdes com direitos politicos cassados. No ambito da
Educacdo de Adultos e das iniciativas que vinham sendo realizadas em conjunto com o
Estado, além da prisdo das liderancas os 6rgdos da repressdo censuraram 0 Programa
Nacional de Alfabetizagdo e apreenderam os materiais pedagogicos. A Campanha “De Pé no
Chao” teve os trabalhos interrompidos com a Secretaria Municipal de Educacdo de Natal
sendo ocupada pelas forcas armadas. O Movimento de Educacdo de Base foi tendo os
principios transformados com a influéncia do segmento mais conservador da igreja catdlica,
se distanciando do prop6sito da educacdo popular e direcionando a sua atuagdo mais como um
instrumento de evangelizacao.

Mesmo nesse cenario repressivo, a educagdo popular persistiu como movimento de
resisténcia em diversas praticas educativas de reconstituicdo e reafirmacdo de interesses
populares. No entanto, eram desenvolvidas de modo quase que clandestino, por contrariar 0s

interesses do regime de excec¢do, como nos diz Haddad e Di Pierro (2000, p. 113):

A repressdo foi a resposta do Estado autoritario a atuacdo daqueles
programas de educacdo de adultos cujas acBes de natureza politica
contrariavam os interesses impostos pelo golpe militar. A ruptura politica
ocorrida com o movimento de 64 tentou acabar com as préaticas educativas
que auxiliavam na explicitacdo dos interesses populares. O Estado exercia
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sua fung@o de coercdo, com fins de garantir a “normalizagdo” das relagdes
sociais.

Nesse periodo, a politica de Estado de educacdo assumia no plano geral a tendéncia do
planejamento educacional, mas, de acordo com Paiva (1987), no d&mbito da Educacdo de
Adultos, as decisdes oficiais se pautavam predominantemente por critérios politicos e
ideologicos para manutencdo do poder politico e das estruturas socioeconémicas. Assim, se
configuraram trés das principais acGes para Educacdo de Adultos no regime militar: A
Cruzada Acdo Baésica Cristd (Cruzada ABC), o Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
(Mobral) e o Ensino Supletivo, quando da promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional n® 5692/71, resultante da reforma de ensino de 1° e 2° graus. No ambito da
educacdo profissional, essa reforma de 1971 instituiu o ensino médio de profissionalizacao
compulsoria, sob a justificativa de atender as demandas apresentadas pelo mercado de
trabalho, o que acabou por se constituir em retrocesso na educacdo com implicagcdes severas
para a formacéo das classes populares que ficaram privadas de educacdo basica plena que lhes
possibilitasse 0 acesso ao ensino superior e a cultura geral.

A Cruzada ABC, dirigida por evangélicos estadunidenses, nasceu em Recife e, em
1965, ganhou carater nacional com apoio do governo militar na tentativa de ocupar 0s espacos
dos movimentos da cultura e educacédo popular. No contexto do capitalismo dependente que
se inscrevia o pais, com o aprofundamento das disparidades regionais e a desigual distribuicédo
de renda, a cruzada, segundo Almeida e Corso (2015), organizada com financiamento e
acordo entre o Ministério da Educacdo do Brasil (MEC) e a agéncia americana United States
Agency for International Development (USAID), tinha viés assistencialista, com a
distribuicdo de alimentos e, utilizando o discurso da seguranca nacional, visava a integracdo e
subordinacdo ao capital estrangeiro.

Como integrante de um programa comprometido com a sedimentacdo do poder
politico e das estruturas socioeconémicas, as caracteristicas da cruzada apontam, na avalia¢do
de Paiva (1987), para o esforco no sentido de anular os efeitos ideoldgicos dos movimentos de
cultura popular e reorientar, por meio da educacdo, as massas populares. A cruzada trazia uma
mensagem de paz por meio da preservacdo das estruturas e da maior difusdo do ensino
religioso e tentava amenizar a interferéncia externa que ela representava com o discurso de
defesa da interdependéncia entre as nagoes.

Dentre as diferencas paradigmaticas existentes entre 0s movimentos de educacdo
popular e a Cruzada ABC, Paiva (1987, p. 270) destaca:
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Os supostos teoricos sobre os quais a cruzada calcava as suas atividades
opunham-se inteiramente aos movimentos do periodo anterior. A imagem do
povo explorado, ela opunha sua concepcdo de homem marginalizado pelo
sistema como um ‘“parasita econdmico”, incapaz de produzir e de ser
economicamente Util & Nagdo; ao homem do povo criador de cultura, opunha
uma concepcdo do homem do povo carente de cultura; a ideia de que o
homem explorado deve ser tornado consciente de sua situacdo social e
econdmica e de suas causas, ela opunha a ideia de integracdo do homem do
povo na multiddo a fim de que ele colaborasse no esforco de
desenvolvimento do sistema social e econémico vigente.

A partir dessas concepcdes que se opunham a qualquer movimento de educacao
libertadora com base nos pressupostos da pedagogia freiriana, a Cruzada servia de modo
assistencialista aos interesses do governo militar tornando-se, nas palavras de Haddad e Di
Pierro (2010, p. 114), “praticamente, um programa semi-oficial”’, com funcionamento até
1971.

Ja em 1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo foi criado como Fundacdo
MOBRAL, por meio do trabalho de um grupo interministerial para estudo e levantamento de
recursos destinados a alfabetizacéo, inicialmente como alternativa a cruzada ABC que recebia
criticas de muitos setores, motivadas, entre outros aspectos, pela caracteristica assistencialista,
orientacdo estrangeira e religiosa, desconhecimento da realidade nacional e emprego
inadequado dos recursos. Foi atribuida ao Ministério da Educacédo a tarefa da alfabetizacdo
funcional e educagdo continuada de pessoas adultas, a ser realizada pelo Mobral que seria
presidida pelo diretor do Departamento Nacional de Educacdo (DNE). A fundacdo teria entre
0s objetivos promover a educacdo de pessoas adultas analfabetas financiando 1/3 do seu
custo, orientar tecnicamente cursos de 9 meses para pessoas entre 15 e 30 anos, com
prioridade oferecida aos municipios com maiores possibilidades de desenvolvimento
socioeconémico e cooperar com movimentos isolados de inciativa privada ( PAIVA, 1987).

Pouco se desenvolveu nos dois primeiros anos do Mobral. No final dessa década,
contudo, observa-se mudancgas na orientacdo da politica interna brasileira motivada, segundo
Haddad e Di Pierro (2010), pelo maior endurecimento do governo militar que desvencilhou o
Mobral de propostas de carater técnico e buscou a constituicdo de um programa que além de
conter as massas ao dar uma resposta aos que estavam a margem do sistema escolar,
atendesse aos objetivos politicos de conformacao do regime militar.

Assim, o Mobral foi desvinculado do programa do DNE e tornou-se uma entidade
executora independente que langou uma campanha de massa para alfabetizacdo de pessoas

adultas com recursos amplos advindos de 24 % da renda liquida da Loteria Esportiva e da
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opcéo voluntaria de 1% do Imposto de Renda devido pelas empresas & Fundacdo Mobral. Para
articular esse financiamento junto ao empresariado o governo propagandeou o Mobral como
instrumento que livraria 0 pais da chaga do analfabetismo por meio de uma intervencéo
ideologica capaz de assegurar a estabilidade do status quo, com a garantia da oferta as
empresas de mao-de-obra alfabetizada (Paiva, 1987).

Nesse sentido, Freitag (1980) destaca que a institucionalizacdo e financiamento do
Mobral atendia a medida de cooptacdo e contencdo do operario para a manutencdo do regime
imposto, e se caracterizava por refletir a ideologia da educagdo como investimento combinada
a ideologizagdo ao nivel politico de moral e civica, com a alfabetizagdo assumindo
explicitamente a funcdo ideoldgica de inculcar no operariado valores do capitalismo no
regime autoritario.

Esses valores do capitalismo estavam bem claros na orientacdo do material didatico do
Mobral. De acordo com Paiva (1987), o material associava o incentivo ao esforco individual
para vencer na vida ao estimulo a adaptacdo a padrdes de vida modernos, levando as
alfabetizandas e os alfabetizandos ao conhecimento de novas possibilidades de consumo, o
que aponta para o fortalecimento do modelo industrial-urbano voltado para os padrdes

capitalistas de producéo e consumo:

Em meados da década, a populacdo urbana brasileira ja havia se tornado
maior que a populacgdo rural e a urbanizagdo deixara de ser vista como um
perigo, passando a ser interpretada como o caminho inevitavel dos paises em
modernizagdo. Tal politica, entretanto poderia trazer dificuldades a ordem
estabelecida, caso as aspiragcdes suscitadas ndo pudessem ser atendidas
através da ampliacdo das oportunidades de trabalho, principalmente nas
cidades. Esta possibilidade também parece ser considerada no material
didatico que, ao lado da elevagdo das aspiracdes, busca difundir a ideia de
responsabilidade pessoal pelo éxito ou fracasso na consecucdo dos novos
objetivos, diminuindo os riscos de uma contestacdo das estruturas socio-
econbmicas e politicas por parte dos que ndo consigam realizar as novas
aspiracoes (PAIVA, 1987, p. 296).

Em meio ao projeto de reformas educacionais em prol da sustentacdo da ordem
econdmica e politica vigente cresce a ideologia da democratizagcdo do ensino, revestida da
alegacdo de igualdade de chances. No ambito da Educacdo de Adultos e da Educagéo
Profissional a Lei de Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus (lei n® 5.692/1971) tem
funcdo estratégica nesse sentido.

Pela primeira vez na historia a legislacdo educacional brasileira é composta por um

capitulo especifico para educacdo de pessoas jovens e adultas com a instituicdo do ensino
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supletivo que teve os seus fundamentos explicitados também no Parecer do Conselho Federal
de Educacdo n. 699, de julho de 1972, e no documento intitulado Politica para o Ensino
Supletivo, de setembro de 1972. Segundo Haddad e Di Pierro (2000, p.117), esses
documentos sintetizam as caracteristicas do Ensino Supletivo, com base no propdsito de
formar “mao-de-obra que contribuisse no esforco para o desenvolvimento nacional, através de
um novo modelo de escola”, em trés ideias ou principios: como um subsistema integrado,
independente, mas intimamente relacionado com o sistema regular de ensino; pautado na
intencionalidade que rege toda a reforma educacional do governo militar de servir ao modelo
de desenvolvimento nacional, seja pela alfabetizacdo ou formacédo da forca de trabalho; com
uma metodologia prépria uniformizada para as massas a serem atendidas.

Assim, o Ensino supletivo foi organizado nas funcGes de Supléncia, Suprimento,
Aprendizagem e Qualificacdo para atender, consecutivamente, aos objetivos de repor ou
suprir a escolarizacdo regular; atualizar ou aperfeicoar conhecimentos para quem ja teve
acesso ao ensino regular; formacdo metddica para o trabalho e profissionalizacéo.

Entre as modalidades, o ensino era oferecido em cursos supletivos com a
caracteristica diferencial de aceleracdo reduzindo pela metade o tempo de conclusdo de curso
em cada grau de ensino, com presenca obrigatoria e avaliacdo no processo; em centros de
estudo com a oferta de material didatico em modulos; educagdo a distancia por meio da
televisdo; além os exames supletivos como mecanismo de certificacdo em substituicdo aos ja
existentes exames de madureza desde a LDB de 1961. Nas ultimas trés modalidades a
avaliacdo era feita periodicamente, por disciplina. Em funcdo da dindmica escolar e das
pressdes oriundas do mercado de trabalho, de acordo com Di Pierro; Joia; Ribeiro (2001, p.
55), o publico do supletivo tornou- crescentemente mais jovem e urbano. Entdo mais do que
uma “nova escola” voltada para pessoas adultas ndo atendidas pela escola bésica insuficiente,
a educacgdo seletiva converteu-se também em mecanismo de “aceleracdo de estudos™ para
adolescentes e jovens com dificuldade de manter-se na escola regular.

O cenario de contradi¢fes que permeia o ensino supletivo é evidenciado pela propria
lei que o institui. Ela determinou a extensdo da escolaridade obrigatéria para oito anos, o que
em termos quantitativos coloca um enorme contingente da populacdo adulta em déficit
educativo, a ser superado pelo ensino supletivo, e a0 mesmo tempo limitou a obrigatoriedade
da oferta de ensino gratuito a criancas e adolescentes dos 7 aos 14 anos (DI PIERRO; JOIA,;
RIBEIRO, 2001), mantendo as pessoas jovens e adultas a margem do direito & educagéo

bésica publica e expondo a educacdo de jovens e adultos aos interesses do ensino privado.
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Na prética, com o ensino supletivo foram montadas duas redes paralelas de ensino: a
rede formal e os cursinhos supletivos, sobretudo os particulares. Os ‘cursinhos’ eram voltadas
para pessoas jovens e adultas das classes populares, expulsos da rede formal pela sua prépria
condicdo de classe que depois, na expectativa de ascender pela educacdo buscavam superar
essas barreiras, em cursos na maioria pagos e de baixa ou nenhuma qualidade. Nesse
movimento de desarticulacdo da pressdo pelo acesso a escola, o governo militar alimenta a
ilusdo de igualdade de chances, mas sem oferecer condi¢cdes para estudo de nivel e qualidade

equivalentes, conforme nos afirma Freitag (1980, p. 124):

O supletivo a0 mesmo tempo em que ajuda a manter 0 mito de uma
sociedade democratica, é parte essencial de uma sociedade excludente. As
classes dirigentes, formadas em cursos regulares, estdo aptas a assumir o seu
papel, no centro dindmico do sistema: as demais constituem a clientela dos
cursos seletivos. A relacdo dialética entre ambas que as caracteriza como
mutuamente condicionadas e condicionantes € reforcada por essa mesma
relacdo existente entre o ensino regular e o supletivo. O sistema educacional
institucionalizou na praxis, a prépria relacdo de classes, reproduzindo-a
também ao nivel da sociedade civil.

Nesse contexto educacional de forte associacdo a formacdo de mao de obra para
atender aos interesses do projeto de desenvolvimento defendido pelo governo de uma nova
fase de industrializacdo no pais financiada pelo endividamento externo, a Lei instituiu
também a profissionalizacdo compulséria do ensino de 2° grau, hoje ensino médio.

Entre as motivacdes, segundo Moura (2007), integrada a sustentacdo do modelo de
desenvolvimento econémico potencializado pelo governo militar estava a necessidade de
conformar as classes populares que apresentavam crescente demanda por acesso a niveis mais
elevados de escolarizacdo e pressdo por aumento de vagas no ensino superior. Assim, a
formacdo técnica profissionalizante no nivel do 2° grau era defendida como garantia a
insercdo no mercado de trabalho e promovendo, nas classes populares, o sentido de
terminalidade de estudos.

Na pratica, a compulsoriedade se restringiu ao ambito puablico, enquanto as escolas

privadas continuaram, em sua absoluta maioria, com os curriculos propedéuticos.

[...] ao invés de se ampliar a duragdo do 2° grau para incluir os contetidos da
formacgdo profissional de forma integrada aos conhecimentos das ciéncias,
das letras e das artes, o que houve foi a redugdo dos Gltimos em favor dos
primeiros, 0S quais assumiram um carater instrumental e de baixa
complexidade, uma vez que, dentre outros aspectos, ndo havia a base
cientifica que permitisse caminhar na direcdo de conhecimentos mais
complexos inerentes ao mundo do trabalho. E isto ndo ocorreu por acaso,
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pois fazia parte da propria concepcdo de desenvolvimento do Pais e da
reforma educacional em questdo (MOURA, 2007, p. 13).

Dessa forma, o ensino profissional obrigatério no 2° grau configurou-se em uma
educacdo aligeirada, de carater extremamente instrumental, ofertada sem financiamento
adequado e formacdo docente, na sua maioria em cursos que ndo exigia demanda de
infraestrutura especializada. A medida implicou para as alunas e para os alunos das escolas
publicas, nas palavras de Frigotto (2007, p. 1145) em “[...] um adestramento rapido com
vistas a0 mercado de trabalho”. Para Ramos (2009), a obrigatoriedade do ensino técnico tinha
como proposito formar mao-de- obra de um grande nimero de pessoas que exerceriam 0
trabalno manual no regime de desenvolvimento industrial em curso, com formagao
exclusivamente instrumental.

Essa realidade agravou a dualidade do sistema educacional em um contexto geral de
politica de educacdo que serviu em todos 0s niveis de ensino para regulamentacdo e
planejamento focado na eficiéncia da escola como agente a servigo da nova estrutura de
dominacdo, reproducéo da forca de trabalho e das relacGes de classe. Dessa forma, a educacgéo
passa a ser considerada como investimento para atender aos interesses do capital, com o
Estado subsidiando parte dos gastos da qualificacdo do trabalhador em beneficio das empresas
privadas nacionais e multinacionais (FREITAG, 1980).

Nesse cenario, a educacao e jovens e adultos e a educacdo profissional sdo nutridas
pela ideologia democratizante de ensino com o discurso de democratizacdo de oportunidades,
como estratégia de conformacdo do Estado autoritario. Discurso ainda presente nos dias atuais
quando direitos sdo subjugados e confundidos com razdes de Estado, como alerta Paiva
(2009, p. 65):

O discurso da igualdade de oportunidades, sempre presente, encobre o que
uma sociedade de classes, de lugares desiguais, tem como ponto de partida:
acesso a oportunidades definido, antecipadamente, a processos seletivos. Os
direitos sociais, que constituem poderes, sdo continuamente objeto de luta e
de reafirmacdo, face a hegemonias e a pensares dominantes que
incessantemente aviltam obrigagdes positivas de que eles carecem. O
problema dos direitos €, sobretudo, politico. Sem democracia, direitos se
confundem com razdes de Estado, persistindo em forma de simulacro ou de
rebeldia, desprovidas do contetdo da cidadania, dos direitos humanos e dos
coletivos.

Ao refletirmos sobre as iniciativas do Estado nesse periodo na EJA e nas acles de

formagéo para o trabalho nos deparamos com herangas ainda fortemente arraigadas nos



62

nossos sistemas de ensino a exemplo da concepcdo do tempo escolar da EJA como supléncia,
reparacdo de tempo perdido, a responsabilizacdo das pessoas educandas pelo sucesso ou
fracasso escolar e da formacdo estrita para o mercado de trabalho com reproducédo das
hierarquias de classe, nas marcas historicas da dualidade estrutural da educacdo. Elementos
provocadores para 0 processo participante que se propde essa intervencdo de problematizar a
Educacéo Profissional integrada & EJA, no sentido de refletir com as comunidades a servigo

de quem e de que devem se constituir as praticas educativas.

3.7 LUTAS POR DIREITOS NO PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO DO PAIS

O periodo que marca o processo de redemocratizacdo do pais, ap6s 20 anos de
ditadura militar, transcorre em meio a conflitos em torno de projetos distintos de sociedade.
No ambito da educacdo, a perspectiva de constituir um estado de direito foi tecida em meio a
disputa em torno do projeto de educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todos e
todas e por outro lado, os defensores do Estado minimo imbuidos no projeto de submissao dos
direitos sociais, particularmente, o da educacdo, ao propésito mercadoldgico da prestagdo de
servicos. De acordo com Moura (2007), nesse enfrentamento, prevaleceu a ldgica de mercado,
podendo a iniciativa privada atuar livremente na educacdo em todos 0s niveis, com
prerrogativa assegurada no texto da Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996.

No ambito da Educacdo de Jovens e Adultos, contudo, os tensionamentos de
movimentos sociais e de educadoras e educadores populares refletiram na correlacdo de
forcas da Assembleia Nacional Constituinte, resultando no reconhecimento social do direito
universal ao ensino fundamental publico e gratuito as pessoas jovens e adultas.

Fruto de um movimento de experimentacdo de préaticas pedagdgicas impulsionadas
pelo ideério da educacdo popular, a conquista desse direito consagrado no artigo 208 da
Constituicdo Federal foi 0 mais importante feito no terreno institucional para a Educagéo de
Jovens e Adultos, de acordo com Haddad e Di Pierro (2000, p. 120):

[...] com o processo de redemocratizagdo politica do pais, a reorganizagéo
partidaria, a promocdo de eleicBes diretas nos niveis subnacionais de
governo e a liberdade de expressdo e organizacdo dos movimentos sociais
urbanos e rurais alargaram o campo para a experimentacdo e a inovacgao
pedagogica na educacdo de jovens e adultos. As praticas pedagdgicas
informadas pelo idedrio da educacdo popular, que até entdo eram



63

desenvolvidas quase que clandestinamente por organizacbes civis ou
pastorais populares das igrejas, retomaram visibilidade nos ambientes
universitarios e passaram a influenciar também programas publicos e
comunitarios de alfabetizacdo e escolarizacdo de jovens e adultos.
Esse processo de revitalizacdo do pensamento e das préaticas de educacdo de
jovens e adultos refletiu-se na Assembleia Nacional Constituinte.

Assim, o direito constitucional da populacdo jovem e adulta a educacéo é reiterado na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, LDB 9.394/1996 que reconhece a EJA como
modalidade de ensino da educacdo bésica e estabelece como dever do Estado, no artigo 4°,
inciso VII, a obrigatoriedade da “oferta de educacdo regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-
se aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola” (BRASIL,
1996, p. 14).

Mesmo como direito transliterado na lei, nos anos que seguem, a EJA ndo foi
consolidada como direito no campo das politicas publicas nacionais. No governo Collor, por
exemplo, com a criacdo e depois extin¢gdo da Fundagdo Educar que substituiu o Mobral, a
Unido transferiu a responsabilidade publica direta dos programas de alfabetizacdo e pos-
alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas para 0s municipios.

Nos anos de 1990, particularmente nos dois governos do presidente Fernando
Henrique Cardoso, o Brasil passou por uma reforma educacional com consequéncias
profundas para o sistema nacional de educacdo, sob o imperativo da restricdo do gasto pubico,
com o argumento da necessidade de cooperar com o modelo de ajuste estrutural e com
estabilizacdo econémica. De acordo com Haddad (2007) as diretrizes - que tinham como
objetivo descentralizar os encargos financeiros com a educacdo, racionalizando e
redistribuindo o gasto publico em favor da prioridade ao ensino fundamental regular, implicou
a manutencdo da posicdo marginal da EJA entre as prioridades das politicas publicas de
ambito nacional.

Entre os instrumentos mais impactantes da reforma para a Educacdo de Jovens e
Adultos foi aprovada a Emenda Constitucional n. 14/1996 que alterou das Disposicdes
Transitorias da Constituicdo de 1988 o artigo 60, retirando do governo federal a
obrigatoriedade de aplicar 50% dos recursos vinculados constitucionalmente & educacdo com
a erradicacdo do analfabetismo e universalizagdo do ensino fundamental. De acordo com
Pinto (1993) com a alteracdo na Constituicdo, a Unido deixou de aplicar, em media, 1 bilhdo
de dolares/ano inviabilizando a finalidade que envolvia o poder publico e os setores
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organizados da sociedade no esforco de erradicacdo do analfabetismo, além da
universalizagdo do ensino fundamental até 1998.

A reforma resultou também na criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef). Segundo Haddad (2007), um mecanismo
engenhoso pelo qual a maior parte dos recursos publicos vinculados & educacéo foi reunida,
em cada unidade federada, em um fundo contabil. Este fundo foi posteriormente redistribuido
entre as esferas dos governos estaduais e municipais com base na proporcionalidade das
matriculas registradas no ensino fundamental regular nas respectivas redes de ensino. No que
tange a EJA, embora a lei n. 9.424/96 que dispGe sobre o Fundef tenha sido aprovada por
unanimidade pelo congresso, o presidente Fernando Henrique Cardoso vetou alguns
dispositivos, impedindo que as matriculas registradas no ensino fundamental presencial de
pessoas jovens e adultas fossem computadas para efeito dos céalculos dos fundos,
desestimulando o setor publico a expandir a oferta de ensino fundamental para essa
populacgéo, a partir de 15 anos.

Na pratica, além da educacdo basica para pessoas jovens e adultas o padrdo de
distribuicdo de recursos publicos estaduais e municipais deixou parcialmente descoberto o
financiamento de outros dois segmentos da educacdo bésica: a educacgdo infantil, o ensino
médio, como afirmam Haddad e Di Pierro (2000, p. 123):

[...] Com a aprovacdo da Lei 9.424, o ensino de jovens e adultos passou a
concorrer com a educagdo infantil no &mbito municipal e a com o ensino
médio no ambito estadual pelos recursos publicos ndo capturados pelo
FUNDEF. Como a cobertura escolar nestes dois niveis de ensino é
deficitaria e a demanda social explicita por eles muito maior, a expansdo do
financiamento da educacdo basica de jovens e adultos (condicdo para a
expansdo da matricula e melhoria de qualidade) experimentou dificuldades
ainda maiores que aquelas ja observadas no passado.

Em ambito nacional, além de campanha em curto prazo de alfabetizacdo como a
“Alfabetizagdo Solidaria” - coordenada pelo Conselho da Comunidade Solidaria vinculado a
Presidéncia da RepuUblica em acdes de combate a pobreza extrema, o0 governo desenvolveu
dois programas que se associam ao mundo do trabalho, mesmo em frentes antagonicas: O
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera), Coordenado pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), vinculado ao Ministério
Extraordinario da Politica Fundiaria (MEPF), e o Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor), Coordenado pela Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento

Profissional do Ministério do Trabalho.
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O Pronera realizado em parceria entre universidades, sindicatos e movimentos sociais
para atender demandas populares do campo foi marcado, de acordo com Haddad e Di Pierro
(2000) pela singularidade de ser gestado fora da arena governamental em uma articulacdo
entre 0 Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que resultou na inducdo dessa proposta de politica
publica de EJA no meio rural como pauta da agdo governamental da reforma agraria. O
Planfor, por sua vez foi destinado a qualificacdo de méo-de-obra para 0 mercado de trabalho,
com formacéo desassociada a educacgéo basica.

De modo geral, no final dos anos 90, como acédo direta do governo federal na EJA o
que se viu foi a pulverizacdo de projetos de alfabetizacdo em diversos ministérios, sem que 0
governo assumisse a responsabilidade direta pelo atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos, ao tempo em que por meio do Programa de Alfabetizacdo Solidaria mediante
recursos de doacdo de empresas e individuos, deixa a responsabilidade do financiamento do
direito a educacédo das pessoas jovens e adultas a filantropia, conforme nos diz Haddad e Di
Pierro (2000, p. 127):

Observa-se, assim, que o ensino fundamental de jovens e adultos perde
terreno como atendimento educacional publico de carater universal, e passa a
ser compreendido como politica compensatéria coadjuvante no combate as
situacdes de extrema pobreza, cuja amplitude pode estar condicionada as
oscilagbes dos recursos doados pela sociedade civil, sem que uma politica
articulada possa atender de modo planejado ao grande desafio de superar o
analfabetismo e elevar a escolaridade da maioria da populagéo.

Em outras frentes, elementos como o direito definido na Constituicdo de 1988 e na Lei
de Diretrizes de Bases da Educacdo de 1996 e o cenario de pressdo social protagonizado por
movimentos da sociedade civil, movimentos sociais e sindicais, levou 0s municipios a irem
assumindo a responsabilidade politica em atender a populacdo da EJA, oferecendo
principalmente os anos iniciais da escolarizacdo basica, em um panorama multifacetado de
acOes gue podia conter inovacao e criatividade, mas longe ainda de atendimento que pudesse
ser adequado ao desafio da implementacdo do direito a educacdo para pessoas jovens e
adultas (HADDAD, 2007).

O cenario é marcado também por movimentos em ambito mundial que refletiram no
momento historico nacional na EJA na perspectiva de direito, a exemplo da preparacdo para V
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (Confintea), em 1997. A preparacao

resultou em organizagdes de foruns de EJA com mobiliza¢fes em todos os estado do Brasil.
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De acordo com Paiva (2009) no contexto de falta de iniciativa do Estado para
responder a crescente demanda de EJA, deixando o espago livre para a transferéncia de
encargos e recursos publicos para empresas e organizacdes ndo governamentais, a expectativa
positiva gerada com as reunides preparatorias a V Confintea, acenava para a retomada de
politicas governamentais na area. No entanto, na etapa regional preparatoria, o Brasil reafirma
seu compromisso com a educacdo fundamental das criancas de 7 a 14 anos, em carater
preventivo, e, sem destaques, para pessoas jovens ¢ adultas, “em carater corretivo, reforcando
a concepc¢do compensatoria e tutorial para a EJA, pela médo da organizacdo nao governamental
quase oficial Alfabetizagdo Solidaria” (PAIVA, 2009, p. 66). Nas palavras da autora, com a
concepgao de “agdo preventiva” e no discurso da pessoa analfabeta como “vitima” o MEC

preservava elementos da patologia que o analfabetismo representara historicamente.

Naquele momento, também, vivenciavam-se intensas reformas educativas de
trago economicista, integrantes do projeto neoliberal, centradas na educagéo
béasica, impostas por organismos multilaterais, a exemplo do Banco Mundial,
nos ditames de politicas educacionais em todo o continente durante a década
de 1990. Mudancas e transformagdes que tanto afetaram a EJA pelo descaso
gue a ela se impunha como resposta politica, pois se, de um lado, definiram
espaco de independéncia para que ela se pensasse — e até mesmo se
realizasse, em muitos casos — com escassos recursos, mas com autonomia
pedagdgica, criatividade e autenticidade; de outro, no nivel dos governos, as
acOes de EJA continuavam a ser assumidas como compensatorias, com
recursos escassos e equipes técnicas mal formadas e desatualizadas (PAIVA,
2009, p. 67).

O protagonismo da sociedade civil, no entanto, marcou a diferenca na VV Confintea em
relacdo a outras reunifes com a representacdo de organizacGes ndo governamentais que junto
com as delegacdes governamentais definiram os principais acordos da conferéncia. Um dos
elementos presentes na Declaracdo de Hamburgo que divulgou as conclusdes da V Confintea
implica na reafirmagdo da Educacdo de Adultos como direito, “mais que um direito”, “como
condicdo para uma plena participagcdo na sociedade” (V CONFINTEA, 1999, p. 89). Com
centralidade no ser humano, o documento destaca ainda que a Educagdo de Adultos engloba
todo o processo de aprendizagem, formal ou informal, onde pessoas consideradas adultas pela
sociedade desenvolvem suas habilidades, enriquecem seu conhecimento e aperfeicoam suas
qualificagdes técnicas e profissionais, direcionando-as para a satisfacdo de suas necessidades
e as de sua sociedade, e assim a declaracdo aprofunda as reflexdes que geraram o conceito da
educacéo continuada, educacdo ao longo da vida.
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O movimento nacional em torno da Confintea configurou-se em um rico campo para a
constituicdo dos foruns de EJA por meio da articulacdo de entidades ndo governamentais e de
educadoras e educadores, inaugurando, segundo Paiva (2009), um movimento novo da
sociedade que manifesta a disposicdo de luta para garantia da consolidagdo da EJA como
direito expresso em politicas pablicas, incluindo a integracdo da educacdo profissional com a
educacdo basica na modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos.

A sociedade civil, ao apropriar-se de um novo instrumento para a
consolidacdo de direitos, contribui com a inducdo de avangos significativos
que se davam no campo de ordenacgdes juridicas, legislacGes, acordos,
ampliacdo do acesso e reconhecimento de novas praticas, com sujeitos
jovens e adultos assumindo centralidade nas propostas pedagdgicas. Novas
politicas pablicas acompanham um movimento da sociedade organizada, ndo
como espaco de outorga do Estado, mas como movimento de resisténcia
pelo direito & educacéo e em defesa da expressdo da diversidade de sujeitos
(PAIVA, 2009, p. 68).

No que tange a educacdo profissional, ainda no contexto dos anos 90, as ac¢fes do
governo federal foram marcadas pela explicitacdo da dualidade entre ensino médio e
educacdo profissional na reforma educacional voltada para uma agenda de desenvolvimento
sob inspiracdo de agéncias internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM). Para garantir a reforma, as bases do governo aprovaram varias
emendas no texto original da LDB de 1996 alterando a redacdo proposta pelas mais de 30
organizagOes educacionais, politicas, sindicais e cientificas, integrantes do Férum em Defesa
da Escola Publica, o que permitiu implantar a reforma por meio de ferramentas como decretos
e portarias (FRIGOTTO, 2003).

Nesse ensejo se configura o Decreto n® 2.208/1997 que estabeleceu as bases da
educacdo profissional retomando a obrigatoriedade da separacdo do ensino médio da
educacdo profissional. O conteldo do decreto ja tinha sido apresentado por FHC por meio do
Projeto de Lei 1603/96 que tramitava no congresso paralelo as discussdes sobre a LDB. De
acordo com Moura (2007), o projeto sofreu ampla resisténcia e gerou mobilizacdo contraria
da comunidade académica, de grupos de investigacdo do campo educacdo e trabalho e das
representacfes sindicais ligadas as Escolas Técnicas Federais e Centros de Educacdo
Tecnologica, o que resultou na diminuicdo estratégica da pressdo do governo com relagéo ao
tramite do projeto, a partir da possibilidade aberta na LDB de regulamentacdo da matéria por

meio de decreto do presidente da republica.
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O fato é que em abril de 1997, poucos meses depois da promulgacdo da LDB, FHC
publica o decreto com a separacdo do ensino médio da educacao profissional desregulando a
oferta da educacdo profissional integrada a educacdo basica. Assim, as brechas abertas na
LDB possibilitaram a educacdo como campo de desenvolvimento da economia do mercado e
a educacéo profissional regulamentada pelo decreto como sistema paralelo que aprofunda a
estrutura segmentada da educacéo profissional.

Nesse sentido, corroboramos com Frigotto (2005, p. 67) ao afirmar que as reformas
educacionais dos anos 90, particularmente as que aqui refletimos sobre educacgéo profissional
e educacdo béasica para pessoas jovens e adultas, buscam “uma mediagdo da educagdo as
novas formas do capital globalizado e de producdo flexivel. Trata-se de formar um
trabalhador ‘cidadao produtivo’, adaptado, adestrado, treinado”.

As implicacbes desse periodo aprofundam os desafios atuais para superacdo da
dualidade estrutural que a integracdo da educacdo profissional com a Educacéo de Jovens e
Adultos exige, por ser tecida na dire¢do de uma educacdo basica unitdria em que o

conhecimento, a cultura, o trabalho sejam articulados como direitos de todos e todas.
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4 INTEGRACAO DA EJA COM A EDUCACAO PROFISSIONAL: DESAFIOS EM
CURSO

Nesse capitulo refletiremos sobre a integracdo da educacdo profissional com a
educacdo basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, EJA. O movimento gestado
no diélogo entre educadoras e educadores, movimentos sociais organizados nos foruns da EJA
e em intenso campo de disputa politica no ambito governamental a partir do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva tem na sua génese a luta pela superacdo da dualidade
historica entre cultura geral e cultura técnica, educacdo béasica e educacdo profissional. Em
2004, o governo revogou o decreto n. 2.208/97 que previa a separacdo obrigatdria entre
ensino médio e educacdo profissional com a publicacdo do decreto n. 5.154/2004 tendo como
base as discussbes dos setores educacionais ligados a educacdo profissional, como
pesquisadores do dominio de educacdo e trabalho e sindicatos (MOURA, 2007) e retomando
a possibilidade de integrar a educacéao basica com a educacdo profissional.

Essa formacdo integrada, como refletimos em Souza et.al (2014, p.500) pressupde
superar a condi¢do do “ser humano dividido historicamente pela divisdo social do trabalho
entre a acdo de executar e a agdo de pensar, dirigir ou planejar”. Faz-se necessario superar a
reducdo da preparacgéo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado, separado dos
conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-tecnoldgica e na sua apropriacao historico-
social.

O compasso da proposta de integracdo da educacdo profissional com a educacao
basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos pressupde a dimenséo social e politica
dessa integracdo na busca de garantir o direito a uma formacdo completa no sentido freiriano
de leitura e transformacdo do mundo (FREIRE, 1987). Assim, partimos da provocacao trazida
por Arroyo (2016, p. 52) de que a construcdo de uma proposta politica, pedagogica em EJA
exige, além de reconhecer pessoas jovens e adultas como trabalhadoras e trabalhadores que
trazem suas memorias e trajetdrias da relacdo entre estudar e trabalhar, a necessidade de
“focar de maneira especifica que lugar lhes ¢ deixado na organizacgdo do trabalho, no padréo
classista, racista, sexista de trabalho. Entender como as mudancas na negacgéo dos direitos do
trabalho e da cidadania vitimam-lhes de maneira particular”.

Nessa prerrogativa, a Educagdo Profissional integrada a EJA demanda, na reflex&o de
Frigotto; Ciavatta; Ramos (2009), a uma dupla articulacdo com a educacdo basica e com
politicas de geracdo de emprego e renda. Esses autores nos indicam como desafio do século

XXI a capacidade social do acesso democratico ao que € produzido, a partir da construcao de
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uma esfera publica efetivamente democratica capaz de garantir a todos os direitos ao trabalho,
salde, educacdo, habitacdo, seguranca, previdéncia, cultura e lazer.

No plano conjuntural, hd problemas cruciais a serem resolvidos cuja
dramaticidade implica politicas distributivas imediatas. Neste contexto é que
se situam as politicas de renda minima, bolsa familia, etc. que devem estar
vinculadas a educacdo dos beneficiarios. Estas politicas, aléem de terem um
controle social publico para ndo se transformarem em clientelismo e
paternalismo (tracos fortes de nossa cultura politica), ndo podem ser
permanentes. Por isso, o esforco é no sentido de instaurar politicas
emancipatdrias que garantam emprego ou trabalho e renda que elevem a
escolaridade da populacdo (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2009, p.
1.318).

Assim, partindo dessas reflexdes é que fomos construindo os caminhos desse estudo,
trazendo nesse capitulo alguns desafios postos para a consolidagcdo como politica publica do
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), bem como problematizar a
superacdo da dualidade historica entre educacdo profissional e educacdo bésica e a
necessidade de ressignificacdo de conceitos, no contexto em que vivemos de retrocesso no
ambito das politicas publicas. Desafios que nos levam a refletir também sobre a finalidade da
educacdo que queremos e a construcdo conjunta de uma identidade propria nos espacos
educativos da EJA que exige centralidade nos sujeitos a partir do reconhecimento dos
itinerarios e identidades coletivas das trabalhadoras e dos trabalhadores.

4.1 O PROEJA COMO PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA

A escolarizacdo de pessoas jovens e adultas e a politica de integracdo da educacgdo
profissional com essa modalidade da educacdo basica tém se configurado, na Ultima década,
em um campo de conhecimento de interesse de producdo cientifica e académica no Brasil.
Movimento que tem como principal experiéncia de estudo o Programa Nacional de Integracédo
da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos, PROEJA.

Instituido pelo governo federal em um cenario de amplas discussdes envolvendo
movimentos sociais, estudiosas e estudiosos da educacéo e poder publico sobre a retomada da
integracdo da educacgédo profissional com o ensino médio no Brasil, 0 PROEJA surge como

proposta de constituir-se em politica publica que tem como horizonte a universalizagdo da



71

educacdo basica, aliada a formacgéo para o0 mundo do trabalho, com acolhimento especifico a
pessoas jovens e adultas com trajetorias escolares descontinuas (BRASIL, 2006b).

O programa, consolidado pelo decreto n® 5.840 de 2006, abrange cursos de Formacao
Inicial e Continuada para trabalhadoras e trabalhadores no ambito do ensino fundamental e de
educacao profissional técnica de nivel médio para pessoas jovens e adultas (BRASIL, 2006a),
e marca a inser¢cdo da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos no ambito das
responsabilidades da rede de instituicGes federais de educacéo profissional brasileira.

Associada a politica de expansdo da rede nacional de educacdo tecnolodgica e a
ampliacdo de oferta de cursos no pais, em 2008, a lei de criagdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia reafirmou a responsabilidade com Educacdo de Jovens e
Adultos ao determinar que cada Instituto deve garantir o minimo de 50 % de suas vagas
oferecidas ao ano, para atender a educacdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para concluintes do ensino fundamental e para
a Educacédo de Jovens e Adultos (BRASIL, 2008). O decreto do PROEJA ja estabelecia que,
no minimo, de 10 % das vagas, oferecidas pelas instituicdes da rede em 2006 deveria ser
destinada ao programa, tomando como referéncia o quantitativo de matriculas do ano anterior
e que a oferta deveria ser ampliada a partir do ano seguinte.

Esse movimento de integracdo da educacdo profissional com a educacdo basica na
perspectiva da Educacéo de Jovens e Adultos corrobora com um processo de provocagao para
ressignificacdo da educacdo profissional no ambito dos Institutos Federais no sentido da
superacdo da dualidade histdrica entre trabalho intelectual e instrumental, entre a cultura geral
e a cultura técnica que perpassa pela a formacdo para elites e para as trabalhadoras e
trabalhadores, e da concepc¢éo, fortemente arraigada na educacdo profissional, da formagéo
com foco exclusivo no mercado de trabalho. Contribui para essa dindmica o ingresso de
diversos coletivos populares nos institutos, fruto do processo de expansdao da rede de
educacdo profissional e da ampliacdo de vagas e abertura de cursos nos niveis de educacao
bésica e superior, incluindo pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu.

Assim, o PROEJA surge em meio a um conjunto de propostas para consolidagdo de
politica educacional publica brasileira que atenda as especificidades da Educacdo de Jovens e
Adultos. Necessidade que persiste no cenario educacional brasileiro marcado por realidades
desiguais que mantém processos excludentes no que tange ao direito a educacao as pessoas
jovens, adultas e idosas.

Desafios que se aprofundam nos dias atuais, no contexto das politicas em curso no

pais que envolvem a EJA, a educacdo basica e o mundo do trabalho, a exemplo da reforma
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trabalhista que agrava a precarizacdo nas relacdes de trabalho e a geracdo de emprego
informal; a reforma do ensino médio (Lei n°® 13.415, de 2017) que retoma a dualidade
estrutural entre educacdo geral e profissional; a aprovacdo do Projeto de Emenda
Constitucional, PEC 55 que congela por 20 anos investimento publico na area social. Um
denso pacote tecido por retrocessos e ataques a direitos que afetam profundamente as classes
populares, as alunas e os alunos da EJA e o movimento pela integracdo da educacédo

profissional com a educacéo basica.

42 EJA E EDUCACAO PROFISSIONAL: DUALIDADE HISTORICA E
RESSIGNIFICACAO DE CONCEITOS

A integracdo da Educacgdo Profissional (EP) com a educagdo bésica em Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) no Brasil se inscreve no campo do desafio de superagédo da dualidade
historica no ensino de nivel médio entre a formacao geral e formacao técnica. Como destaca
Ciavatta e Ramos (2011), fragmentacédo e dualidade estrutural e cultural da educacdo que tém
como raizes sociais a estrutura secular da sociedade de classes e de implantacdo do
capitalismo.

No caso do ensino médio e da educagdo profissional, essa visdo dual ou
fragmentada se expressa, historicamente, desde a Colbnia, pela reproducéo
das relacGes de desigualdade entre as classes sociais, na separacdo entre a
educacdo geral, como preparacdo para 0s estudos superiores, € a preparagao
imediata para 0 mercado de trabalho, funcional as exigéncias produtivas
(CIAVATTA; RAMOS, 2011, p.28).

No ambito das relacdes de desigualdades entre as classes nutre-se a dicotomia entre
formagdo para o trabalho manual e intelectual, com a destinagdo do trabalho manual as
pessoas escravizadas e, depois, as trabalhadoras e aos trabalhadores livres, e o trabalho
intelectual para as elites para as funges de mando e os estudos superiores (FONSECA,
1986).

Nesse contexto, a funcdo formativa do ensino médio e de educacgdo profissional,
historicamente, esteve subsumida ao carater economicista da educagdo, que segundo Ciavatta
e Ramos (2011) se tornou hegeménico na modernidade. Para as autoras, apds a transi¢do do
século XXI, permanece no horizonte a necessidade de educagéo basica com centralidade nos

sujeitos que supere a dualidade entre formacéo especifica e geral e desloque o foco de seus
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objetivos do mercado de trabalho para a formacdo humana, laboral, cultural e técnico-
cientifica, de acordo com as necessidades das trabalhadoras e dos trabalhadores.

Sob essa concep¢do afirma-se o trabalho como principio educativo, isto é,
como o fundamento da concepcdo epistemoldgica e pedagodgica que visa a
proporcionar aos sujeitos a compreensdo do processo histdrico de producéao
cientifica, tecnoldgica e cultural dos grupos sociais considerada como
conhecimentos desenvolvidos e apropriados socialmente, para a
transformacdo das condigbes naturais da vida e para a ampliacdo das
capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos. Ao mesmo tempo
é pela apreensdo dos conteddos historicos do trabalho, determinados pelo
modo de producdo no qual este se realiza, que se pode compreender as
relagdes sociais e, no interior dessas, as condi¢des de exploracdo do trabalho
humano, assim como de sua relacdo com o modo de ser da educacdo
(CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 32).

Para refletirmos sobre o trabalho como principio educativo, tomamos como base 0
sentido ontologico do trabalho que como nos aponta Frigotto (2015) ndo pode ser confundido
com as formas historicas do trabalho escravo, servil e 0 emprego sob a égide do capitalismo.
O trabalho é aqui compreendido como produtor de valores de uso indispensavel a nossa
condicdo humana; assume o sentido de dever e direito ético de todos e todas por ser
socialmente dtil, formador de carater da pessoa para a construcdo de uma sociedade sem
exploracdo e por se constituir em condicdo necessaria para atividades outras imprescindiveis a
liberdade do homem e da mulher, como a arte, o lazer.

E nessa compreensdo de formagdo humana que preconiza a integracdo de todas as
dimens@es da vida - o trabalho, a ciéncia e a cultura — no processo educacional centrado nos
sujeitos com trajetdrias escolares descontinuas que se inscreve a integracdo da Educacdo
Profissional com a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. Cenario em construcao que
exige mudancas nao sé no ambito do sistema educativo, mas no conjunto de politicas publicas
para a consolidacdo de direitos fundamentais, assim como nos indica Maria Margarida

Machado (2016) em reflexd@o sobre a relagdo histdrica entre EJA e lutas por direitos.

Cabe ressaltar, todavia, que a EJA nao se reduz a escolarizacdo. Sua historia,
na realidade brasileira, e também na realidade latino-americana, abarca a luta
pelo direito de acesso, permanéncia e conclusdo da escolarizagdo com
qualidade, em consonéncia com inimeras outras lutas: pelos direitos a satde,
ao trabalho, a moradia digna (seja no campo ou nas cidades), a igualdade de
género, ao respeito as diversidades, dentre tantas outras, que a configuram
como educacgéo ao longo de toda a vida e pela construcdo de uma sociedade
que, de fato, seja espaco de vivéncia e convivéncia de todas e todos
(MACHADQO, 2016, p. 432).
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Essas relagdes na luta por direitos, como dissemos, sdo desafios que se aprofundam
nos dias atuais como movimento de resisténcia ao retrocesso das politicas em curso no pais a
exemplo de reformas como a do ensino medio, proposta pela Medida Provisoria (MP) n°
746/2016, aprovada e transformada na Lei n°® 13.415, de fevereiro de 2017.

A reforma, sob a justificativa da modernizagdo da estrutura curricular com
flexibilizacdo por areas de conhecimento, condensa nas palavras de Motta e Frigotto (2017, p.
367), “um triplice retrocesso e de forma pior”, que remete a Reforma Capanema, da década de
1940, com a nédo equivaléncia ao ensino superior dos cursos secundarios industrial, comercial
e agricola; A LDB da ditadura militar 1971 com a profissionaliza¢éo precaria e obrigatéria do
ensino médio; e a politica neoliberal que instituiu Decreto n® 2.208/1997, com a separa¢do do
ensino médio e técnico, representando, na contramao da luta historica em que se inscreve a
integracdo profissional com a educacdo basica, o aprofundamento da dualidade estrutural

entre educacdo profissional e educagdo geral.

A conclusdo clara é que a contrarreforma do Ensino Médio por imposigédo
autoritaria de MP é congruente e necessaria para sustentar violéncia da PEC
n°® 55, que expressa o desmanche dos direitos universais da classe
trabalhadora mediante o congelamento dos recursos publicos para a
educacdo, saude, cultura, etc. “Reforma” que traduz, na pratica, o ideario
liberal-conservador no qual convergem elementos fascistas do movimento
Escola “sem” Partido e economicistas do Todos pela Educacao, revestidos
pelas benesses da filantropia dos homens de bem e propulsores do
desenvolvimento econémico. Apresenta rigidez no tocante a implementacéo
das disciplinas recomendadas pelos organismos internacionais, intelectuais
coletivos e orgéanicos do capital e do mercado e na negacdo tacita do
conhecimento basico para uma leitura autbnoma da realidade social, esta
acobertada pela delegagdo da “livre escolha” do jovem dentre as opgdes
ofertadas (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 368).

A dualidade estrutural acrescida da diferenciacdo de tempo e de qualidade a educacao
como fruto de politicas sociais de alcance desigual para grupos sociais diferenciados é uma
das estratégias que vém sendo adotadas, de acordo com Frigotto (2015, p. 238) pelas
“organizagoes e intelectuais-guardides do sistema capitalista, para viabilizar o que denominam
de governanga”. A segunda estratégia ¢ “o 6dio e a criminalizagdo dos pobres, legalizacdo e
incentivo da violéncia do Estado para a eliminacdo de grupos sociais ou seu encarceramento’.
O autor situa como prova inconteste deste exterminio, a realidade avassaladora de assassinato

de pessoas jovens pobres e negras nas periferias brasileiras.
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Com base nesse contexto atual, Arroyo (2016) reflete sobre o conflitante movimento
de descrenca e persisténcia que envolve a Educacédo de Jovens e Adultos em tempos marcados

por retrocessos e pela negacdo de direitos e os desafios de resisténcia postos.

Com esse estado de crenga-descrenca debatem-se os educandos, 0s
educadores. Descrencgas que tém raizes fora, na persisténcia de estruturas,
nas relacfes de classe, género, raca, nas relacdes de producdo na cidade e
nos campos que ndo apontam superacdo do passado, mas que se reafirmam.
Descrengas que o golpe reafirma. Esses outros que chegam as escolas
publicas e persistem na EJA nos obrigam a retomar relagGes que ja foram
mais reconhecidas entre sociedade — rela¢Ges de classe, raca, género, lugar e
educacdo. RelacOes estreitas, ndo superadas entre opresséo e educagéo, entre
estruturas sociais e escolares, entre a negacdo dos direitos humanos mais
bésicos e a possibilidade do direito & educacdo (ARROYO, 2016, p. 30).

Para Paiva (2006) pensar a EJA como politica publica implica ndo apenas pensar no
sistema educativo formal, mas no conjunto de iniciativas que envolva a sociedade em torno do
direito como uma prética para todas e todos. A educadora destaca que nenhuma aprendizagem
pode-se fazer destituida do sentido ético, humano e solidario que justifica a condicdo de seres
humanizados providos de inteligéncia, de direitos inaliendveis. Nesse sentido, educar pessoas
jovens e adultas implica lidar com valores e com formas de respeitar e reconhecer as
diferencas.

A integracdo da EP com a EJA provoca no campo da educa¢do um movimento de
reflexd@o sobre o0 que esta estabelecido e a necessidade de se repensar o conhecimento, abrindo

possiblidades, como nos aponta Paiva (2012, p. 45):

A construcdo de um campo de conhecimentos de intersecdo da educacdo
profissional e da educacdo de jovens e adultos traz para o terreno da
educacdo certo “abalo” no estabelecido até entdo. Quando propomos um
programa que integra a educacéo profissional a educacdo de jovens e adultos
(EJA), a exemplo o Programa Nacional de Integracdo da Educagéo
Profissional com a Educagdo Béasica na Modalidade de Educacédo de Jovens e
Adultos (PROEJA), detona-se uma onda sismica, que produz em nos,
educadores, a necessidade de repensar o conhecimento até entdo instituido
para, de novo, aventurar-nos pelas possibilidades e poténcias da criacao
cientifica.

O “abalo” a que se remete a autora evidencia um campo de possibilidades provocado
pela necessidade de mudancas na efetivacdo de direitos, pelo repensar das escolas e das
praticas pedagogicas. Nesse sentido, 0 PROEJA pressupde um espacgo aberto a pesquisa, a
experimentacao pedagogica, a producdo de materiais didaticos e a formacao especializada de

profissionais da educagcdo (MACHADO, 2006), a partir da provocacdo para uma mudanga
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conceitual profunda na forma de entender a EJA e a Educagédo Profissional, com o desafio de

inovar mediante essa combinacao curricular.

4.3 QUEM SAO AS EDUCANDAS E 0S EDUCANDOS DO PROEJA? ITINERARIOS E
IDENTIDADES COLETIVAS

Na esséncia de sua constituicdo, o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educagdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos,
PROEJA inscreve-se como programa que tem como horizonte se transformar em politica
educacional publica para a Educacdo de Jovens e Adultos proporcionando além do acesso
desses coletivos a escola, a permanéncia com sucesso e conclusao dos cursos, o que implica
ressignificar o processo de escolarizagdo para vencer a barreira excludente da evaséo.

Movimento que exige a construcdo de uma identidade propria para novos espacgos
educativos, considerando quem sao o0s sujeitos da EJA, como entender as suas vivéncias e
trabalha-las nos conhecimentos, num processo que implica também a construcdo de
identidades educadoras reinventadas na problematizacdo da sua formagéo e dos saberes a que
tém direito como educadoras/educadores e educandas/educandos, como nos provoca Arroyo
(2016, p.12):

Quem sdo os adolescentes, jovens, adultos que, como passageiros da noite
chegam do trabalho para EJA? Quem sdo as criangas e os adolescentes que
chegam as escolas publicas, vindos do trabalho, da sobrevivéncia, da
pobreza extrema (quase 20 milhdes no Programa Bolsa Familia)?
Aprofundar-nos nessas interroga¢des sobre quem sdo os educandos, de onde
vém, para onde voltam, de que percursos humanos-desumanos, sociais,
raciais, de género, de trabalho... sera 0 caminho mais pedagogico para
aprofundar-nos sobre quem somos. Para reinventar identidades educadoras,
capazes de entender com que educandos convivemos, que educandos
formamos.

Esse processo de construcdo de identidade dos novos espacos educativos da EJA
perpassa por questbes fundantes como o didlogo sobre o curriculo, em particular quando se
trata da Educacéo de Jovens e Adultos numa perspectiva de integragdo com a formagéo para o
mundo do trabalho. O curriculo é aqui concebido, conforme Macedo (2013), como uma
construcdo sociocultural, invencdo pedagdgica, que se configura na concepgéo, organizagéo,
implementacdo e avaliagdo de saberes eleitos como formativos implicando temas técnicos,

éticos, politicos e estéticos. Nessa perspectiva ndo € isento e nem deve ser pensado por uma



77

autoridade cultural, mas construido com e para 0s sujeitos, por meio de um processo
dialdgico.

Assim, a construcdo curricular € implicada no questionamento sobre as motivac6es das
educandas e educandos que voltam aos percursos escolares. VVoltam pela garantia do direito a
quais conhecimentos?

Para Arroyo (2016, p. 14) os sujeitos adolescentes, jovens e adultos das periferias, dos
campos, trabalhadoras e trabalhadores, pobres, negras e negros, indigenas e quilombolas que
chegam a EJA ndo buscam apenas 0s conhecimentos escolares - socialmente produzidos e
sistematizados - a que tém direito. Eles disputam também “[...] o direito a conhecimentos
ausentes, sobre o seu sobreviver, sobre o seu resistir. Saberes de outra histéria social, racial e
de classe que vivenciam e que tém direito a saber para entender-se”. Assim, o autor nos
provoca também a reflexdo dos sujeitos da EJA como sujeitos de saberes que levam para
escolas, os saberes de resisténcias a segregacao inscrita na historia social, politica, econdmica,
cultural que se manifesta na pobreza, opressao, trabalho, desemprego, fome. “[...] o direito a
que os saberes dessa outra historia de segregacdo e de emancipac¢do sejam incorporados como
seu direito ao conhecimento” (ARROYO, 2016, p. 14).

Nesse sentido, a constituicdo de préaticas educativas na educacdo profissional integrada
a educacdo basica na modalidade da EJA remete para a necessidade do didlogo continuo sobre
as diferentes realidades sociais e escolares que implica, segundo Amorim e Deitos (2016)
conhecer quem sdo as pessoas jovens e adultas trabalhadoras, as suas especificidades e
experiéncias de vida, para identificar suas demandas e necessidades por saberes e praticas
sociais.

No ambito dos espagos educativos da Educagdo Profissional integrada a EJA, as
situacbes heterogéneas e complexas que se apresentam exigem da escola inovacdo para
acolher as especificidades e diversidade da Educacdo de Jovens e Adultos. Como nos aponta
Amorim (2015, p. 4), inovar é envolver responsabilidades coletivas de gestoras e gestores, do
pessoal docente e da comunidade “[...] para compor o cenario de mudanga efetiva dentro das
institui¢des de ensino”.

A partir dessa perspectiva, outra dimensdo a ser discutida € a gestdo escolar na EJA
concebida nesse sentido de inovacdo como um processo que se pressupde dialdgico, de

construcdo de uma cultura escolar participativa envolvendo escola e sociedade.

[...] a inovagéo aparece como sendo um conjunto de atividades que atua na
acdo cooperativa dos alunos, dos professores e dos gestores, contribuindo
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para o surgimento de uma cultura escolar que amplie o projeto pedagdgico
da escola, a proposta curricular em curso, contribuindo para a criagdo de um
clima escolar que seja participativo, com qualidade humana, com a
efetivacdo do trabalho coletivo no &mbito educacional. Essa cultura escolar
precisa ser construida ainda, na ampliacdo do dialogo da escola com a
sociedade, revelando mecanismos de efetiva participacdo da sociedade nos
destinos da escola, ampliando a convivéncia e a capacidade afetiva e
pedagdgica dos participantes (AMORIM, 2015, p. 5).

A provocacao, como nos reporta Amorim (2012) é abrir a escola para o didlogo, para a
efetivacdo das subjetividades que permeiam o mundo contemporaneo, ampliando os espacos
democréticos e o entendimento de que a instituicdo de ensino-aprendizagem €, por natureza, 0
lugar onde a complexidade do mundo social e produtivo penetra com muito mais facilidade.
Exige-se gestdo do didlogo, da sensibilidade, que fomenta atitudes criticas na comunidade e
fortalecimento de mudancgas.

Esse movimento provoca reflexdes sobre quebra de paradigmas na escola, questiona as
praticas tradicionais, os modelos conteudistas e mecanicos. E um processo que na concepcao
de inovacdo educacional de Saviani (2003) implica, ndo apenas substituir métodos
convencionais, mas repensar a préopria finalidade da educacao.

Sob essa perspectiva corroboramos com Torres (2002) que toda discussdo sobre
educacdo precisa colocar em primeiro lugar a no¢do de dominacéo, pois a educacao, embora
seja sempre uma forma de dominacdo, pode ser também uma forma de resisténcia a
dominacdo. Essa compreensdo se da a partir da reflexdo sobre as duas principais funcdes do
estado capitalista que se configura, segundo o autor, no dilema entre promover a acumulagao
de capital e manter a legitimacdo do modo de producdo simultaneamente, e sobre o papel que
a educacao cumpre, nos dois aspectos.

No sentido de acumulacdo de capital, Torres (2002) indica que a educagdo contribui
tanto na formacéo da forca de trabalho, com um desajuste entre a demanda do mercado de
trabalho e a oferta educativa, quanto pelo aspecto do préprio sistema educativo ser uma
grande fonte de emprego, e bem como pelo papel de controle social que a educagéo exerce
com o disciplinamento da forca de trabalho. No ambito da legitimacéo, a educacdo promove
um universo de comportamentos socialmente aceitos a medida que socializa curricularmente,
normas e valores. Além da reproducédo social da ideologia dominante e da relacdo de classe,
h& dentro da escola, nas palavras de Torres (2002, p. 100) “os aspectos ndo-reprodutivos e 0s
fendmenos contestatorios”, “os sujeitos da ruptura”.

Nesse contexto, “o Estado € contraditorio: € for¢a e consenso”, e até para cumprir a

sua funcdo principal de acumulacdo do capital precisa impulsionar mecanismos massivos de
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participacdo e prover o minimo de educacdo, seguranga e moradia, como assinala Gadotti
(2011, p. 37-38):

Essas duas fungbGes — de acumulagdo e de legitimacdo- sdo inerentemente
conflituosas, dando lugar a todo tipo de contradi¢des sociais e politicas, e
convertendo o proprio Estado numa arena de luta de projetos alternativos.
Nesse contexto, os movimentos sociais, bem como os partidos progressistas
tém identificado a educacdo publica como funcdo fundamental do Estado
capitalista democrético. E como ele financia e administra essa educagéo, ela
esta marcada pelas mesmas contradi¢des sociais acima assinaladas.

Repensar a finalidade da Educacdo Profissional integrada a Educagdo de Jovens e
Adultos é problematizar a servi¢o do que estdo os projetos educativos e atendendo a demanda
de quem. Nas palavras de Freire (1989, p.24) € pensar as relacdes de poder, a sua dimenséo
politica; que ndo é possivel compreender a educa¢do como uma pratica autbnoma ou neutra, o
gue ndo significa também que a educacdo sistematica seja uma pura reprodutora da ideologia
dominante. E refletir que “as relagdes entre educagdo enquanto subsistema e o sistema maior
(Estado) sdo relagdes dinamicas, contraditorias e ndo mecanicas”.

E, portanto, repensar também as estruturas rigidas de tempo e espaco presentes na
escola; buscar superar a visao do tempo escolar como supléncia - reparacédo de tempo perdido,
0 que segundo Arroyo (2016, p. 24) teve na histdria e continua tendo nas politicas publicas e
diretrizes curriculares, a funcdo politica perversa “de ocultar a EJA como espago social e
politico de coletivos de classe, raga, etnia, periferia, campo”; Reconhecer que a identidade da
educacdo de pessoas jovens e adultas ¢ formada na “coexisténcia, encontro, confluéncia
dessas identidades coletivas™.

Nessa construcdo de formacéo integrada, o documento base PROEJA (Brasil, 2006b)
alerta para os pressupostos a serem considerados pelas instituicGes no sentido de transformar
0 projeto em uma experiéncia de democracia participativa e de recriacdo permanente, como
acao coletiva que ndo comporta o autoritarismo, em experiéncias que nao se fazem no
isolamento institucional, mas busca articulacdo com a sociedade em geral. Escola que
respeita, reconhece e elege saberes em dialogo com as identidades coletivas que a habitam.

Com base nessas reflex6es é que foram sendo construidos caminhos dessa pesquisa
participante que buscou na praxis, no processo de acdo-reflexdo, articular as comunidades e
instituicOes para a construcdo de espagos continuos de debate sobre a oferta para EJA no

ambito da educacdo profissional no municipio de Caceres-MT.
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No proximo capitulo apresentaremos o resultado do diagndstico com a anélise
descritiva da realidade socioeducacional do municipio no que tange a renda, escolaridade,
etnia e a relacdo de pertencimento a grupos sociais de pessoas jovens e adultas das camadas
populares, inscritos no Cadastro Unico. E, para elucidar a natureza interventiva da pesquisa,
traremos 0s encaminhamentos elencados pelos sujeitos participantes para articulagéo de
espacos permanentes de dialogo entre instituicdes, organizagdes, comunidades e movimentos
sociais com o objetivo de construcdo coletiva de propostas educativas para Educacgédo

Profissional integrada a Educacéo de Jovens e Adultos.
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5 DIAGNOSTICO DE ESCOLARIDADE E RENDA: UM OLHAR SOBRE A
REALIDADE SOCIOEDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE CACERES-MT

Nesse capitulo buscamos atender ao objetivo de realizarmos um diagnostico com
andlise socioeducacional da realidade de Caceres-MT, a partir dos dados das pessoas e
familias de baixa renda do municipio, inscritas no Cadastro Unico do governo federal. O
primeiro passo para o diagnostico, definido em dialogo com o coletivo da pesquisa, foi
realizar uma analise descritiva da realidade da zona rural e urbana do municipio no que tange
a renda, escolaridade, etnia e pertencimento a grupos sociais das pessoas integrantes de
familias em situagdo de baixa renda. Para defini¢do de baixa renda utilizamos como critério, 0
estabelecido pelo estado brasileiro para programas sociais do governo federal (BRASIL,
2007) referente as familias com renda per capita mensal de zero a meio salario minimo ou
renda total de até trés salarios minimos®, como indicadores de pobreza.

O olhar atento para a realidade do municipio, a partir desses indicadores, constituiu-se
em um dos movimentos da pesquisa que teve entre os propdsitos levantar subsidios para
articulacdo de politicas publicas no ambito da Educacéo de Jovens e Adultos e Trabalho, e de
modo especifico, como base para a constru¢do de uma proposta de intervencdo coletiva no
ambito da Educacao de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional no municipio.

No proposito de construcdo coletiva do diagnéstico realizado em didlogo com os
sujeitos da pesquisa, optamos por apresentar no decorrer desse capitulo, além dos resultados
obtidos por meio das informacdes do Cadastro Unico, as reflexdes sobre os indicadores com
as vozes dos sujeitos nas categorias de analise a partir da tematica central: A interface entre
Educacdo de Jovens e Adultos, EJA, e Trabalho.

As informagcdes, extraidas do sistema Cadastro Unico, em 19 de maio de 2018, foram
acessados com base em proposta elaborada e encaminhada pela pesquisa ao Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) que consta no processo numero 71000.020374/2018-27.
Apos analise do requerimento, o Departamento de Avaliagdo da Secretaria de Avaliacdo e
Gestdo (SAGI) manifestou deferimento da concessdao e acesso aos dados por meio da Nota
Técnica n® 46/2018 de 30 de maio de 2018, assinada por analista técnico de politicas sociais e

pelo diretor do Departamento.

* Salario minimo em 2018 é de R$ 954,00.
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De acordo com os dados obtidos no MDS, 41,4 % da populagdo de Céceres-MT?>, o
equivalente a 38.888 pessoas, vive em situacdo de pobreza e ou extrema pobreza (tabela 1).
Destas, 35.841 pessoas integram familias com renda per capita de zero até meio salario
minimo, sendo 19.551 pessoas com renda per capita familiar mensal de R$ 0,00 a R$ 85,00°.

Tabela 1 — Quantitativo de familias e pessoas cadastradas no Cadastro Unico — maio de 2018.

Familias cadastradas Pessoas cadastradas
Renda per capita mensal de

R$ 0,00 até R$ 85,00 6.169 19.551

Renda per capita mensal entre

R$ 85,01 e R$ 170,00 2.5 8.153

Renda per capita mensal entre

R$ 170,01 e % salario minimo 3.006 8.137

Renda per capita mensal

acima de % salario minimo* 2.245 3.185

Total 13.971 39.026

* Das inclusas nessa faixa de renda, 50 familias formadas por 138 pessoas possuem renda familiar
mensal superior a trés salarios minimos.
Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

Os dados do Cadastro Unico apresentam um total de 39.012 pessoas cadastradas em
maio de 2018, integrantes de 13.971 familias. Desse quadro, além das familias na faixa de
renda per capita mensal de zero a meio salario minimo, um total de 11.726 familias, e das
demais que possuem a renda familiar mensal de até trés salarios minimos, 2.195 familias, o
cadastro inclui 50 familias com renda superior que estdo vinculadas a selecdo ou
acompanhamento de programas sociais implementados pelo municipio, estado ou uniao.

Para a andlise descritiva que propusemos fazer, consideraremos aqui apenas as
familias e pessoas em situacdo de baixa renda, conforme estabelece o paragrafo Il do artigo 4°
do Decreto N° 6.135, de 26 de junho de 2007, aquelas com renda familiar mensal per capita
de até meio salario minimo, e as que possuam renda familiar total mensal de até trés salarios
minimos (BRASIL, 2007). Nesses critérios, temos cadastradas no municipio 38.888 pessoas
integrantes de 13.921 familias.

Para facilitar a identificacdo dos espacos em que se concentram as pessoas nessa faixa

de renda constatamos que 84,6 % (32.897 pessoas) dessa populacdo habita em domicilios com

® A populacio do municipio de Céceres—MT estimada pelo IBGE para 2018 é de 93.882 pessoas. No Gltimo
censo (2010) a populagdo era de 87.942 pessoas.

® As pessoas na faixa de renda per capita familiar mensal de até R$ 85,00 estdo em situacéo de extrema pobreza
de acordo com os critérios do Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2004a).
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caracteristicas urbanas’ e outros 15,5% (5.991 pessoas) rurais. Conforme consta no sistema de
informagdes do MDS, os dados referentes as caracteristicas do local onde estd situado o
domicilio no Cadastro Unico sio autodeclarados, ndo oficial. ldentificamos casos como
assentamentos rurais com o codigo de caracterizacdo de zona urbana e bairros no centro da
cidade com codigo de caracterizagdo de zona rural. A partir dessa constatagdo, em dialogo
com o coletivo da pesquisa tomamos a decisdo de buscar qualificar os dados cruzando
informacdes do Cadastro Unico com a relacdo de assentamentos da zona rural do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria, Incra (BRASIL, 2018) e dos bairros
oficialmente criados em lei no ambito da zona urbana. O trabalho nos permitiu caracterizar
domicilios de 493 familias e de 1.633 pessoas (4,1%) aqui consideradas em situacao diferente
da indicada no cadastro (tabela 2). Destas foram alteradas de urbanas para rurais 1089 pessoas
e 544 de rurais para urbanas.

Tabela 2 — Mudancas na caracterizacdo dos domicilios.

Caracteristica de domicilio Situacao Total
Cadastro Unico| Alterado
(original)
Urbanas 32.353 544 32.897
Rurais 4.902 1.089 5.991
Total 37.255 1.633 38.888

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

Ao considerarmos a faixa de renda aqui definida, identificamos que a maior parte da
populacdo, 57,9%, é do sexo feminino que corresponde a 22.517 pessoas, destas 19.446
habitam na zona urbana e 3.071 em domicilios rurais. Do total das mulheres, 14.148 s&o
jovens ou adultas com idade de 18 anos ou mais. Os demais 42,1% do sexo masculino
totalizam 16.371 pessoas, sendo 13.451 habitantes em domicilios de caracteristicas urbanas e
2.920 rurais. Entre 0os homens, a maior parte da populacdo estd na faixa etaria de 0 aos 17
anos, correspondendo a 8.639 pessoas.

Na caracterizacdo quanto a cor ou raca, 78,2% da populacdo nessa faixa de renda se
define Parda (73,3%) ou Preta (4,9%), somando 30.440 pessoas. Em seguida, surge a
autoidentificagcdo na cor Branca com 20,8% da populacdo, equivalente a 8.106 pessoas, e
Amarela com 0,6%, com 215 sujeitos. Nesse cenario, 0,3% que representa 109 pessoas se

identificam indigenas.

" Aqui estdo inclusos domicilios caracterizados como zona urbana da cidade de Caceres-MT e dos distritos de
Bezerro Branco (Vila Aparecida), Caramujo, Horizonte do Oeste e Nova Caceres (Sadia). No caso dos distritos a
identificacdo urbana corresponde a 1,9 % do total da populacdo (755 pessoas), sendo, portanto, 82,7% (32.142
pessoas) dessa populacdo identificada como urbana da cidade de Caceres-MT.
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As informag0es, sistematizadas a partir das tabelas 3 e 4, foram obtidas utilizando

estatistica descritiva com analise de frequéncia e recurso de tabelas de referéncia cruzada com

o0 auxilio do software SPSS 20.

Tabela 3 — Caracterizacao de domicilio, idade e sexo.

Caracterizacao do domicilio Idade Total
DeOal7 | Del8a24 | De 25anosou
anos anos mais de idade
Masculino 7.438 1.674 4.339| 13.451
Urbanas Sexo Feminino 7.285 2.501 0.660| 19.446
Total 14,723 4.175 13.999| 32.897
Masculino 1.201 332 1.387| 2.920
Rurais Sexo Feminino 1.084 332 1.655 3.071
Total 2.285 664 3.042| 5.991
Sexo Masculino 8.639 2.006 5.726| 16.371
Total Feminino 8.369 2.833 11.315| 22517
Total 17.008 4.839 17.041| 38.888
Nota: Elaborada pela autora, 2018.
Tabela 4 — Caracteristicas de cor ou raca autoidentificadas.
Cor ou raca Frequéncia Porcentagem
Parda 28520 73,3
Branca 8106 20,8
Preta 1920 4.9
Amarela 215 0,6
Indigena 109 0,3
Vazia 18 0,0
Total 38888 100,0

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.
No que se refere a Grupos Populacionais Tradicionais ou Especificos (GPTE),

seguindo a propria categorizacdo utilizada pelo Cadastro Unico desde 2011, o municipio de

Céceres-MT reune familias em situacdo de baixa renda integrantes de grupos de Origem

Etnica; grupos relacionados ao Meio Rural; a0 Meio Ambiente e em Situacdes Conjunturais.

Assentados e Assentadas da Reforma Agréria e Agricultoras e Agricultores Familiares séo os

dois grupos populacionais com maior nimero de pessoas relacionados ao Meio Rural, com 0

total de 1.978 pessoas integrantes de 701 familias. Ainda nos grupos relacionados ao Meio

Rural estdo 581 pessoas de familias acampadas que buscam o direito ao titulo da terra e outras

41 pessoas assentadas beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Rural.
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Grupos reconhecidos como comunidades tradicionais pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007) a
exemplo de pescadores e pescadoras artesanais integram 582 pessoas no conjunto de 164
familias cadastradas no municipio em situacdo de situacdo de pobreza e ou extrema pobreza,
assumindo a maior frequéncia da categorizacdo em grupos relacionados ao Meio Ambiente.

As comunidades tradicionais representadas pelas familias quilombolas apresentam o
maior nimero de pessoas no grupo de Origem Etnica, em situacio de baixa renda, com 331
pessoas integrantes de 124 familias. Neste coletivo, 316 pessoas se autoidentificam
quilombolas da comunidade Pita Canudos. A posse de terra dessa comunidade situada a cerca
de 48 quilémetros do perimetro urbano de Céceres-MT é fruto de uma disputa judicial
(INCRA, 2014) e os moradores que se viram obrigados a sair do territorio reconhecido como
Quilombola pela Fundacdo Palmares residem em sua maioria em bairros da cidade a espera da
concessdo do titulo coletivo de propriedade a comunidade. Em relagdo a grupos em situacGes
conjunturais (tabela 5), o municipio cadastrou em situacdo de baixa renda 83 pessoas de
Familia de Preso do Sistema Carcerario que integram 21 familias. Outro grupo especifico é o
de familias de Catadores de Material Reciclavel.

Tabela 5 — Quantitativo de pessoas de baixa renda classificadas por grupos.

Grupos Especificidade NUmero de casos
Grupos de Origem Etnica Familias Quilombola 331
Pertencentes a Comunidade 5
de Terreiro
Familias Ciganas 4
Indigenas 0
Grupos relacionados ao Assentadas da Reforma 1.136
Meio Rural Agraéria
Familias acampadas 581
Agricultores familiares 842
Beneficiarias do Programa 41
Nacional de Crédito
Fundiério
Grupos relacionados ao Pescadores artesanais 582
Meio Ambiente Familias Extrativistas 16
Familias Ribeirinhas 6
Grupos em situagdes Familias de preso do sistema 83
conjunturais carcerario
Catadores de Material 48
Reciclavel

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.
Observa-se que quanto a identificacdo de grupos tradicionais ndo aparece referéncia

nos dados do Cadastro Unico a povo ou povos indigenas, mas no espago de opg&o de cor ou
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raca 109 pessoas se identificam como indigena. A maioria habita em bairros da zona urbana
(98 indigenas), sendo 45 homens e 64 mulheres.

A pluralidade de grupos e condi¢cdes conjunturais apresentada na realidade do
municipio a partir da situacdo de baixa renda nos leva a refletir para além do conceito de
comunidades tradicionais definido pela Politica Nacional de Desenvolvimento de Povos e
Comunidades Tradicionais, mas também a necessidade de pensar sobre o sentido de territorio.

Sem nenhuma pretensdo de esgotar o debate, tomamos Territério como nos afirma
Santos (1998, p. 16) como “sindnimos do espagco humano e espaco habitado” ultrapassando o
sentido restrito do territorio como um nome politico para um determinado espaco. A partir
dessa concepgdo, vamos interagindo com o sentido de territério como ‘“fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio de vida”
(SANTOS, 1999, p.8). Territorio como “o chdo mais a identidade”, sendo a identidade, nas
palavras do autor, a relagcdo de pertencimento, o “sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence”. Nessa compreensao, mais do que a dimensao fisica, o territério envolve o universo
amplo das relagcdes sociais, politicas, culturais, econdmicas, assim como as representacdes
sociais sobre esse espaco usado e, por consequéncia, sujeito a transformacdo pela acdo do
homem e da mulher.

Ao se tratar de povos e comunidades tradicionais tomamos também a reflexdo de
Santilli (2005) sobre a importancia do conceito de territorialidade para identificagdo das
populacgdes tradicionais, considerando que alguns povos ndo tém territérios especificos. Esse
conceito ¢ definido por Little (2002, p.4) como “esforco coletivo de um grupo social para
ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,
convertendo-a assim em seu territorio”. Assim a territorialidade desvenda, nas palavras de
Sundfeld (2002, p.78) “a maneira como cada grupo molda o espago em que vive, e que se
difere das formas tradicionais de apropriagdo dos recursos naturais”.

Nesse sentido, remetendo a realidade do municipio, quem estabelece os limites para
esses territorios sdo 0S grupos sociais, 0s povos e as comunidades tradicionais, 0S grupos
populacionais, a partir das suas representacoes e de sua relacdo com o espaco.

Como nos propusemos desvelar essa realidade com o percurso metodoldgico
inspirado na pesquisa participante, na medida em que apresentamos os indicadores do
diagnostico trazemos aqui as reflexdes socializadas nas sessdes dialdgicas pelos sujeitos da
pesquisa, com o olhar para a realidade a partir das suas vivéncias em Educacdo de Jovens e
Adultos ou de suas percepcdes como membros representantes de grupos tradicionais,

comunidades, organiza¢fes e movimentos sociais. O propoésito de construcdo reflexiva do
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diagndstico da realidade socioeducacional do municipio busca subsidiar outro objetivo desse
trabalho que é dialogar com representantes desses coletivos sobre as expectativas para
Educacao Profissional integrada a Educacéo de Jovens e Adultos.

O dialogo com os sujeitos da pesquisa se sobressaiu em torno de trés categorias
(quadro n.03) que perpassam pela interface entre EJA e Trabalho como tema central®, aqui
denominadas de Identidades coletivas, Educacdo para mudanca e Direitos Negados.

Quadro 3- Tema e categorias de anélise

Tema central Categoria Unidade de Registro

Identidades Sociais

Identidades coletivas
Identidades Etnicas

Identidades Educadoras

Reflexdo da Realidade

Tessituras de Curriculo

Reconhecimento de Saberes
Educacdo para
Interface mudanga
EJA/Trabalho Praticas pedagdgicas na EJA

Organizacdo do tempo-espaco escolar

Formacdo docente

Invisibilidade dos sujeitos: normalizacdo da
excluséo

Direitos Negados N
Processos de exclusdo da e na escola

Movimento de resisténcia

8 A relacdo EJA e Trabalho permeou todo o di4logo entre os sujeitos da pesquisa nas reflexdes que constitufram
as categorias e subcategorias de analise, por isso concebemos “A interface entre EJA e Trabalho’ como tema
central da analise. O delineamento das concepgdes sobre essa relagdo EJA-Trabalho serdo mais evidenciadas nas
vozes do sujeito no subitem 5.2.1
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Fonte: Elaboracédo da autora, 2018.

A primeira dimensdo apresentada pelos sujeitos da pesquisa nos remete a categoria de
identidades coletivas revelada a partir das suas histdrias de vida e de suas concepcdes sobre a
relagdo EJA e Educagao Profissional. Com base na questao reflexiva “A EJA e a Educagado
Profissional a servico do que e de quem?” proposta nas sessdes dialogicas em que
problematizamos a EJA e a garantia de direitos dos excluidos e das excluidas e dos setores
populares, a categoria identidade ecoou nas vozes dos sujeitos a partir de suas vivéncias em
relatos de processos de reconhecimento de identidades sociais, étnicas e educadoras e
também de imposicdo de contextos historicos de negacdo de identidades tensionada pela

necessidade de sobrevivéncia.

Pensar na educagéo para a EJA é pensar também em uma forma de trabalhar
a guestdo das identidades. Por exemplo, em Caceres existem varios, muitos
chiquitanos, inimeros descendentes de chiquitanos. Eu sou um chiquitano.
Mas eu vejo esse desaparecimento dessas identidades nas escolas. Vocé
percebe 0s grupos, mas sO que ndo existe uma educacdo voltada para essa
identidade, e ai 0s povos vdo comegando a desaparecer, porque as pessoas
comegam a diminuir a sua identidade, porque ndo conhece. Se eu ndo
conhego a minha identidade, logo, eu vou nega-la, eu vou ter vergonha dela.
E ai, pensar numa demanda, mais nesse sentido numa educacdo da EJA, uma
educacdo cultural também, uma educacdo Interétnica. Penso que ai seria
muito mais facil trabalhar com essa questdo cultural, da identidade humana,
essa questdo do desaparecimento desses povos aqui em Caceres
(PARTICIPANTE C, 43 anos).

O desafio apresentado pelo participante da pesquisa reflete uma das dimensdes do
diagnostico do municipio que demonstra a realidade, por exemplo, de negacdo de identidade
das pessoas indigenas, como grupo, ao fazermos referéncia a auséncia da autoidentificacao
dessa populaco, no quesito GPTE, nos dados do Cadastro Unico.

Essa negacdo passa, de acordo com o relato da representante da Rede de Comunidades
Tradicionais Pantaneiras pelo processo historico de segregacdo e de exclusdo dos povos
tradicionais da fronteira Brasil-Bolivia, e pela necessidade dessas pessoas de se identificarem

como brasileiras, o que impde a apropriacdo da lingua portuguesa.

Devido a todo o processo de exclusdo, a Lingua Portuguesa se tornou a
primeira lingua meio que obrigatoria, porque a nossa primeira lingua era o
espanhol na fronteira. A nossa comunidade foi expulsa de um territério
anterior que hoje é territério da Bolivia, entdo, essa coisa de se afirmar
enquanto brasileiro para ter acesso as politicas publicas brasileiras, ela
necessariamente passa pela lingua, pela afirmacdo da lingua. E com isso, a
minha mae passou, em um processo historico de resisténcia mesmo, a dizer
‘olha, nés somos brasileiros e precisamos nos formar enquanto brasileiros
(PARTICIPANTE A, 41 anos).
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Ao relatar a sua histéria de vida, a participante traz reflex6es sobre os desafios no
processo de reconhecimento de sua identidade, para quem teve que sair de suas comunidades,
de seus territorios. Filha de pai indigena da etnia bororo, e de méde negra com indios
chiquitanos, ela afirma que para entender sobre essa identidade tradicional é preciso entender
0 processo histérico de seu povo ou de sua comunidade, a sua vida e a dos seus ancestrais.
Um processo de autodeterminagdo em que a pessoa se afirma dentro de um coletivo. “Por
muito tempo dizer quem eu era ou de onde eu vinha era uma questdo enigmatica, as pessoas
diziam que eu era diferente. 1sso me inquietava, porque ndo eram sé os tragos indigenas. Era
todo o processo historico, essa ancestralidade que ¢ muito forte”, conta a participante
revelando que a sua descoberta de identidade despertou para o entendimento que outras
comunidades precisam ter possibilidades de se reconhecerem, lutar pelo direito de continuar
sendo diferente e que a educacdo como a EJA e as outras politicas publicas de forma geral
precisam atender essas necessidades.

Nesse sentido, pensar a dimenséo de identidade da EJA como educacdo interétnica
implica também em reconhecer o principio da autodeterminacdo presente na Convencgéo n°
169 da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, de Genebra, Suiga, em 27 de junho de
1989, com o compromisso ratificado no Brasil pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004,
a partir da necessidade dos povos indigenas e tribais de se autodeterminar de “assumir o
controle de suas proprias instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e
manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde
moram” (BRASIL, 2004b, p.1), tendo, como critério fundamental para determinar os grupos,
a consciéncia de sua identidade. Esse principio é referendado no Decreto 6.040/2017 que
institui a Politica de Povos e Comunidades Tradicionais como direito de “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais” (BRASIL, 2017).

Ainda nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro reconhece a autodeclaracao
como critério de pertenga a grupos étnicos-raciais, em instrumentos como o Estatuto da
Igualdade Racial (BRASIL, 2010).

Como vocés podem ver, eu sou negra, meu pai era negro, a minha mée
também tem origem negra, entdo nossa origem, ela é basicamente negra. E
deve ter alguns indigenas, alguns brancos ai, que é a composicao brasileira.
Mas assim, eu me identifico, me afirmo, me reconhego como negra. E a
medida da experiéncia que vai se vivendo, com as discussdes que 0S grupos
véo provocando, a gente vé cada dia mais que a gente tem essa identidade
negra brasileira. E como educadora, nos espacos formais e informais, em
especial com jovens e adultos é preciso deixar que essa identidade aparega, é
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preciso superar 0s mecanismo de segregacao dessa identidade que tem raizes
perversas ainda na sociedade escravocrata (PARTICIPANTE G, 37 anos).

A provocacao da participante remete a reproducdo de barreiras sociais, baseadas em
raca, que segundo Santos (2009, p.31) é um dos principais mecanismos produtores de
concentragcdo de renda que caracteriza a sociedade brasileira, “na medida em que consegue
através de complexos processos de discriminagdo com impedimentos e favorecimentos ao
longo da trajetoria ao acesso a educacdo e o emprego, impedir e ou dificultar o acesso de
significativa parcela dessa populagdo a essas riquezas” produzidas no pais. Na realidade de
Céaceres-MT mais de 78% da populacdo jovem e adulta de baixa renda no municipio se
definem pretas e pardas, no escopo do Cadastro Unico que remete aos indicadores de cor e
raca usados pelos mecanismos governamentais. Para além das relacGes raciais, de modo mais
abrangente, na avaliacdo do coletivo € preciso refletir sobre as identidades étnicas, tomando
como base inclusive dispositivos legais como a Lei 10.639 de janeiro de 2003 que insere 0
ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira nas escolas (BRASIL, 2003).

Ainda em outra dimensdo de identidades coletivas, o didlogo com o0s sujeitos apontou
para identidades educadoras que vao se formando na EJA a partir da vivéncia com as
pessoas jovens e adultas e da necessidade de reconhecer e respeitar as especificidades dessa

educacao e superar limitaces da propria formacdo geral como pessoa-educadora.

O primeiro contato que eu tive com a EJA foi muito tempo depois que eu
estudei, quando eu comecei a trabalhar, me tornei professora e foi um
choque. Eu vivia numa realidade onde a gente era condicionada, cobrada o
tempo todo [...] que vocé tem que pesquisar, publicar, descobrir, produzir
tecnologia de ponta, essas coisas. A gente pensava muito sé na gente, estava
buscando se destacar. E durante muito tempo foi assim. Ai na EJA foi uma
dificuldade e eu me sentia perdida, porque preparava aquela aula “Meu Deus
do Céu” e eles ficavam olhando assim “O que que ¢é isso? O que essa
professora esta falando?” Eu achava aquilo um absurdo, eu achava que eu
ndo tinha que conviver com eles, que o0s problemas deles ndo me
interessavam, que tinha que fazer o que eu estava ali explicando. Analisando
hoje percebo que foi tudo muito distante, fui friamente passando aquilo que
eu tinha aprendido. Talvez até pela inexperiéncia de professora mesmo,
pedagogicamente falando, ndo tenho licenciatura. Mas foi um aprendizado.
A partir da convivéncia com eles eu fui desenvolvendo outra consciéncia,
hoje a minha visdo sobre jovens e adultos é completamente diferente.
Tivemos outras vivéncias como nos cursos de Mulheres Mil, de culinaria, e
de panificacéo e foi 6timo (PARTICIPANTE I, 44 anos).

No processo de construcdo de identidades educadoras na EJA, reflexdes como as dessa
participante apontam, como nos diz Freire (1996, p. 21) para o desafio de viver a humildade,

como condi¢do do pensar certo, “que nos faz proclamar o nosso proprio equivoco, que nos faz
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reconhecer e anunciar a superacdo que sofremos”. Convergindo com essa perspectiva
freiriana, o didlogo do coletivo refletiu também sobre a necessidade de identidades
educadoras constituidas no saber que ensinar ndo é transferéncia de conhecimento, mas é
possibilitar a sua construcdo. Para Freire (1996, p.21) este saber tanto precisa ser apreendido
pelas pessoas educandas e educadoras nas suas razdes de ser “ontoldgica, politica, ética,
epistemolodgica, pedagdgica” como também “‘ser constantemente testemunhado, vivido”.

A outra dimensdo de identidade revelada a partir das reflexbes das pessoas
participantes da pesquisa € aqui apresentada como identidades sociais. Destaca-se na
reflexdo dos sujeitos que a realidade da populagdo jovem e adulta excluida da escola tem
relacdo intrinseca com a situacdo da pobreza. A ndo escolarizacdo ou as trajetdrias escolares
descontinuas esta ligada, nas concep¢des manifestadas no coletivo, as necessidades de

subsisténcia e ou de sobrevivéncia e atinge as pessoas mais pobres, como no relato que segue:

Eu na época parei 20 anos fora de uma sala de aula, porque eu sou pescador,
meu pai era pescador e eu ndo tinha condicdes, ndo tinha como deixar minha
profissdo para estudar. Entdo, teria que fazer uma opgdo ou por um lado ou
por outro. Um tempo depois voltei, estudei, fiz faculdade. Para mim, é triste
a gente discutir esses assuntos das condic¢Ges das familias. Eu trabalho 1a na
associacdo de pescadores, onde hoje nos temos 300 pessoas associadas.
Conheco o Empa, os bairros vizinhos, conhego a realidade das pessoas. Pra
conseguir acessar a escola elas tém que ter condi¢Bes financeiras,
alimentares. O municipio hoje ndo tem emprego. E dificil. Claro que todo
mundo quer chegar a um banco de escola, poder estudar, mas assim, a
maioria das vezes as pessoas deixam de acessar por falta das condi¢des
(PARTICIPANTE F, 52 anos).

A fala do participante converge nas consideracdes de Frigotto (2009) sobre a distor¢ao
do discurso de que as pessoas sdo pobres porque ndo tem boa escolaridade, quando ao
contrario, ao confrontar a realidade da Educacdo de Jovens e Adultos constata-se que as
pessoas tém pouca ou nenhuma escolaridade justamente porque sdo pobres. Seria essa
relacdo, segundo o autor, um dos aspectos para desconstruir a ideologia que coloca a escola
como responsavel pela correcdo das mazelas da sociedade.

Esse movimento de pensar a partir da dimensao socioeducacional sobre quem sdo 0s
sujeitos que poderdo compor coletivos de Educagdo de Jovens e Adultos, nos aproxima do
entendimento de Arroyo (2012, p.6, grifo nosso) de que as pessoas jovens e adultas da EJA
“sdo membros de coletivos sociais, raciais, e classe, género, de campo... segregadas e
segregados, oprimidas e oprimidos, membros de coletivos que lutam por trabalho, teto, terra,

renda, saude, transporte, escola”.
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Ao buscarmos compreender as especificidades desses sujeitos, nos deparamos com
membros de coletivos de classes populares que ttm em comum a marca historicamente
construida de negacdo de direitos fundamentais, a exemplo do acesso a escola, como

apresentaremos a seguir.

5.1 REALIDADE DE ACESSO A ESCOLA DAS PESSOAS JOVENS E ADULTAS

Para refletirmos sobre a realidade de escolarizacdo da populacdo jovem e adulta no
municipio de Céceres-MT, considerando a situacdo de pobreza e extrema pobreza retratada
com base nos dados do Cadastro Unico, reunimos as informacdes das pessoas com 18 anos ou
mais, nascidas até maio de 2000, tendo como referéncia 0 més/ano de extracdo dos dados do
Ministério de Desenvolvimento Social, disponibilizados para a pesquisa em maio de 2018.

Os resultados do diagnostico foram obtidos a partir da estatistica descritiva com

analise de frequéncia e com recurso de tabelas de referéncia cruzada com o auxilio do
software SPSS 20, a partir das varidveis de caracteristicas de domicilios, renda, idade, sexo,
cor e raca e de escolarizagdo com olhar para realidade de acesso, permanéncia com sucesso e
evasdo na educacdo basica.
Das pessoas inscritas no Cadastro Unico, na faixa de renda familiar de zero a meio salario
minimo per capita ou de renda total familiar de até trés salarios minimos, 56,3% (21.880) séo
jovens e adultas, destas 22,1% (4.839) estdo na faixa de 18 a 24 anos de idade e outros 77,9%
(17.041 pessoas) tém entre os 25 anos ou mais de idade (tabela 6). Com relacéo a situacéo de
baixa renda, 86,7% (18.971 pessoas) integram familias com renda per capita mensal de R$
0,00 a meio salario minimo, sendo 41,9% (9.164 pessoas) com renda familiar per capita
mensal de R$ 0,00 a R$ 85,00, em situacdo de pobreza extrema. Apenas 13,3% (2.909
pessoas) dessa populacdo jovem e adulta tém renda familiar acima de meio salario minimo,
ndo ultrapassando, na soma da renda de todos os integrantes da familia, o valor mensal
familiar de trés salarios minimos.

Tabela 6 — Quantitativo de pessoas jovens e adultas com base em renda e faixa etéria.

Valor Renda Média Familiar Mensal Idade Total
De 18 a 24 De 25 anos
anos ou mais de
idade

Renda per capita familiar de R$ 0,00 a R$

85,00 2.434 6.730 9.164
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Renda per capita de R$ 85,01 a 1/2 salério

c 2.175 7.632 9.807
minimo
Renda per capita acima de 1/2 salario minimo 230 2.679 2.909
Total 4.839 17.041| 21.880

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

Do total de pessoas jovens e adultas nessas faixas de renda, 83,1% (18.174) residem
em domicilio com caracteristicas urbanas e 16,9% (3.706) rurais. As mulheres sdo maioria
correspondendo a 64,7% (14.148) dessa populagdo composta por outros 35,3% (7.732)
pessoas do sexo masculino, conforme observaremos na tabela 7.

No que tange a cor ou raca, 71,1% (15.565 pessoas) se afirmam parda; 21,2% (4.637 pessoas)
como branca; 6,5% (1.428 pessoas) como preta; 0,7% (144 pessoas) como amarela, e 0,4%
(88 pessoas) se declaram indigena.

Tabela 7 — Carateristica de domicilio e sexo de pessoas jovens e adultas.

Caracteristica de Domicilio Total
Masculino Feminino
o Urbanas 6.013 12.161 18.174
Domicilio -
Rurais 1.719 1.987 3.706
Total 7.732 14.148 21.880

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

Com relagdo a escolarizacdo partindo da dimensao do acesso a escola dessas pessoas
jovens e adultas, os dados nos mostram que 16,4% (3.583 pessoas) frequentam escola; 75,5%
(16.510 pessoas) ndo frequentam, mas ja frequentaram e; outra parcela da populacédo jovem e
adulta nessa faixa de renda, 8,1% (1.780 pessoas) nunca frequentou a escola. Neste cenario,
2.356 pessoas afirmam que ndo sabem ler e escrever, indicando uma taxa de analfabetismo de
10,8% entre as pessoas com 18 anos ou mais nas faixas de renda aqui consideradas.

Do quantitativo de 3.583 pessoas jovens e adultas que estdo na escola (tabela 8),
71,1%, o equivalente a 2.548 pessoas, ainda ndo concluiram a educacdo basica compreendida
como ensino fundamental e médio. Do total que frequenta a escola, 672 pessoas, 18,7%,
cursam alfabetizacdo e ensino fundamental e 1.876 pessoas, 52,4 %, o0 ensino médio.

Tabela 8 — Quantitativo de pessoas jovens e adultas que frequentam escola.

Nivel de ensino/curso que frequenta NUmero de Porcentagem
pessoas
L Alfabetizacéo 22 0,6%
Educagdo basica Ensino Fundamental 650 18,1%
Ensino Médio 1.876 52,4%
Educacao superior e pré- | Pré-vestibular 1 0
vestibular. Educac&o Superior 1.031 28,8%
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Indefinido Vazia 3 0,1%

Total 3.583 100
Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

A maior parte dessa populacdo jovem e adulta do municipio concentra-se em pessoas
que néo estdo na escola, mas ja frequentaram algum curso. Nesse cenario, do total de 16.510
pessoas, apenas 4,6% (767 pessoas) ingressaram no ensino superior. As outras 15.743
pessoas, 95,4%, pararam os estudos na educacdo basica, sendo 8.491 pessoas, 53,9%, ainda
no ensino fundamental e ou alfabetizacdo e 7.252 pessoas, 46,1%, no ensino médio.

Ao analisarmos os dados sobre conclusdo de curso na educagdo basica para
indicadores de demandas para a Educacao de Jovens e Adultos no municipio constatamos que
entre as pessoas jovens e adultas que ndo estdo na escola, mas ja frequentaram algum curso,
7.285 pessoas nao concluiram o ensino fundamental, o equivalente a 85,8% dos que
frequentaram como curso mais elevado esse nivel de ensino. Como podemos observar na
tabela 9, ha um percentual de 3,5% equivalente a 297 pessoas que frequentaram 0 ensino
fundamental sem identificagdo de conclusdo ou ndo. Neste caso, se considerarmos apenas 0s
dados identificados sobre a situacdo de conclusdo (concluiu/ndo concluiu), teremos um total
de 8.194 pessoas que frequentaram o ensino fundamental, e o percentual entre 0s que nédo
concluiram chega a 89% nesse nivel de ensino.

Tabela 9 — Quantitativo de pessoas jovens e adultas que frequentaram escola e situacdo de

concluséo por curso.

Nome do curso frequentado NUmero de pessoas Total
Concluiu Nao Né&o
concluiu | identificado
Ensino Fundamental (8 ou 9 anos) 909 7.285 297 8.491
Ensino Médio 4.792 2.010 450 7.252
Educ. Superior 97 32 638 767
Total 6.642 8.011 1.857 16.510

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

No que se refere as 7.252 pessoas que frequentaram a escola até o ensino médio, pelo
menos 4.792 pessoas, 66,1% dos ingressos, concluiram a formagéo na educacao basica. Nesse
nivel de ensino, 2.010 pessoas, 27,7%, ndo terminaram o curso e a situacdo de concluséo de
outras 450 pessoas, 6,2%, néo foi identificada.

Os numeros demonstram que guem conseguiu chegar ao ensino médio teve,
proporcionalmente, uma taxa maior de conclusdo do curso, equivalente a 66,1% dos
ingressantes, do que quem frequentou apenas o ensino fundamental, que implicou em pouco

mais de 10% de estudantes concluintes.
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A partir do diélogo sobre a realidade de acesso a escola dessas pessoas jovens e
adultas, durante as sessdes dialdgicas, o coletivo da pesquisa foi refletindo e trazendo
questionamentos sobre os desafios e possibilidades da Educacdo de Jovens e Adultos, tendo
como horizonte a busca de caminhos para oferta da EJA e da Educacéo Profissional integrada
a EJA, a partir do desvelar das necessidades da populacdo mais pobre do municipio. Nesse
contexto de inquietagOes, surge a categoria que intitulamos, com base nas falas do coletivo, a
partir da concepcdo da interface EJA e Trabalho, como educacdo para mudanca, aqui
apresentadas nas seguintes subcategorias: reflexdo da realidade; tessituras de curriculo;
praticas pedagogicas na EJA; reconhecimento de saberes; formacdo docente e
organizacao de tempo-espaco escolar.

No contexto apresentado aqui, a EJA como educacdo para mudanca parte da
perspectiva da educacdo problematizadora (FREIRE, 1987) que possibilite as pessoas jovens
e adultas refletirem e questionarem a realidade em que vivem como possibilidade histdrica de
mudancga.

N&o se trata aqui, como diz Gadotti (1979, p.5) de conceber a educacdo, a partir da
concepe¢do ingénua da pedagogia como “o motor da transformagdo social e politica”, “nem no
pessimismo socioldgico que consiste em dizer que a educagdo reproduz mecanicamente a
sociedade”, mas como instrumento provocador que pode levar os sujeitos ao desvelar da

realidade e perceber possibilidades de transformacao.

Eu acho que a EJA, por ser voltada para pessoas que vem de um processo
historico de negagdo & educacdo, ela deveria no seu objetivo principal ter
isso: ndo seria dar uma nova oportunidade, mas possibilitar uma reflexao
sobre a realidade dessas pessoas que nado tiveram oportunidade de estar na
escola em um periodo em que deveriam. No caso da minha mée, ela estava
trabalhando, estava na roga, cuidando de gado, cuidando de um monte de
coisas. E eu acho que a EJA vem muito nessa perspectiva, deveria ser nessa
perspectiva de reconhecer mesmo e refletir sobre esse processo histérico
porque depois que vocé é adulto, vocé tem outras visdes de mundo, e a visao
critica da realidade pode resultar em um movimento de mudanca
(PARTICIPANTE A, 41 anos).

Falas como a dessa participante nos remete a mudanga na perspectiva freiriana da
“percepcdo da realidade” (FREIRE, 1979, p. 27), que se da no momento em que as pessoas no
processo de acao-reflexdo sdo capazes de perceber o condicionamento a que estdo submetidas

pela estrutura social em que se encontram. E o transpor de uma percepcao fatalista, ingénua,

que concebe a realidade como inexoravel, para uma percepcdo critica dessa realidade que
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implica em “vé-la como realmente é: uma realidade histérico-cultural, humana, criada pelos
homens e pelas mulheres e que pode ser transformada por eles e por elas”.

Esta mudanga de percep¢dao que se da, segundo Freire (1979, p. 33) “na
problematizagdo de uma realidade concreta, no entrechoque de suas contradigdes” implica um
novo enfrentamento do sujeito com a sua realidade, em reconhecer-se como ser humano que
“deve atuar, pensar, crescer, transformar ¢ nao adaptar-se fatalisticamente a uma realidade
desumanizante. Implica, finalmente, o impeto de mudar para ser mais”.

Nessa perspectiva, a EJA como educagédo para mudanca estd associada a reconhecer 0s
sujeitos da Educacdo de Jovens e Adultos como sujeitos historicos e sociais, implicados em

suas lutas cotidianas por trabalho e sobrevivéncia.

Hoje eu sou de um residencial que grita por uma realidade de socorro por
mais educacdo, qualificacdo, infraestrutura [...] A condicdo de agua é
precéria, o0 meu filho passou mal porque tomou um copo de &gua, eu hoje
vim pra ca com o estbmago que ndo estad valendo nada porque tomei um
copo de agua, e olha que pagamos um absurdo por ela, porque a agua é
privada. H&4 uma certa aglomeragéo de sal nas tubulagdes, na caixa de agua,
assim também é na educacdo, tem tanta coisa entupida nessa tubulacdo da
educacdo. [...] Aqui tem falta de transporte, falta de seguranca, de falta de
qualificacéo, de trabalho, o jovem e adulto precisa de creche para colocar as
suas criangas. No inicio tivemos que brigar porque ndo queriam pegar
crianca de 4 anos e as méaes precisavam trabalhar entdo, ndo pode ficar
fechada, a educagdo para jovens e adultos estd relacionada com outros
problemas, e precisamos aprofundar essa realidade dos jovens e adultos e
pensar no contexto geral em que vivemos (PARTICIPANTE O, 35 anos).

As inquietacOes apresentadas corroboram com a reflexdo de Gadotti (2011, p.38) de
que a situacdo de escolarizacdo dessas pessoas, a exemplo do analfabetismo “é a expressdo da
pobreza, consequéncia inevitdvel de uma estrutura social injusta”, assim sendo, ndo ha
enfrentamento para essa situacdo, sem problematizar as suas causas. Nesse sentido, o autor
destaca gque para a educacdo basica em EJA € preciso o conhecimento das condicdes de vida
dos sujeitos que lutam para superar situacdes precarias de moradia, salde, alimentacdo,
transporte, emprego, entre outras condigfes objetivas na vida dessas pessoas. Da mesma
forma, precisa conhecer as condigdes subjetivas, a exemplo da historia de cada grupo, suas
lutas e organizacgdo. Assim, o processo de conhecimento da realidade ndo pode ser apenas
formal, mas deve-se dar a partir da insercdo na realidade, na convivéncia com as pessoas
jovens e adultas.

Ainda nesse contexto de refletir a realidade, no coletivo da pesquisa surgem

discussbes sobre a interface EJA e Trabalho em sua dimensdo social e politica e perspectiva
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da EJA na formacéo para os direitos humanos. Ilustramos aqui essas concepg¢Oes a partir das

vozes dos sujeitos abaixo:

A educacdo na perspectiva que nos imaginamos € a educacao que auxilia na
mudanca, na transformacdo. Estamos aqui discutindo educacdo de jovens e
adultos, mas as questdes relacionadas a moradia, relacionadas a &gua, a
questdo ambiental, a questdo da pesca, a satde [...] isso tudo é educagdo. E
essa perspectiva de educacdo que nds devemos abracar. A educacao separada
da realidade social — politica - econdmica, ela ndo existe. A perspectiva de
educacdo na qual n6s pensamos é aquela proposta na ultima conferéncia de
direitos humanos que é os direitos de maneira interdependentes e inter-
relacionados. Ndo tem como separar a educagéo das vidas das pessoas. Ela
tem que transformar, tem que mudar. Tudo o que discutimos aqui €
educacdo. Numa perspectiva de mudar uma realidade. Esse processo que
comegamos discutir aqui é o processo verdadeiro. A gente comeca a pensar
como utilizar melhor essa educacdo para fazer as mudancas que todos
colocaram aqui (PARTICIPANTE D, 52 anos).

Nos temos uma preocupacao de formar pessoas para que elas saibam discutir
politicas, para que as nossas pessoas nao sejam fantoches nas méos de quem
quer que seja. Nossa preocupagdo dos movimentos sociais ¢ de formacao
para os Direitos Humanos (PARTIPANTE F, 55 anos).

Essas perspectivas da EJA como educacdo para mudanca desnudam as
intencionalidades dos discursos da neutralidade da educagdo que, para Freire (1992, p. 58),
“ndo ¢é outra coisa sendo a maneira manhosa com que se procura esconder a op¢ao”. A EJA s6
existe, sO se faz necessaria, porque existe pobreza e pobreza extrema, fruto de relagdes de
exploracdo que nega direitos inaliendveis as pessoas e agride a dignidade humana. Para que a
educacdo seja elemento provocador de qualquer mudanca € preciso que os sujeitos reflitam
sobre essa realidade. A realidade, como nos diz Arroyo (2016, p. 44) da condicdo social e
politica de quem “bem cedo, na infancia, aprendem-se membros da classe trabalhadora
empobrecida, explorada”, tendo em suas vivéncias “o trabalho, o sem-trabalho, o0 ganhar a
vida, o sobreviver como uma constante. Como uma condicdo de classe, de raca. Ganhar a
vida. Fugir da morte”. Nessa perspectiva corroboramos com o autor, que projetos educativos
comprometidos com movimentos de mudancas dessa realidade precisam ajudar a
compreender, a partir das histdrias pessoais e coletivas das pessoas jovens e adultas de lutas
por trabalho e por escola, como se da a articulagdo entre outras lutas. Conhecimentos que nas
palavras de Arroyo (2016, p. 48) as “ajudardo entender-se na historia das tensas lutas por
direitos™.

Nesse contexto, 0s sujeitos da pesquisa vao apresentando outras dimensdes sobre a

interface EJA e Trabalho associadas a categoria ‘Educacdo para Mudanga’, a exemplo da
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atencdo para as especificidades da Educacdo Profissional integrada & Educacdo de Jovens e
Adultos no que tange a tessituras de curriculo, a organizacdo de tempo-espago escolar, da
necessidade de reconhecimento dos saberes dos sujeitos da EJA, da formacdo das educadoras
e dos educadores e reflexdo sobre as praticas pedagogicas na EJA.

No que se referem ao curriculo®, as e os participantes remetem a necessidade do
didlogo e da construcdo com os sujeitos jovens e adultos na defini¢cdo e organizacdo dos
cursos, para que os saberes eleitos como formativos implicados em temas técnicos, éticos,
politicos e estéticos (MACEDO, 2013) contemplem esse refletir e problematizar a realidade

em que estdo inseridos.

Quais saberes precisamos trabalhar? Como fazer o intercAmbio dos saberes
da academia com 0s que essas pessoas trazem? Como fazer isso para que
elas se compreendam e compreendam o universo em que vivem? porque
pensamos que a educagdo tem que ser para isso também, né?! pro seu
mundo, para sua vivéncia, pra sua casa. Vamos trabalhar novas tecnologias?
Inseridas em que realidade? A nossa vivéncia nesse universo de desafio e ao
mesmo tempo de possibilidades que foi e que eu espero que ainda seja o
Proeja em nossa instituicdo, nos mostra que a partir das experiéncias, dos
saberes desses jovens e adultos podem surgir inovagBes inclusive,
tecnologicas, para a sua propria area de atuacdo, que no nosso caso foi na
area de alimentacdo tanto no Proeja de Aaquicultura, quanto no de
Agroindustria, como em nossos projetos, trabalhando diretamente com
mulheres.[...] Em um curso para mulheres, por exemplo, em um contexto
onde ainda impera 0 machismo, em que as mulheres ainda sdo vistas como
inferior, que s&o submetidas a muitas violéncias, que conhecimentos,
saberes, precisamos trabalhar? Essas discussdes tém que ser aprofundadas,
guando a gente pensa em um curso, no didlogo com as pessoas envolvidas,
para ter sentido, por ser um conhecimento para a vida, para o mundo, para o
universo. Para 0s seres humanos mesmo (PARTICIPANTE G, 37 anos).

Reflexdes como as da participante desvelam a dimensdo do curriculo no sentido
preconizado por Arroyo (2011 p. 13) como “territorio de disputa”, a medida em implica na
eleicdo dos saberes, dos contetidos que serdo ou ndo trabalhados. Para Freire (1992) a questao
fundamental é de natureza politica, é saber quem escolhe os temas ou contetidos que serdo
trabalhados, a favor de quem estara essa escolha, contra quem, a favor de que, contra o que.
Questionamentos provocadores que implicam na defesa do curriculo construido com e para as

pessoas por meio de um denso processo dialdgico, reflexivo.

% E importante elucidar que o curriculo aqui compreendido como vasto campo de saber que tem centralidade no
conhecimento, ndo pode ser confundido como documento estatico, como grade, em uma interpretacao
reducionista, mas como diz Macedo (2002, p. 28) é um construto sociocultural, um artefato socioeducacional
“inventado para alterar, provocar mudangas”.
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Ainda nessa sentido, surge a necessidade de reconhecimento das pessoas jovens e
adultas como sujeito de saberes, que podem produzir tecnologias, inovagdes a partir dos
saberes experenciados em suas vivéncias, 0 que remete ao conceito freiriano de “saber de
experiéncia feito”. Nas palavras de Freire (1996, p. 26, grifo nosso) “nao ¢ possivel respeito
as educandas e aos educandos, a sua dignidade, a seu ser formando-se, a sua identidade
fazendo-se, se ndo se levam em consideracdo as condigdes em que elas e eles vém existindo,
se nao se reconhece a importancia dos conhecimentos de experiéncia feitos”.

Essa reflexdo freiriana ecoa e aprofunda o sentido na reflexdo sobre a realidade em

curso, presente nas vozes dos sujeitos da pesquisa, como nas impressdes descritas abaixo:

Essas pessoas trazem as historias de vidas delas para dentro da sala de aula e
a gente ndo deve pensar apenas em ensinar, mas também em aprender muito
com elas. E uma oportunidade de aprendizado diario. Entdo, como elas
podem associar aquilo que ja sabem na préatica ao que diz a teoria? Como
elas podem trazer o que elas fazem no dia a dia delas para c4, ou como elas
podem ressignificar a vida delas tendo uma oportunidade de um aprendizado
profissional que possa ajuda-las no mundo do trabalho, e também ampliar
essa questdo da renda, ampliar esse repertdrio social. Porque elas estdo aqui,
também nesse convivio, para ampliar sua autoestima - o que é muito
importante como pessoa para 0 Seu viver, para a sua representatividade na
comunidade em que ela esta, na prépria familia.[...] A gente enxerga tudo
isso para além do conhecimento académico, quando a gente fala em EJA e
em EJA ligada a educacdo profissional. Entdo, como essas pessoas se
redescobrem como individuos e também na coletividade da sua familia e da
sua comunidade além da qual fazem parte, depois desse empoderamento de
voltar a estudar? de aprender coisas novas também? De ver que aquilo que
elas ja sabem no dia a dia delas, e na préatica delas esta correto, ou que elas
podem ajustar uma coisa ali e outra acola. E que principalmente de se
enxergarem como pessoas que tém conhecimentos (PARTICIPANTE J, 42
anos).

A necessidade do reconhecimento do “saber de experiéncia feito”, refletida na fala da
participante, ndo pressupde autossuficiéncia e limitacdo desse saber, ao contréario, como diz
Freire (1992, p. 57) provoca as praticas educativas para a busca necesséria pela superacdo
desse saber por um saber mais critico, mais exato, a que as classes populares tém direito “o
direito de saber melhor o que ja sabem, ao lado de outro direito, o de participar, de algum
modo, da producao do saber ainda ndo existente”.

Para o exercicio desse direito de jovens e adultos, a superacdo de alguns elementos
presentes na EJA é destacada pelo coletivo da pesquisa com maior énfase em praticas
pedagogicas na EJA com forte aproximacdo do que se convencionou chamar ensino regular

e a organizacao do tempo-espaco escolar.
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No tange a organizagdo do tempo e do espaco escolar as discussdes se destacaram
em torno da realidade de acesso e localizagdo do campus do IFMT e da paralizacdo da oferta
de cursos e de funcionamento no periodo noturno, incluindo possibilidades aventadas nos
espacos internos da instituicdo para oferta de cursos do PROEJA em periodo vespertino. As
problematicas tomaram como horizonte, a necessidade de se discutir com as comunidades a

organizacéo dos cursos, para conhecimento da realidade dos sujeitos jovens e adultos.

Quando eu fui professora na EJA, eu ficava muito intrigada porque as vezes
a escola achava que, tendo um horério flexivel, resolveria todos o0s
problemas, né?! E muitas vezes eu ouvia dizerem. Muitos professores ‘Ah,
ninguém quer estudar mesmo ndo, porque olhe: ja comeca seis da tarde, pra
eles terem um tempo, termina nove da noite, para poder descansar e assim
mesmo faltam, assim mesmo ndo tem interesse. Passa coisas e eles ndo
fazem’. Ai na época a gente fez um mapeamento pra saber de onde vinham
essas alunas, na minha aula eram senhoras, a maioria eram mulheres. E ai a
gente comegou a entender que muitas delas eram faxineiras, que muitas
delas, algumas eram garis. As aulas comegavam as seis, elas trabalhavam até
as seis! Entdo assim que realidade a escola estd dando mesmo para elas?
(PARTICIPANTE A, 41 anos).

Depoimentos como a da participante revelaram que a flexibilidade de tempo escolar
por si sO, ndo resolve o problema. Para que a organizacdo de tempo e espaco escolar atenda as
necessidades das pessoas jovens e adultas é preciso que ela tenha como principio fundante a
observacdo da realidade o que pressup8e didlogo com os sujeitos envolvidos. De acordo com
Arroyo (2007, p. 13) a garantia do conhecimento para quem ndo tem dominio dos seus
tempos exige dos projetos educativos pensar nos itinerarios de vida das pessoas jovens e
adultas da EJA que, em grande maioria, segundo o autor, ja sdo vitimas da rigidez dos tempos
escolares desde a infancia e ndo pode-se exigir que elas se adaptem a mesma rigidez de
tempos na EJA. “Serd que ndo ha percep¢do de que ndo é possivel obrigar jovens e adultos
gue ndo dominam 0s seus tempos, que tém que estica-los, sempre, para poder sobreviver, a
modelos rigidos de organizacdo dos tempos escolares?”

No ambito da Educacdo Profissional integrada a Educacdo de Jovens e Adultos,
reconhecer as especificidades da EJA na organizacdo dos tempos e espacos & necessidade
referendada no préprio Documento Base do PROEJA (BRASIL, 2006), que indica que a
organizacdo do calendario escolar pode considerar peculiaridades como sazonalidade,
alternancia, turnos de trabalho, entre outras especificidades que surgirem a medida que a

politica seja implementada.
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Ainda no sentido dos desafios para reconhecimento das especificidades da EJA, o
coletivo destaca a necessidade de superacdo do que chama de préticas pedagdgicas
tradicionais da educacdo na EJA, em referéncia a praticas pedagdgicas na EJA com forte

aproximacao do que se convencionou chamar ensino regular.

Uma das questdes é a forma pedagogica de se trabalhar. E a forma de
acolher, a forma como a escola traz esse aluno para dentro, tanto aqui fora,
na escola, quanto eu trago também para a minha experiéncia la do sistema
socioeducativo e também no sistema prisional. Esses alunos, eles vém de
negacdo de direitos a todo o momento. Eles ja passaram por aquele viés da
escola tradicional, que é a lousa e o caderno. Eles ja estdo muito além, é uma
populacéo diferente, j& sdo jovens e adultos, ja tem muita vivéncia, entao ja
traz muito conhecimento, muita bagagem. E ai quando vocé propde 0 mesmo
modelo ele ndo fica na sala de aula. Ele vai evadir (PARTICIPANTE B, 46
anos).

Esse ndo reconhecimento das especificidades da EJA nas praticas educativas deriva,
entre outros aspectos, com base em Pinto (2010) da concepc¢édo pedagogica do sujeito da EJA
como um atrasado que cessou de desenvolver-se culturalmente, 0 que gera equivocos como 0
da infantilizacdo das pessoas adultas. Para o autor, essa concep¢do conduz aos mais graves
erros pedagogicos, pela aplicacdo de métodos impréprios e pela recusa de aceitar os métodos
integradores do homem e da mulher em sua comunidade, nos quais o conhecimento se faz
pelo alargamento e aprofundamento da consciéncia critica do sujeito frente a sua realidade, na
perspectiva de conhecer a realidade e modifica-la.

Nesse sentido, os desafios apresentados pelas pessoas participantes da pesquisa
remontam também a reflexdo sobre a educagdo bancaria, que consiste na afirmacdo de Freire
(1987, p.33, grifo nosso) em instrumento da opressdo, na medida em que se torna o ato de
depositar, de transferir valores e conteudos, em que “as educandas e os educandos séo as e 0s
depositarios e a educadora e ou o educador a ou 0 depositante”, e o saber ¢ uma doagdo das
educadoras e dos educadores as educandas e aos educandos que nada sabem. Educacdo
“imobilizante” no sentido de que compromete o poder criador das pessoas e 0
desenvolvimento da consciéncia critica de que, segundo o autor, resultaria nas suas insercées
no mundo como transformadores dele. Por outro lado, ha a possibilidade da educagédo
problematizadora que pressupde a superacdo dos esquemas verticais da educagdo bancéria e
desta forma, na concepgao de Freire (1987, p. 39): “[...] a educadora ou o educador ja ndo é a
Ou 0 gue apenas educa, mas a ou 0 que, enquanto educa, € educada ou educado, em dialogo
com a educanda ou o educando que, ao ser educada ou educado, também educa. Ambos,

assim, se tornam sujeitos do processo em que crescem juntos”. Nesse sentido, a educagdo
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problematizadora, de carater altamente reflexivo e dialogico “implica num constante ato de

desvelamento da realidade”.

A educacdo de Jovens e adultos se preocupa com 0 ensino como esta 1a no
dia a dia, daquele jeito isolado de ensinar a ler e escrever. Eu acho que temos
que ver a prética, a partir das vivéncias daquelas pessoas. As vezes a gente
pensa na aula com base no que a gente acha que elas precisam, mas talvez
parar um tempo para ouvir essas pessoas. [...] Eu acho que seria uma
construcdo. Se eu vou l& na pessoa com deficiéncia fisica, eu penso que ela
precisa de acessibilidade. Eu faco uma rampa que ndo sirva pra ela. Ela
mesma precisa dizer que tipo de acessibilidade é necessario. Entdo a
educacdo precisa desse ouvir, do didlogo constante. E nds ndo temos essa
formacdo. Esse despertar (PARTICIPANTE L, 45 anos).

O professor que tem um perfil diferenciado para EJA ele trabalha para além
da sala de aula, ele vai buscar o aluno, ele conversa com o aluno, ele tem
outras formas pedagdgicas de avaliacdo, ele rompe com o modelo tradicional
da sala de aula. E outra coisa quando tem conversa, acolhimento. Eu acredito
muito nisso. Acho que um dos caminhos estd nesse professor e em sua
formacdo docente (PARTICIPANTE B, 46 anos).

Falas como as transcritas acima integram na categoria EJA como educacdo para
mudanca a dimensdo necessaria da formacdo dos educadores e das educadoras. De acordo
com Rummert e Ventura (2011) essa formacdo deve se relacionar com a problematica mais
ampla do reconhecimento da modalidade como direito inaliendvel das pessoas que nao
tiveram assegurado o0 acesso a educa¢do ou a garantia de condi¢des de permanéncia na escola.
Para as autoras, as pessoas jovens e adultas tém o direito de serem acolhidos em um espaco-
tempo escolar que seja plenamente adequado as suas caracteristicas e necessidades. Assim
sendo, a formacdo apropriada a atuacdo das e dos profissionais da educacdo, no ambito da
EJA, também se constitui um direito, tanto das educadoras e dos educadores quanto das
educandas e educandos.

Os cursos de formacdo de pessoal docente, contudo, conforme Paiva (2011, p. 21) tém
um historico de énfase em “modelos organizativos, realidades e sujeitos de escolas chamadas
‘regulares’”, assim limitam a formagdo, nas palavras da autora, para “compreensdes mais
abrangentes do fendmeno educativo, de seus variados e potenciais sujeitos e das exclusdes
que o campo do direito, do aprender e do ndo-aprender conformam na realidade educacional
brasileira”. Sem deixar de considerar as exigéncias desafiadoras impostas nesse cenario de
falta de formacéo, a autora remonta a outra dimenséo experimentada pelas educadoras e pelos
educadores que ¢ o da “autoformacao” constituida a partir do didlogo com os sujeitos jovens e

adultos, do reconhecimento da realidade em que vivem e das experiéncias que trazem, em um
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processo formativo que implica em ressignificar o seu proprio conhecimento docente, 0s seus

fazeres e préticas.

Ao se levar em conta saberes cotidianos, prévios, quase sempre ignorados na
formulacdo curricular tradicional que encobre experiéncias sociais,
historicas, culturais, de classe, de sociedade, de professores e alunos,
trangam-se historias e com elas saberes, conhecimentos, produzidos na vida
cotidiana, formando redes que passam a emergir na realidade da escola,
como emergem na realidade da vida (PAIVA, 2011, p. 22).

Nesse sentido, o processo de formacéo e autoformacéo educadora na EJA tem relagéo
implicada com o curriculo na concepcdo aqui adotada que deve se traduzir em uma
construcdo coletiva com docentes, educandas e educandos e demais segmentos sociais
envolvidos nas diferentes realidades escolares.

Na partilha de experiéncias registradas pelos sujeitos da pesquisa nas sessdes
dialdgicas surge a reflexdo de que essa construcdo centrada no encontro com as pessoas esta
relacionada ao sonho pela humanizagdo (FREIRE, 2001) que a EJA exige, como nos provoca

a fala a sequir:

Eu partilho a experiéncia desse lugar do sistema socioeducativo e prisional.
Como gerente socioeducativo durante um ano e meio, professor la por trés
anos, de la eu vi pouquissimos que realmente sairam e continuaram a sua
vida normal. Infelizmente, 96%, 95% sai do sistema socioeducativo e vai
para o sistema prisional. E a gente ndo tem a politica que faga esse trabalho
de resgate de verdade. O que vocé professor vai conseguir fazer nesse
contexto? [...] Vocé ndo vai transformar aquela pessoa, mas vocé vai ajudar
ela a resgatar o sonho que ela tinha. A EJA é resgatar sonho, a EJA é trazer
de volta o que a pessoa queria 14 atrés, ‘eu quero viver o que foi negado la
atras’. Entdo a gente propde isso. [...] N6s temos um projeto Reler na cadeia
feminina que € a remissdo pela leitura. A cada livro lido elas fazem uma
resenha que da o direito de trés dias de remissdo. Quando a gente chegou
estava totalmente desfavorecido, elas iam para o contexto pensando sé na
remissdo que as ajudaria a sair do sistema prisional. Hoje elas ja véao para o
contexto pelo projeto. Porque é um projeto realmente de escuta, onde elas
sdo tratadas como ser humano, dentro de uma proposta negativa de um
sistema prisional. E ali é um processo da EJA também. Ali a gente constituiu
de novo em uma proposta que a educacao transforma. E ai elas ja saem
escrevendo, com Varias resenhas construidas por elas. Acho que esse é um
caminho (PARTICIPANTE B, 46 anos).

As reflexdes e desafios apontados como caminho para EJA, a partir da perspectiva
freiriana do sonho pela humanizacdo das pessoas passa também pela continuidade da
formacgédo docente, pela inquietacdo em questionar quais saberes educadoras e educadores
precisam para viabilizar o encontro com essas pessoas “cuja humanidade vem sendo negada e

traida?” (FREIRE, 1996, p. 30).
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Na pratica educativa da EJA, sempre “tropecando na dor humana” em meio a “um
sem-nimero de problemas” esse sonho pela humanizagdo dos sujeitos ndo pode ser
confundido com uma percepc¢do ingénua e romantizada da realidade, mas ao contrario, como
diz Freire (1992, p.51) € “processo, e sempre devir que passa pela necessidade de ruptura das
amarras reais, concretas, de ordem econdmica, politica, social, ideolégica que nos estdo
condenando a desumanizacdo”; é, portanto, “exigéncia permanente na histéria que fazemos e

que nos faz e re-faz”, como educadoras e educadores, como sujeitos, como seres humanos.

5.2 EDUCACAO BASICA: INDICATIVOS DE NEGAGAO DE DIREITOS

Como nos propusemos realizar nesse diagnostico uma analise socioeducacional do
municipio de Caceres-MT partimos dos indicadores de acesso a escola para analisar a situacdo
da educacdo basica no proposito de discutir com o coletivo da pesquisa as dimensGes
desafiadoras e possibilitadoras da Educacdo Profissional integrada a Educacdo de Jovens e
Adultos no municipio, a partir de levantamento de possiveis demandas.

A partir da analise de frequéncia sobre dados de escolarizacdo (tabela 10) podemos
concluir que 67,8% da populacdo jovem e adulta em situacdo de baixa renda em Céceres-MT
ainda ndo concluiu a educacao basica, totalizando 14.829 pessoas.

Tabela 10 - Situacdo de acesso, concluséo e desisténcia escolar de pessoas Jovens e Adultas

Situacéo N&o concluiu a Concluiu a educacéo Formacéo ndo
escolar educacao basica bésica identificada
(NUmero de pessoas) (NUumero de pessoas) | (Namero de pessoas)
Nunca Nunca 1.780 | - - - -
frequentou frequentou
escola
Frequenta o | 2548 | Frequenta o | 1.032 | Frequenta 3
Ensino ensino escola sem
Fundamental e superior e pré- informacéo
Frequenta 0 medio vestibular de curso
Parou de | 8.491 | Frequentou o 767 -
estudar ao ensino
cursar 0 superior
ensino
J& frequentou | fundamental
Parou de | 2.010 | Concluiu 0| 4.792 | Frequentou 450
estudar ensino medio 0 ensino
durante 0 médio sem
ensino médio informacéo
de
concluséo
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Nao - 0 - 0 - 7
identificada
Total 14.829 6.591 460
Percentual 67,8% 30,1% 2,1%

Fonte: Elaboracédo da autora, 2018.

A realidade dessas pessoas que ndo concluiram a educagdo bésica envolve historicos
de total negacédo do direito a educacdo, refletida nas situa¢es que quem nunca frequentou a
escola; situacdes de evasdo escolar no ensino fundamental ou médio de quem nédo esta na
escola, mas ja& frequentou algum nivel de ensino da educacdo basica; e de pessoas jovens e
adultas que estdo na escola buscando superagdo de historico de repeténcia, evasdo e ou
dificuldades de ingresso nas series iniciais.

Nesse contexto, entre as 21.880 pessoas jovens e adultas de baixa renda, 0 municipio
de Céceres-MT tem 44,5% dessa popula¢do que nunca acessou escola e ou nao conseguiu
concluir o ensino fundamental, representando o total de 9.737 pessoas, com 18 anos ou mais
de idade, ndo escolarizadas ou com ensino fundamental incompleto (tabela 11). Dessa
populacdo ndo escolarizada e com ensino fundamental incompleto, 93,1%, no total de 9.065
pessoas estdo fora da escola.

Tabela 11 — Quantitativo de pessoas jovens e adultas com ensino fundamental incompleto e

nao escolarizadas.

Situag&o escolar Pessoas Percentual
Nunca frequentou escola 1.780 8,1%
Fr n Ensino Fundamental

equenta o Ensino Fundamenta 672 3,1%
a fr n Ensino Fundamental, m
Ja frequentou o Ensino Fundamental, mas 7285 33,3%

ndo concluiu*

Total 9.737 44,5%

* Ndo foi possivel identificar a situacdo de conclusao e curso de outras 297 pessoas que frequentaram
0 ensino fundamental (1,4 % do total de pessoas jovens e adultas).
Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

Apds um trabalho minucioso de agrupamento de dados e cruzamento de tabelas
utilizando a estatistica descritiva com suporte do pacote SPSS 20, identificamos que a maioria
dessa populacgéo jovem e adulta que nédo teve acesso a escola e ou ainda ndo concluiu o ensino
fundamental reside na cidade, no total de 7.706 pessoas. Outras 2031 pessoas habitam em
domicilios rurais.

No contexto social de pobreza e pobreza extrema, foram identificadas nessa situacéo
de escolarizagdo, 7.924 pessoas jovens e adultas integrantes de familia com renda per capita

mensal de R$ 0,00 a ¥ salario minimo, destes 3.733 com renda familiar per capita de R$ 0,00
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a R$ 85,00, o que revela que 38,3% dessa populacdo ndo escolarizada vive em situacéo de
extrema pobreza, conforme critérios de politicas sociais do governo federal (BRASIL, 2004a).

Nessa situacdo de escolarizacdo estdo 5.877 mulheres e 3.860 homens (tabela 11);
dessas pessoas, 8.829 estdo na faixa etaria de 25 anos ou mais de idade e outras 908 entre 0s
18 e 24 anos. No que tange a cor e raca, 6.925 se autodefinem parda; 1.928 branca; 756 preta;
64 amarela; 52 indigenas e outras 12 pessoas ndo foram identificadas.

Ao observarmos a realidade de escolarizacdo de Grupos Populacionais Tradicionais ou
Especificos identificamos que estdo nesse cenario, em maior nimero de pessoas de baixa ou
nenhuma escolariza¢do, 400 integrantes de familias assentadas da reforma agraria, o que
representa 35,2 % do total de pessoas cadastradas nesse grupo populacional.

Outro coletivo é o de agricultoras e agricultores familiares, com 270 pessoas sem
escolarizacdo e ensino fundamental incompleto, o que equivale a 32,1% dos integrantes do
grupo nessa faixa de renda. Destacam-se ainda nessa situacdo de escolaridade, 32% dos
pescadores e pescadoras artesanais de baixa renda cadastrados, com o nimero de 186 pessoas;
30,2% do grupo de familias quilombolas, equivalendo a 100 pessoas; e 47,7% do total das
pessoas que se declaram indigenas, 52 pessoas.

Esses apontamentos do diagnostico poderdo subsidiar o didlogo entre instituicdes com
Grupos Populacionais Tradicionais ou Especificos para politicas de Educacdo de Jovens e
Adultos que contemplem a realidade dos territérios em que estdo inseridos. Em uma
articulacdo que reconhecam a diversidade sociocultural existente e se movimente no sentido
da garantia de direitos fundamentais de povos, comunidades e grupos sociais.

Nas explicitacdes da relacdo antagbnica do direito a educacdo transliterado na lei e do
ndo-direito vivenciado pelas pessoas jovens e adultas das classes populares foram surgindo a
partir dos dialogos gque se sobressairam no coletivo da pesquisa as tessituras para a categoria
aqui intitulada Direitos Negados. A categoria foi organizada com base na perspectiva das
pessoas envolvidas a partir dos seus olhares sobre a interface EJA e Trabalho, em trés
subcategorias denominadas Invisibilidade dos sujeitos: normalizacdo da excluséo;
Processos de exclusédo da e na escola, e EJA em Movimento de resisténcia.

O direito & educacdo para todas as pessoas, inscrito na Constituicdo Brasileira como
direito fundamental, por se configurar em meio as contradi¢des entre o ‘legal’ e ‘real’ é aqui
compreendido como processo em construgdo no pais que mesmo com 0S avangos nos
dispositivos legais exige movimento e tensionamento da sociedade para a sua garantia e

consolidacdo por meio de politicas publicas.
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Em 1948, a Declaragdo dos Direitos Humanos ja traz no artigo primeiro a
igualdade e que ainda, até hoje ndo se consolidou. Entdo desde daquele
momento pds-guerra mundial se criou esta declaracdo e veio se arrastando,
fortalecendo, e a sociedade ndo tomou para si esse movimento de igualdade.
E dentre tantas politicas a gente vé algumas politicas se desfazendo, se
dissolvendo frente a um sistema que é opressor. Ai aqui, um grupo pequeno
se constitui a partir de uma pesquisa de uma professora, que vem com a
proposta de instigar realmente o municipio totalmente desfavorecido
enquanto educacdo. E eu acho que € isso, que todos 0s movimentos
comegam de ideias de encontros pequenos que vai consolidar alguma coisa
I4 na frente. Entdo, buscar a garantia do direito a educacéo é lutar a favor dos
direitos humanos contra um estado e um sistema opressor e fazer com que
esse aluno oprimido reverta essa situacdao de opressdo (PARTICIPANTE B,
46 anos).

A EJA é uma educagdo que estd voltada para isso, para a sensibilidade, do
olhar para o outro e ver 0 outro como uma pessoa, um ser humano também,
como vocé, uma pessoa de direitos, que tem direitos, que tem uma historia,
gue tem experiéncias de vida, conhecimentos que devem ser compartilhados
(PARTICIPANTE G, 37 anos).

No contexto aqui sinalizado do direito a educa¢do como prerrogativa dos direitos
humanos, tomamos com base em Silva e Tavares (2011, p.16) a reflexdo que os direitos
humanos devem concretizar as exigéncias da dignidade das pessoas, da liberdade e da
igualdade “independente de sua condi¢do de classe social, de raga, de etnia, de género, e
opcao politica, ideologica e religiosa, e de orientacdo sexual”. Assim, o direito & educagdo
para pessoas jovens e adultas pode ser concebido como direitos humanos, ao serem, como nos
diz as autoras, histéricos e universais, relacionados a construcdo da humanidade, e que devem
fazer parte do direito positivo dos estados democraticos.

No Brasil, no entanto, o avanco da democracia, com os direitos previstos no campo do
ordenamento juridico, de acordo com Silva (2000, p. 15) ndo foi acompanhado de politicas
publicas que assegurasse a maioria da populacdo os direitos fundamentais, especialmente os
sociais, de forma a também fortalecer o regime democratico e garantir justica social. Como
nos aponta a autora, essa realidade faz com que a nossa sociedade conviva “com uma
permanente contradicdo — o desrespeito aos direitos humanos e a negacdo da cidadania, pelo
proprio Estado”.

A cidadania é aqui compreendida como nos afirma Sacristan (2002, p.146) como “uma
forma inventada”, uma construcdo social historicamente elaborada que define a forma de ser
pessoa em uma sociedade juridicamente regulada, partindo do reconhecimento do individuo
como possuidor de “certas prerrogativas como igualdade, a liberdade, a autonomia e os
direitos a participag@o”. Ao relacionar a educa¢do com a cidadania, o autor aponta que nas

sociedades modernas ndo ter educacdo ¢ ficar excluido da participagdo social. O “ser ou ndo
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instruido”, “estar ou ndo educado” € o que permite ou nido o exercicio efetivo real de uma

cidadania democratica em relacdo ao conjunto de direitos civis, politicos e sociais'

A gente vé hoje, trabalhando na associacdo de pescadores, 0 que essas
pessoas sofrem pela falta de escolaridade. Na questdo de requerer um
beneficio junto ao governo, € a maior dificuldade, se ele é analfabeto ou
semianalfabeto. Hoje, é uma exigéncia, por exemplo, na Marinha do Brasil,
para um pescador retirar um documento 14, estdo exigindo a 42 série. Aquela
pessoa ndo teve oportunidade de estudar, faltou condicdes de acesso a
escola. Tem pessoas que nasceram e se criaram na beira desse rio e estdo l&
até hoje. Exigir isso é afastar essas pessoas do seu direito de trabalho. Essas
pessoas ndo tém culpa, cada um procura 0 meio mais viavel para poder
trabalhar.[...] Eu vejo uma dificuldade hoje para acessar um beneficio junto
ao INSS, ao Ministério da Pesca, o pescador tem que assinar, eu tenho que ir
no cartdrio, um absurdo, fazer uma procuragéo, com trés testemunhas, isso
fica caro, porque ele ndo sabe assinar o nome dele (PARTICIPANTE F, 52
anos).

No contexto apresentado pelo participante, a ndo escolarizacdo esta associada a
negacdo de direitos ao trabalho, e nesse caso, ultrapassa a premissa de Sacristan (2002) da
educacdo como um requisito que capacita para o exercicio igualitario da cidadania, porque
nega, inclusive, a existéncia dessa populacdo que vive e sobrevive da pesca. Nesse sentido, a
partir das falas dos participantes e das participantes foi sendo constituida no ambito do Direito
Negado a subcategoria Invisibilidade dos sujeitos.

Segundo Souza (2017, p.106) a atividade pesqueira artesanal na regido de Caceres-
MT ao contribuir com a conservacdo da sociobiodiversidade pantaneira se apresenta como

movimento contra hegemdnico™

nos enfrentamentos cotidianos empreendidos pelas/os
pescadoras/es tradicionais no Pantanal de Mato Grosso, especialmente no que trata da defesa
de seus territorios de pesca e de sua cultura.” E, segundo o autor, mesmo contribuindo com a
manifestacdo e manutencédo a cultura tradicional pantaneira, de ser fonte de renda e contribuir
com a seguranca alimentar da populacdo dos bairros periféricos do municipio, pelo pescado
ser rico em proteina, pescadoras e pescadores tradicionais “afirmam que sdo (des)tratadas/os
como invisiveis pelo poder publico”.

Um dos fendmenos que vém sendo observado especificamente, no ambito educacional
€ que a negacdo de direitos, a injustica social gerada pelas desigualdades econémicas e

sociais, 0 processo de exclusdo social apresentam-se como uma normalidade para a populagéo

19 sacritan (2002, p. 152) situa como direitos civis: ‘a liberdade individual - de consciéncia de pensamento e de
expressdo’; direitos politicos: “o da participagdo politica”; e direitos sociais: “bem-estar social, salide, educacéo,
trabalho, moradia, etc...”.

O autor referenda o conceito contra hegemonico com base nos termos gramischianos presentes em GRUPPI,
L. O conceito de hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro: Graal, 1978.
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no Brasil e outros paises da América Latina como nos aponta Gentili (2000). Esses processos
tornam-se cada vez mais ocultos, assim deixam de ser um problema e passam a serem apenas
dados, detalhes invisiveis, costumeiros.

Tomando como ponto de reflexdo o analfabetismo, Gentili (2000) afirma que a
condicdo de excluidos e excluidas é o resultado de um processo de produgdo social de
multiplas formas e modalidades de exclusdo, e como processo, a exclusdo ndo desaparecera
enquanto ndo forem atacadas as suas causas. Entdo a educacdo, em si, ndo impedird a
producdo de novas exclusdes, isso depende, segundo o autor, de politicas destinadas a acabar
com 0s processos que criam, multiplicam e produzem socialmente a pobreza, mas ela deve
contribuir para tornar visivel o olhar normalizado que ajuda a reproduzir a exclusdo. Nesse
sentido, a escola tem, de acordo com o autor, o papel provocador, de ajudar a interrogar, a
entender os fatores que historicamente contribuiram para negar a maioria da populacdo os
direitos humanos e sociais mais basicos.

No olhar sobre a realidade do municipio, no que tange a negacdo de direitos aos
sujeitos jovens e adultos ndo escolarizados ou com situacdo escolar descontinua, as falas do
coletivo da pesquisa foram revelando elementos da subcategoria que denominamos processos

de exclusdo da e na escola na EJA.

Eu espero muito que a gente volte a receber esses alunos aqui, e que esses
alunos possam interagir melhor com os demais alunos do IFMT, porque a
gente via também assim, uma questdo da ndo inclusdo. Quando a gente
enxerga a questdo da inclusdo, a agente ndo enxerga s6 abrir as portas da
instituicdo para esses alunos se matricularem aqui, mas eles fazerem parte, se
sentirem parte da instituicdo e todos os outros alunos os enxergarem
também, como estudantes do IFMT. A gente esta em uma instituicdo que é
plural nesse sentido, ela atende diversas modalidades, diversas faixas etarias.
Entdo eu acredito que a gente deve ter uma preocupacdo muito grande na
hora de, novamente, inclui-los dentro do instituto, mas usar essa palavra
“inclus@o”, no sentido mais amplo da palavra. Eles fazerem parte de todo o
dia a dia. A gente procurava o maximo possivel fazer com que isso
acontecesse, mas a gente sentia os olhares de diferentes, e ndo aquela
diferenca do respeito, mas aquela diferenca da inferiorizacdo. Por que?
Entdo a gente precisa discutir e trabalhar isso também (PARTICIPANTE J,
42 anos).

O alerta da participante remete a necessidades das escolas problematizarem a préatica
de ‘segregar incluindo’, forma de exclusdo que segundo Gentili (2000) significa aceitar que
determinados individuos estdo dotados de condi¢des para conviver com os ‘incluidos’ s6 que
em uma condigéo inferiorizada, subalterna. Seria a maneira “normal” para excluir, e sendo

“normal” ¢ a maneira invisivel, transparente que se dd na naturalizagcdo da desgraca que nao ¢
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resultado de causas naturais, mas um processo historico, ideoldgico, moral que silencia e
aliena. Para o autor essa pratica favorece o principal mecanismo historico de discriminacéo
educacional que é a negacdo do direito a educacdo no sentido de acesso e permanéncia na
escola aos setores populares.

Na realidade em curso, esse processo de negacdo de direito tem ocorrido na EJA,
segundo os participantes da pesquisa, dentro das escolas e dos sistemas educacionais, e nas

politicas educacionais de estado, com situacGes de discriminacdo com a modalidade.

Esse enfrentamento da gente ter demanda, de ter dificuldade para oferecer o
curso eu venho acompanhando desde 2003, com educacdo especifica de
jovens e adultos. E assim, defendo muito porque eu vim, 0 meu ensino
médio, ndo tinha esse nome EJA, era Supléncia. Eu fiz 0 meu segundo e
terceiro ano na supléncia, hoje, gragas a Deus eu terminei a minha faculdade,
especializacdo e fui indo, entdo assim, ndo vejo desmerecimento nenhum,
incapacidade nenhuma em quem faz EJA. [...] Entdo, antes eu vim para o
estado, fiquei na coordenacao trabalhando com a EJA, com essa dificuldade
da SEDUC em estar liberando turma, a gente formava turma, saia nas casas
buscando, depois eu vim para o IF e a coisa ndo é diferente; porque mesmo
em esferas diferentes: estado, municipio, federal, também ha essa luta pela
permanéncia da EJA, ndo é tdo facil. Sempre fica centrada em poucas
pessoas (profissionais) que se interessam, e ainda temos discriminagdo de
alguns dos colegas que desacreditam nessa educacdo. Inclusive hoje quando
a gente fala dos cursos do mestrado, esses dias eu ouvi isso: € um ponto bom
estudar a EJA, a professora falou: Professora, a EJA nem existe mais. A
gente ndo pode mais falar nos projetos para a EJA porque isso ja esta
acabando no Brasil. Pessoas daqui mesmo que me falou isso, entdo vocé
fica, assim, chocado (PARTICIPANTE H, 43 anos).

Ao refletir sobre os dados da realidade da populacéo jovem e adulta do municipio que
ndo teve acesso a escola ou ndo concluiu a educacdo basica representantes de bairros e
associacOes relataram dificuldades enfrentadas pelas suas comunidades de acesso a escola,
relacionados a problemas de infraestrutura, transporte, seguranca, além de fechamento de
salas de EJA e n&o atendimento de demandas.

Os exemplos remetem a realidade de oferta/ndo oferta da EJA em dois bairros
periféricos e um assentamento rural e foram surgindo a partir do despertar dos sujeitos para a

necessidade de desvelar outras realidades.

Eu tenho essa realidade de jovens e adultos fora da escola devido & falta de
transporte, devido a falta de seguranca. O bairro ndo tem escola de ensino
médio e ndés estamos vivendo uma situacdo complicada porque temos
bastante jovens, mas como vou fazer para esses alunos irem para escola?
Por que eu ndo tenho carro, ndo tenho uma moto, como vou fazer para
baldear esses alunos? Eu fiz uma solicitagdo pedindo para o Onibus
municipal, como vem pegar pessoas da zona rural, para levar as pessoas para
a escola. A resposta veio por boca, o 6nibus ndo circula dentro do municipio
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para pegar pessoas com condicdes fisicas, a ndo ser pessoas em condi¢des
especiais. Ai, como a gente vai fazer? eu convido vocés para verem um tanto
de jovens que néo estdo estudando (PARTICIPANTE O, 35 anos).

A situacdo do nosso bairro, por exemplo, nunca teve ensino médio e ha uns
trés anos fecharam o0 nono ano na escola. Entdo esses alunos tiveram que
procurar outra escola, longe de casa para poder continuar os estudos. Muitos
pararam de estudar, a maioria, devido a falta de vagas na escola e pela
distancia, e a falta de transporte, falta de bicicleta. Todo dia ir a pé, alguns
conseguiram vagas a noite, mas desistiram por ser perigoso também o
trajeto, porque a pobreza leva também a violéncia. Entdo hoje sdo jovens e
adultos que estdo fora da escola. L4 a gente vé isso, a juventude esta
desassistida, sem ocupacdo, fica na rua mais vulneravel a toda violéncia
(PARTICIPANTE L, 45 anos).

As situacdes postas acima apontam para problemas de oferta da educagdo béasica nas
comunidades o que reflete em demandas para EJA e dificuldades para garantia do direito de
acesso a escola, tanto no ensino fundamental como no médio. Situacdo que ndo atinge
somente as pessoas jovens, mas as criancgas e adolescentes que estdo no ensino fundamental, o
que pode comprometer geragdes em um ciclo de negacéo de direitos fundamentais que produz
e reproduz os processos de exclusdo da e na escola. Nesse sentido, Paiva (2011, p.16) situa o
direito a educacdo como uma construcdo social que emerge em um conjunto de oposicdes
existentes em praticas sociais a que alguns tém acesso e outros ndo: “ter acess0, OU NA0, a esse
bem constitui o direito e, por oposi¢do, ndo ter acesso, 0 ndo-direito, frequentemente
traduzido como exclusao/apartagao”.

No caso do exemplo da zona rural, a populagédo j& desassistida do direito a educacédo
durante toda a vida sem acesso ou com trajetorias descontinuas no percurso formativo, ao
retornar para a escola vé o seu direito novamente negado, enfrenta mais uma vez a face
perversa do ‘ndo-direito’ que insiste em ferir a sua existéncia como pessoa humana, como na
situacdo aqui retratada fruto de decisdes politicas governamentais de fechamento de salas de
EJA.

Antes n6s éramos atendidos pela Escola Natalino, entdo, a gente tinha que se
deslocar do campo. Saia as seis horas da tarde, chegava no Paiol as sete e
meia, estudava até as dez e meia e chegava em casa uma hora da manh&. Dai
nos fizemos uma luta na SEDUC para que funcionasse a escola aqui e
guando comegou houve uma demanda muito grande para a integracdo de
jovens e adultos. Porque aquelas pessoas que estdo na terra, assentadas, elas
ndo tinham tido a chance de estudar quando eram mais novas, e a gente
ouvia essa historia todos os dias. Ai nés conseguimos abrir a sala da EJA,
tanto do Fundamental 1 como o Il, desde 2015. No ano passado o governo,
vetou as nossas salas de EJA, mesmo com uma demanda muito grande, e nos
ndo conseguimos abrir salas no tempo certo. Depois de muita luta, muitas
reunides da associacdo na Assembleia, e muitos pedidos, eles liberaram uma
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Unica sala, em maio: apenas a EJA Fundamental I. Mesmo tendo uma
demanda de presenca enorme para Fundamental II, principalmente com
mulheres, maes que querem continuar os estudos, o Estado ndo liberou para
a gente ofertar. Tentamos agora novamente nas férias, porque iniciou um
novo semestre, ndo conseguimos. Eles ndo liberaram. E n6s ndo estamos
desistindo, se eles ndo liberarem essas turmas noés vamos atrdas dessas
pessoas, vamos fazer encontros nas casas, mas ndo vamos desistir
(PARTICIPANTE E, 55 anos).

Ao desvelar as dimensdes desafiadoras da EJA nesse cenario, os participantes da
pesquisa ndo apresentam desanimo, ao contrario renovam-se na esperanga por mudangas. “nds
podemos contribuir, juntos temos mais forcas para cobrar de quem realmente a gente precisa
cobrar, para atender essas pessoas que estdo ai com necessidade de estudo” (PARTICIPANTE
H, 43 anos).

Nesse sentido, a EJA é encarada como sinénimo de luta permanente, tecida entre dores
e enfrentamentos, em um processo de inseguranga, mas também de movimento de

resisténcia e de esperanca.

NoOs brigamos pra trazer a extensdo da EJA. Tinha espaco na escola, mas néo
tinham as carteiras, O que aconteceu? demorou mais de 30 dias para
chegarem as carteiras. Hoje temos trés salas cheias de jovens e adultos. E
assim, podem até abrirem vagas, mas ndo ddo estrutura. Amenizam a dor,
mas ndo dao condicdo de acabar a dor. A questdo é sempre essa, sera que vai
ter continuidade? (PARTICIPANTE M, 49 anos).

E nessa politica ai, esse engessamento que tem é para ndo priorizar 0s menos
favorecidos, aquelas pessoas que ndo tiveram oportunidade de concluir
devido as condicGes financeiras, a falta do trabalho, o desemprego. Essas
sim precisavam um olhar favoravel. E se a gente esperar s6 pela decisdo
governamental, ndo vamos ter nunca. NGs precisamos nos articular, para que
essas pessoas que estdo ai nos nossos bairros, nas nossas comunidades, sem
estudo, sem estrutura, sem internet, sem telefone, sem transporte, sem
condi¢des, em trabalhos precarios, sejam vistas. Sdo essas pessoas que estdo
ai nos dados (PARTICIPANTE L, 45 anos).

A resisténcia é aqui compreendida como aprendizado concebido nos processos de
solidariedade com homens e mulheres cujos direitos sdo negados, forjada na transgressao a
todas as formas de opressdo. Como nos remete Freire (1992, p.117, grifo nosso) uma cultura
de resisténcia fundada “na necessaria forma de defesa que se encontra na resisténcia cultural e
politica dos oprimidos e das oprimidas”, como enfrentamento aos processos desumanizantes a
que séo submetidos. Resisténcia que se faz nos sonhos comprometidos com a mudanga, e na
esperanga que precisa da pratica para tornar-se concretude, como imperativo existencial e

historico de homens e mulheres.
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Nas vozes dos sujeitos, 0 esperancar e o resistir na busca pela superacdo da negacéo de
direitos a educacdo indissociavel das lutas pelo direito do trabalho, tanto na EJA quanto na
Educacao Profissional integrada a EJA, ganham forca na realidade em que estdo inseridos, se
tecidos em rede de didlogo entre educadoras e educadores, pessoas educandas jovens e
adultas, movimentos, associagdes, comunidades, escolas para apresentar demandas e tensionar
0 poder publico por politicas. Exige, portanto olhar critico e aprofundado para a realidade, o
que pressupde estudos, partilhas e socializacdo de conhecimentos, além da capacidade
dialégica e mobilizadora do encontro com as pessoas. Movimento de resisténcia, cujos
sentidos procuramos aprofundar na proposta de intervencdo construida junto com o coletivo
(ver item 5.3).

5.2.1 Indicadores de demanda para EJA Ensino Médio

Como discussdo de demanda para Educacdo Profissional integrada a Educacdo de

Jovens e Adultos em nivel de ensino médio, buscamos identificar os indicadores da situacdo
de escolarizacdo das pessoas acima de 18 anos que ainda ndo concluiram essa etapa da
educacéo basica. Entre as variaveis, observamos no cruzamento dos dados do Cadastro Unico,
sobre acesso a escola, local de residéncia, faixa de renda familiar e situagdo de trabalho.
O municipio registra um total de 4.795 pessoas que ainda n&o concluiram o ensino médio, o
equivalente a 21,9 % da populacio jovem e adulta de baixa renda inscrita no Cadastro Unico
(21.880 pessoas). Dessas, cerca de 3.000 pessoas nao estdo na escola (conforme detalhamento
da tabela 12). Trata-se de realidades de desisténcia da escola no percurso formativo do ensino
médio, ou, antes mesmo de ingresso nessa etapa da educacgdo basica, nos casos da interrupgdo
da escolarizacdo ao término do ensino fundamental.

Tabela 12 — Quantitativo de pessoas de baixa renda com Ensino médio incompleto.

Situacéo escolar NUmero de pessoas

Frequentou o ensino médio e ndo concluiu | 2.010
(ndo esta na escola)

Frequentou como nivel mais elevado o | 909
fundamental e concluiu (ndo esté na escola)

Cursa o ensino médio 1.876

Total* 4,795

* Ha ainda nesse cenario, um percentual de 2,1% das pessoas jovens e adultas que ja frequentaram o
ensino médio sem informag&o de conclusdo, o que equivale a 450 pessoas.
Fonte: Elaborada pela autora, 2018.
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Do total dessa populacdo jovem e adulta que ndo concluiu o ensino médio, 94,9%,
4.551 pessoas integram familias com renda per capita de R$ 0,00 a % sal&rio minimo, sendo
44,1%, ou seja, 2.116 pessoas, em situacdo de pobreza extrema com renda per capita de R$
0,00 a R$ 85, 00. Nesse nivel de escolaridade apenas 5,1 % da populagéo, 244 pessoas, tem
renda acima de meio sal&rio minimo, o que revela aprofundamento na concentracdo de
pobreza.

Como indicativo para identificacdo territorial dos coletivos populares com esse nivel
de escolarizacdo, os resultados apontam que 85,3% dessa populacdo residem em domicilios
de caracteristicas urbanas, o equivalente a 4.091 pessoas, com a localizacéo rural representada
por 14,7%, no total de 704 pessoas.

Dessa populacédo, 3.040 sdo mulheres que compde 63,4% do total das pessoas jovens
e adultas que ndo concluiram o ensino médio. A maioria, pouco mais de 51%, 2.463 pessoas
esta na faixa etaria dos 25 anos ou mais de idade.

Para reconhecermos a realidade das pessoas que ndo estdo na escola e subsidiar o
dialogo sobre politicas de Educacdo Profissional integrada a EJA buscamos identificar as
comunidades e grupos com maior nimero de pessoas com ensino médio incompleto que nao
estdo na escola. Nessa situacdo, 2.478 pessoas residem na area urbana e outras 441 na zona
rural. S&8o 2.034 mulheres e 885 homens, sendo 738 pessoas na faixa etaria dos 18 aos 24
anos e, 2.181 com 25 anos ou mais. No que tange a cor ou raca, se autoidentificam parda,
2.106 pessoas; branca, 587; preta, 185; amarela, 29; e 12 indigena.

Os bairros circunvizinhos ao IFMT Campus Caceres-Prof. Olegario Baldo conhecidos
como Jardim das Oliveiras—EMPA e Vila Real/Residencial Walter Fidelis, estdo entre as
primeiras das dezessete localidades urbanas identificadas com mais de 50 pessoas jovens e
adultas fora da escola, com ensino médio incompleto. Somente esses dois bairros tém mais de
250 pessoas considerando apenas a faixa de renda, idade e ndo escolarizacdo em nivel de
ensino médio. Esse numero se aproxima de 600 pessoas se considerarmos, entre 0s mais
citados, outros bairros localizados no entorno, como Jardim Paraiso, Jardim Imperial, Junco,
Cidade Nova e Vitoria Régia (figura 1).

Para definicdo de bairros circunvizinhos ao IFMT Campus Céceres consideramos o
perimetro entre o IFMT e os bairros que margeiam a BR 070 e o Rio Paraguai.

Figura 1: Mapa do perimetro urbano de Caceres-MT com identificagdo de bairros com maior

namero de pessoas fora da escola com formacdo de ensino médio incompleto.
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1-Jd. das Oliveiras
2-Vila Real

3- Jd. Guanabara -
4-Cavalhada a\
5-Vila Irene //
6- Lobo/Jd. Universitirio
7-Jardim Aeronorto
8-Cavalhada 111

9- Nova Era

10-Junco

11-Jardim Padre

Paulo

12-Jardim Imperial

13- Santos Dumont
14-Cidade Nova
15-Jardim Paraiso
16-Vitoria Régia
17-Centro

N BN BR-070 -Rodovia
IFMT NG
- ( ‘g';{‘\, Rio Paraguai

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento/Prefeitura Municipal de Céaceres-MT, 2018.
Nota: Sinalizacdo dos bairros e legenda elaborada pela autora.

Da populacéo jovem e adulta com ensino médio incompleto que esta fora da escola,

93,4%, mais 2.700 pessoas pertencem a familias com renda per capita mensal de até meio

salario minimo, sendo 52% em situacdo de pobreza extrema dentro do critério de renda

familiar per capita por ndo ultrapassar R$ 85,00 ao més.

Nessa situacdo de escolarizagdo, encontra-se também 272 pessoas de grupos

tradicionais e especificos a exemplo de integrantes de familias assentadas da reforma agraria,
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familias acampadas e de agricultores familiares que somaram 214 pessoas. Integra também
situacdo de pescadoras e pescadores artesanais, quilombolas e indigenas.

No que se refere a ocupacdo dessa populacdo jovem e adulta com ensino médio
incompleto que ndo esta na escola, tivemos acesso a informacdes sobre condi¢des trabalhistas
de 1.766 pessoas. A mostra representa 60% das pessoas jovens e adultas com ensino médio
incompleto que estdo fora da escola. Dessas, 1.502 pessoas sdo trabalhadoras sem carteira
assinada e em servicos temporéarios, envolvendo condi¢bes de trabalho por conta propria
(bico, autdbnomo); trabalho temporario em area rural; emprego e trabalhno domeéstico sem
carteira de trabalho assinada; trabalho ndo-remunerado. As outras 264 pessoas sdo, na
maioria, pessoas empregadas e trabalhadores e trabalhadoras domésticas com carteira
assinada. As informac6es fazem referéncia ao trabalho principal que a pessoa exercia quando
foi entrevistada. Essas informacGes, mesmo com dados parciais e sem desconsiderar a
possibilidade de alteragdes pontuais nesse cendrio, nos trazem indicativos de instabilidade e
precarizagdo nas relagdes de trabalho envolvendo as pessoas nessa realidade escolar.

Em linhas gerais, ao retratarmos o diagnostico socioeducacional da realidade de
Céceres-MT, identificamos que 67,8% da populacdo jovem e adulta em situacdo de baixa
renda no municipio ainda ndo concluiu a educacgdo bésica e que 44,5% dessa popula¢do nunca
acessou a escola e/ou ndo conseguiu concluir o ensino fundamental. No contexto de pobreza e
extrema pobreza a maior parte dessas pessoas excluidas da escola, 57%, estdo na faixa de
renda familiar de até meio salario minimo. Os maiores indicadores de extrema pobreza,
44,1%, estdo, proporcionalmente, entre os que ndo concluiram o ensino médio.

Entre os menos escolarizados, com ensino fundamental incompleto ou sem
escolarizacdo, estdo expressdes representativas de Grupos Populacionais Tradicionais ou
Especificos, como de familias assentadas da reforma agréria, de agricultoras e agricultores
familiares, dos pescadores e pescadoras artesanais, de quilombolas e indigenas.

A maior parte dessa populacdo é de mulheres, identifica-se na cor e ragca como parda e
reside na zona urbana da cidade. Na realidade especifica do ensino medio entre as localidades
com maior caréncia de escolarizagdo para pessoas jovens e adultas estdo bairros periféricos
circunvizinhos do IFMT Caéceres, 0 que implica um campo de possibilidade de dialogo e de
aproximacéo escolar dentro do proprio territério ocupado, para desvelar a realidade opressora
da negacdo de direitos como educacdo aos coletivos populares que estdo ali do lado,
invisibilizados em sua situacdo de pobreza.

Nesse sentido, a realidade nos remete ao processo historico de segregacdo da pobreza

e de negacdo de direitos que a Educacao de Jovens e Adultos enfrenta. Como nos diz Arroyo
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(2005, p.29) “desde que a EJA ¢é EJA, os jovens e adultos sdo os mesmos: pobres,
desempregados, vivem da economia informal, negros, vivem nos limites da sobrevivéncia”.
Para o0 autor, entre os desafios postos estd o da superacdo de tracos de nossa cultura politica e
pedagogica de pensar esses trabalhadores e trabalhadoras como “inferiores, subcidadaos, sem
direito a ter direitos, objetos apenas dos favores da elite e do estado” e reconhecer as pessoas
jovens e adultas como trabalhadoras, sujeitos de direitos, dos direitos do trabalho, conforme
descreve Arroyo (2016, p. 45):

Quando o ponto de partida é reconhecé-los como trabalhadores, a proposta
de garantir seu direito a educagdo é obrigada a ter como referéncia os
trabalhos de que sobrevivem, se trabalham em trabalho precarizados, se tém
dificuldade de articular tempos de trabalho-sobrevivéncia e tempos de
escola. Se s&o os injusticados da ordem social, econdmica e até escolar como
trabalhadores.

Sobre a relacdo intrinseca de EJA e Trabalho, 0s sujeitos da pesquisa problematizaram
durante os encontros dialogicos, a percepcao existente na EJA e na Educacdo Profissional de
formagdo para o mercado de trabalho, constituindo-se assim no proposito de buscar
possibilitar apenas 0s conhecimentos operacionais exigidos para que as pessoas possam
disputar vaga, emprego e renda, dentro da l6gica competitiva do sistema capitalista. “Eu
preciso dizer que nos ndo defendemos formar pessoas para serem escravas do mercado, do
sistema capitalista”, afirma a participante F, 52 anos, em referéncia ao modo de producao
capitalista centrado na producdo de mercadorias, na ldgica da acumulacdo e do lucro com
base na exploracdo da forca de trabalho.

Essa concepcdo de educacdo para formacdo de méo-de-obra gestada desde a matriz
colonial do Brasil, da sociedade escravocrata até os dias atuais estrutura-se ainda no
‘cientificismo econdmico’, como tese recorrente nos ultimos 50 anos, como diz Frigotto
(2001, p.81) com o entendimento do papel econdmico atribuido a escola, e de modo
particular, no processo de formacao profissional, a partir da pedagogia da competitividade,
centrada nos conceitos de competéncias e habilidades, incluindo o surgimento da “economia
da educacdo como campo disciplinar especifico, cujo eixo central associa educacdo com o
desenvolvimento econdmico, o emprego, a mobilidade e a ascensdo social”. Uma promessa
atrativa, e de facil penetragdo no imaginario popular em um olhar superficial para necessidade
urgente de sobrevivéncia em que se encontram as pessoas jovens e adultas em situagdo de

pobreza e extrema pobreza submetidas ao desemprego, as condigdes precérias de trabalho, a
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informalidade, sem direitos trabalhistas garantidos, como no caso dos indicadores refletidos
na realidade do municipio.

A partir dos relatos da propria experiéncia com a EJA, e/ou de suas relacbes com o
modo de vida das suas comunidades e dos seus territorios as pessoas participantes da pesquisa

foram problematizando a construcéo de olhares outros sobre a relagdo trabalho e educagéo:

Entdo a gente t4 aqui para atender simplesmente as necessidades de um
mercado de trabalho? N&o. A gente t& aqui como missdo para atender essas
pessoas no saber fazer, o que vai além. Muitas vezes elas ndo vdo nem
ganhar financeiramente com essa formacdo, mas elas vao ter outros ganhos,
outros lucros que sdo maiores do que esse: de resistir mesmo enquanto
pessoa, de resistir como comunidade e de trazer para gente esses
conhecimentos, da ancestralidade delas, das comunidades delas, das familias
delas, na perspectiva do trabalho em que elas se formam (PARTICIPANTE
J, 42 anos).

Nesse sentido, as reflexdes vao se aproximando do entendimento do trabalho como
atividade fundante da sobrevivéncia humana, como diz Souza (2017 p.27) como “finalidade
auténoma” e “meio de producdo da vida material” que se constitui em condi¢ao ontologica da
existéncia humana, ocupando, portanto “lugar central, quer nos processos metabolicos
(organicos) da relagdo ser humano-natureza, quer nos processos propriamente sociais da
relacdo entre seres humanos. Em ambos os casos, o trabalho aparece como a atividade
mediadora dessas relagdes pela qual 0 ser humano se constitui” (SOUZA, et al. 2014, p. 497).

Na avaliacdo das e dos participantes da pesquisa, para o desenvolvimento de agdes
educativas no municipio que pense o trabalho como elemento do processo formativo, é
preciso conhecer e reconhecer a configuracdo do processo de ocupacao e migracdo do campo-
cidade, considerando a tradicionalidade das familias ribeirinhas, a partir da relacdo das

comunidades com o rio, conforme indica a participante abaixo:

Céceres tem uma configuracdo diferente das comunidades tradicionais que
vivem diretamente na beira do Rio. Eu pesquiso comunidades tradicionais e
sabemos que aqui 0 processo historico € um pouco diferenciado pela forma
como se deu a ocupacdo e retirada das familias ribeirinhas ao longo do rio.
Elas estdo de fato na cidade, mas ainda tém a relacdo com o rio, com a pesca,
mantém essa tradicdo, entdo esse é o universo rico de aprendizagem, da
relacdo com o trabalho. Como fazer o intercAmbio desses saberes, tanto da
academia com 0 que essas pessoas ja tém? Como fazer para elas
compreenderem esse universo, reconhecendo as tecnologias que produzem
no seu fazer cotidiano, na sua cultura? (PARTICIPANTE G, 37 anos).
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A compreensao desse processo historico dos grupos sociais que habitam no territério,
reconhecendo as suas producgdes culturais, cientificas e tecnoldgicas € um dos objetivos do
trabalho como principio educativo sendo considerada como diz Ciavatta e Ramos (2011, p.32)
“como conhecimentos desenvolvidos e apropriados socialmente, para a transformacao das
condigdes naturais da vida e para a ampliagédo das capacidades, das potencialidades e dos
sentidos humanos”.

Na perspectiva de um movimento reivindicatério da Educacéo Profissional Integrada a
EJA, o horizonte nas palavras de Ciavatta (2005a, p. 85) é o desenvolvimento da formacéo
humana integral, que “sugere superar o ser humano dividido historicamente pela divisao
social do trabalho entre a acdo de executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar”. Nesse
sentido, como afirma a autora, ao refletir sobre o trabalho como principio educativo na
sociedade contemporanea, (2005b, p. 47) “trata-se de opor-se a uma visdo reducionista,

utilitarista, atrofiadora e, essencialmente, restritiva de formac¢ao humana”:

Trata-se de superar a reducdo da preparagdo para o trabalho ao seu aspecto
operacional, simplificado dos conhecimentos que estdo na sua génese
cientifico-tecnoldgica e na sua apropriagao historico-social. Como formagao
humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto
trabalhador o direito a uma formacdo completa para a leitura do mundo e
para a atuacdo como cidadao pertencente a um pais, integrado dignamente a
sua sociedade politica. Formacdo que, neste sentido, supde a compreensdo
das relac@es sociais subjacentes a todos os fendmenos (CIAVATTA, 20053,
p. 85).

No ambito da Educacdo Profissional integrada a EJA, para além das dificuldades de
concretizacdo de uma proposta curricular que atenda aos propdésitos dessa integracdo, outros
obstaculos vao sendo colocados para a efetivacdo dessa politica, a exemplo, da reforma do
ensino médio que prevé percursos formativos estanques remontando, no ambito legal, a
dualidade da educacio basica com a educaco profissional. E importante refletir ainda, como
nos diz Pereira (2015, p. 6, grifo nosso) que “mesmo com a integragdo, a crise na formacéo
profissional das filhas e dos filhos das trabalhadoras e dos trabalhadores vai demorar a ser
resolvida [...] é preciso uma mudanga efetiva no imaginario social em relacéo & educacéo, a
escola, ao mundo do trabalho, dentre outros”.

Para a reflexdo provocada aqui como campo de possibilidade da Educacéo
Profissional integrada @ EJA no municipio a realidade social, educacional e as relacGes de
precarizacdo de trabalho dos coletivos populares sdo fundantes para o dialogo em torno de

projetos educativos para EJA que se baseiem na dimensdo do trabalho como principio
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educativo, como relagéo social fundante do modo humano de viver, que inclusive possibilite a
problematizacdo das condicdes de exploracdo do trabalho, dos modos de producéo.

O desvelamento dessa realidade ndo se faz pontualmente por meio dos indicadores
explicitados, mas no cotidiano das relacBes com 0s grupos e as comunidades. Na perspectiva
freiriana de buscar no processo educativo a consciéncia critica, indagadora, problematizadora,
inquieta, que ‘reconhece que a realidade ¢ mutavel’, que “ama o didlogo e nutre-se dele”
(FREIRE, 1979, p. 22), o diagndstico é aqui compreendido apenas como tema provocador
para o didlogo, como retrato de informacdes que precisam ser confrontadas com a vida das
comunidades, que precisam ser aprofundadas.

Desse modo, tratamos aqui de um pequeno passo no caminho de tensionamento para
oferta de Educacdo Profissional integrada a EJA que pretendemos construir coletivamente

como escola, como comunidade, como territorios, como educadoras e educadores.

5.3 INTERVENCAO PARTICIPATIVA: ENCAMINHAMENTOS E PROPOSTAS
ELENCADAS PELOS SUJEITOS

A partir da realidade refletida com base nos indicadores e situagfes levantadas no
diagndstico com anélise socioeducacional do municipio de Caceres-MT, tendo como pano de
fundo o debate sobre as demandas para educacdo profissional integrada a educacéo béasica na
EJA, os sujeitos da pesquisa levantaram, em ciclo de dialogos, propostas para a construcdo de
espacos permanentes de articulagdo interinstitucional e comunitaria com o objetivo de
aprofundar o estudo sobre a realidade da EJA e de problematizar e elencar caminhos para
propostas educativas na area.

Corroborando com o propdsito de intervencdo provocado pelas necessidades gestadas
no seio dessa pesquisa participante, o coletivo construiu e encaminhou um documento ao
IFMT Campus Caceres-Prof. Olegario Baldo propondo a formalizacdo nas esferas
institucionais do campus de um Grupo de Trabalho (GT) para a criagdo do Nucleo de
Educacéo de Jovens e Adultos e Trabalho. A proposta € que o Nucleo Permanente do campus,
com carater propositivo e articulador, redna instituicdes, organizagdes e outros membros da
comunidade externa com estudos, propostas e demandas de politicas educacionais na area,
considerando a interface entre ensino, pesquisa e extensao.

Essa construgdo se deu a partir das discussdes do coletivo da pesquisa sobre a

necessidade de garantir a sustentabilidade da proposta, inicialmente com a institucionalizacéo
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do GT. Durante os debates sobre os objetivos, composicdo e viabilidade do Nucleo
Permanente EJA e Trabalho foi sugerido e acordado pelas e pelos participantes a proposta de
articulacdo prévia e promocao de uma rede de didlogo com as comunidades, segmentos e
organizacg0es, criando assim o Grupo de Trabalho a ser constituido por membros do coletivo
da pesquisa com abertura para outras e outros participantes da instituicdo e da comunidade
externa. O grupo terd o objetivo fundante de encaminhar, durante um ano, uma agenda de
sensibilizacdo, tendo entre as atividades a elaboracdo da proposta de regimento interno do
nucleo e articulacdo de instituicdes, movimentos e organizagdes sociais.

A proposta de institucionalizagdo do Grupo de Trabalho (GT) para a criagdo do
Ndcleo de Educacdo de Jovens e Adultos e Trabalho foi apresentada & direcdo geral do
Campus que explicou os procedimentos que vem sendo adotados pelo campus ao instituir
comissdes e outros espacos de trabalho no sentido de abrir a participacdo ao interesse dos
servidores e servidoras.

No tramite interno, a proposta passou pela direcdo de ensino (Direcdo de
Desenvolvimento Institucional) e foi submetida a comunidade interna, por meio de e-mail
institucional, com a abertura e chamamento para a participacao.

Como resultado desse processo, o IFMT Campus Céaceres — Prof. Olegario Baldo
instituiu, por meio da Portaria n° 164 de 3 de dezembro de 2018, a Comisséo para criacdo do
Nucleo de Educacgdo de Jovens e Adultos e Trabalho, composta por membros da comunidade
interna e externa (ver Apéndice IlI).

Um dos elementos fundantes nas vozes dos sujeitos € que o nucleo precisa fomentar
préaticas educativas com base em uma concepg¢do critica sobre a relacdo EJA e Trabalho
voltada para a problematizacdo da realidade. Educagdo que ajude homens e mulheres, na
insercdo questionadora do seu processo historico, no “desenvolvimento de uma consciéncia
critica” como diz Freire (1979, p. 17) que permita a eles e elas mudarem a realidade, a partir

de sua vocacao ontoldgica de ser sujeito, cujo destino “deve ser criar e transformar o mundo”.

Esse trabalho que esté iniciando vai contribuir muito principalmente, se tiver
como prioridade as pessoas, aquelas que néo tiveram condicdes para estudar,
para refletir com elas sobre o lugar a que s@o submetidas na sociedade, no
trabalho, e sobre qual escola realmente precisam, como enfrentar as
contradi¢Oes da propria educacgdo a elas negadas. Refletir sobre a realidade e
tensionar por mudancas (PARTICIPANTE L, 45 anos).

Entre os objetivos do nucleo estd o propdsito de levantar demandas com as

comunidades e grupos para a oferta de Educacao Profissional integrada a EJA na perspectiva
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de retorno das atividades nesse campo no IFMT Caéceres, tendo como provocagdo a
necessidade de ressignificar a formacdo para o trabalho, ao deslocar o foco de seus objetivos
do mercado de trabalho para a formacdo humana, laboral, cultural e técnico-cientifica. Além
do trabalho de proposicdo e apresentacdo de demandas, a expectativa é que o nucleo seja
espaco de articulacdo e acolhimento da luta de outros coletivos em favor de direitos da
populagéo jovem e adulta na relagéo educacédo-trabalho.

O grupo tem esse objetivo de criar demanda e principalmente lutar em favor
de quem ndo aparece, de quem esta invisivel. A gente vem com uma luta
desde 2000 nessas comunidades e a gente percebe que falta essa
organizagdo, um espago como esse para dar forca a outros grupos que
também estdo na luta. Tem muita gente na luta ai, tem muita gente nos
bairros, tem muita gente nas comunidades com esse objetivo e esse nlcleo
aqui pode criar ferramentas para que esses outros grupos possam lutar
melhor (PARTICIPANTE C, 43 anos).

No que tange a articulacdo com outros coletivos destaque para agendas de debates
sobre a realidade da educacdo basica em nivel de ensino fundamental e médio no municipio,
no sentido de questionar a reproducéo do ciclo de negacdo de direito a educagao que repercute
na EJA. A proposta é estabelecer dialogo entre as areas para o desenvolvimento de um
trabalho conjunto no movimento de busca de fortalecimento da educacéo basica em todos os
niveis e modalidades, como sugere o Participante ‘D’: “Podemos fazer o didlogo com outros
espacos que debatem questdes especificas, além disso, promover féruns de discussdes,
seminérios, oficinas [...] as possibilidades sdo muito grande para um debate articulado. Essa
soma fortalece a educacgao”.

Em meio aos desafios refletidos pelo coletivo para a consolidacdo do Nucleo as e os
participantes dialogaram sobre os limites e enfrentamentos que serdo impostos ao trabalho,
considerando o cenario politico nacional com as reformas econdmicas e previdenciarias em
curso no pais que_atinge a populacdo trabalhadora mais pobre, como a lei das terceirizacbes
que ja aprofunda a precarizacdo nas relacdes de trabalho, e outros indicativos de retrocessos
de direitos que afetam a EJA, a exemplo da aplicacdo de reformas educacionais como a do
ensino médio.

Como um pequeno grupo pode se movimentar dentro desse contexto? Angustias
compartilhadas, em busca de um horizonte de possibilidade tecido como movimento de

resisténcia.
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Existe uma politica nacional que ja estd feita, que estd posta, vem como
proposta pronta que engessa a Educacao de Jovens e Adultos no sentido da
institucionalizacdo. E a gente vem com uma proposta contraria, que vai
combater esse engessamento. A ideia seria essa. Eu me pergunto: A gente
vai ter sustentabilidade para bater em cima de uma politica pronta em nivel
nacional? Como enfrentar, o processo capitalista que vem também abrindo
essas ferramentas, inclusive para que as instituicGes forme esse aluno o mais
rapido possivel, como ja tem. [...] A gente vai ter que ter as ideias bem
sustentadas teoricamente para esses combates. Porque a gente vai ter
bastante combate (PARTICIPANTE B, 46 anos).

Para o enfrentamento dessa realidade os sujeitos apontam para necessidade de associar
as praticas interventivas do nucleo a consistente fundamentacdo tedrica e base conceitual
sobre a Educacdo de Jovens e Adultos e Trabalho o que implica em processos de formacéo
dos coletivos das escolas para préaticas educativas comprometidas com as classes populares na
busca por direitos humanos e justica social.

Como movimento de resisténcia ao contexto de negacdo de direitos, a proposta dos
sujeitos € garantir capilaridade ao nucleo na aproximacdo e didlogo com as
comunidades/territorios, producdo cientifica com capacidade de sistematizacdo das
informacdes e producdo de conhecimento que possa subsidiar politicas publicas, além de
proposicdes e acompanhamento de cursos, entre outros objetivos de modo que o ndcleo se

constitua na interface do ensino, pesquisa e extensdo.

O grupo precisa ter producdo cientifica, acho que esse é um papel, precisa
sistematizar. O grupo que é de debate e de discussdes eu acho que ndo pode
se perder se ndo tiver uma estrutura que possa pegar isso, trabalhar isso e
apresentar de maneira sistematizada para os 6rgaos de educacdo. O que tem
acontecido hoje, inclusive nos conselhos municipais € um pouco isso, a
auséncia de uma estrutura capaz de traduzir os anseios da populagdo de
maneira sistematica para tensionar os 6rgdos a transformar em politica.
Entdo, o Nlcleo do IFMT seria uma base que pudesse sustentar 0 nosso
debate sistematizando, produzindo essas experiéncias (PARTICIPANTE D,
52 anos).

Ainda no proposito de construgdo dessa interface de ensino, pesquisa e extensdo, o
coletivo propGe a formacao de nucleos de reflexGes com rodas de dialogos em regionais por
bairros e na zona rural do municipio, como fomento para um retrato mais completo e mais fiel
da realidade. “Ja que a gente tem esse perfil rural e urbano ja tracado, podemos amadurecer a
ideia de ter rodas de didlogo nas comunidades para ouvir essas pessoas gque nao frequentaram
a escola, desistiram ou estdo na EJA”, afirma a Participante A, lembrando que nesses

momentos o poder publico tem que também estar presente.
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Nesse sentido, ecoa no conjunto de proposic¢oes do coletivo, a necessidade de insergéo
de representantes do poder publico na composicdo do nucleo, especialmente dos 6rgaos
gestores educacionais nas esferas do estado e do municipio, como processo de mobilizacéo e
possibilidade de envolvimento, dialogo e cobranca de responsabilidades.

A partir das reflexdes sobre formacGes educadoras na EJA, surgiu a proposta de
convidar para integrar o espaco permanente de dialogo sobre EJA e Trabalho, instituicGes
formadoras em licenciaturas como possibilidade de discutir o espaco da EJA nos curriculos de
formacéo docente.

Essas propostas e reflexdes s&o movimentos iniciais de agdes do GT para a
institucionalizacdo do Nucleo Permanente de Educacdo de Jovens e Adultos e Trabalho no
ambito do IFMT/Campus Caceres, fundado na perspectiva de construir coletivamente com
grupos, territérios e comunidades do municipio propostas e alternativas para diversidade de

desafios no campo da EJA e Trabalho.

Quando a gente lida com pessoas € troca, entdo vocé se doa, as pessoas se
doam, e isso vai gerando mudanca também, gerando movimento, entdo, esse
grupo iniciado pela pesquisa, a partir de uma angustia da Edna, e nossa, com
o fim do Proeja - que a gente via que era um universo de possibilidades e de
repente esse universo ndo estd mais aqui na instituicio - tem essa
importancia no sentido de retomar esse movimento, que eu acho
extremamente fundamental, de agir mesmo. Eu me sinto agradecida por
trocar essas experiéncias, estar aqui, de fazer parte, de ser uma sementinha.
Porque esse nucleo é uma semente que a gente plantou e tem essa ansiedade
de ver crescer, ser uma arvore, dar frutos (PARTICIPANTE G, 37 anos).

O “agir” a que se remete a participante acima foi sendo tecido coletivamente em todo
0 processo da pesquisa buscando em sua natureza interventiva, transpor o campo dos desafios
da EJA para as possibilidades, no movimento indissociavel de reflexdo e acao.

Nesse sentido, para além dos processos formais de encaminhamentos para a
constituicdo do nucleo, aqui relatados, 0 movimento da pesquisa ja provocou intervencao na
dindmica da instituicdo instigando o debate sobre a Educagédo Profissional integrada a EJA,
além de se constituir fator mobilizante entre os sujeitos participantes ultrapassando, assim, 0
espaco escolar e integrando agenda das organizagdes, representacfes comunitarias e
instituicdes envolvidas. O proprio movimento dos encontros dialogicos, as indagacdes e
reflexbes compartilhadas ja caracterizaram essa intervencdo, gerando impactos, conforme

refletiremos a seguir.
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5.4 IMPACTOS DA PESQUISA NAS VOZES DOS SUJEITOS

Na tessitura da pesquisa alguns impactos ja foram sendo percebidos e compartilhados
nas falas das e dos participantes. Ao analisarem o processo em que foram protagonistas na
reflexdo e construgdo conjunta da anélise do diagndstico socioeducacional do municipio e na
perspectiva de contribuir para intervencdo na realidade da Educagdo Profissional integrada a
EJA, os sujeitos foram revelando implicacbes mobilizadoras em suas identidades pessoais,
profissionais e coletivas provocadas pelo dialogo e o compartilhamento de experiéncia no
grupo.

Para 0s sujeitos entre os impactos, a pesquisa inaugura um marco histérico na
instituicdo IFMT com a proposta de uma estrutura organica de aprofundamento do dialogo
com as comunidades em torno da EJA e da Educacdo Profissional refletida na criacdo na
Criacdo do Nucleo de EJA e Trabalho. Em outra dimensdo, apontam para relacdo de
pertencimento e constituicdo como grupo que ja foi sendo desenvolvida a partir dos dialogos

da pesquisa.

Esse € um movimento que € histdrico, inclusive dentro da instituicdo nossa,
gue ja esta se abrindo para a conversa com comunidades, nesse pensar juntos
na questdo de como fazer. De qualquer modo ja sinto que somos um grupo e
acho que a partir do momento em que a gente abragou essa causa, ja
iniciamos esse movimento e depois a gente vai agregando enquanto grupo, e
depois enquanto nlcleo, outras pessoas, outras demandas virdo, outras
comunidades dirdo: eu também quero falar dos nossos problemas e ai vamos
construindo por onde caminhar (PARTICPANTE G, 37 anos).

O desvelamento do papel social necessario a ser assumido pela instituicdo IFMT com
as classes populares constituiu uma das dimenses impactantes da pesquisa nas falas dos
sujeitos, ao considerarem a capacidade estrutural da instituicdo com quadros amplamente
qualificados inserida na realidade do municipio em que 42% da populacdo vivem em situacdo
de pobreza e pobreza extrema.

O refletir sobre essa realidade a partir dos indicadores do diagnostico e do
compartilhamento de experiéncias no coletivo implicou também, segundo 0s sujeitos em um
olhar mais aprofundado para a realidade do municipio e sobre a sua insercéo e possibilidade
de atuacdo como sujeitos, educadoras e educadores, militantes e membro de coletivos
populares, além do despertar para a necessidade de articulacdo entre instituicdes, organizacoes
e comunidades para acionar e subsidiar as instancias de poder na construcdo de politicas

publicas.
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Nesse sentido a pesquisa implicou também, segundo os participantes, em movimento

que realimentou a esperanga e a confiangca em possibilidades de mudanca.

Na minha chegada, no primeiro dia, eu vim com muita desconfianca.
Desconfianca da pesquisa, de que espaco é esse, € quem é essa professora ai
meio doida que quer pesquisar a educacdo na EJA que ninguém quer saber.
E isso mudou totalmente a minha perspectiva quando eu sai daqui, ja no
primeiro encontro. Eu realmente percebi que é para além da pesquisa. E
quando é para além da pesquisa me embrenho, eu gosto de estar junto, de
propor, porque eu vim desse contexto também desfavorecido. Entdo na
minha trajetéria de vida escolar eu fui buscar, depois de todas as minhas
passagens, a educacdo como ferramenta de transformagdo e que me
transformou. E eu quero que o outro possa se transformar também, a partir
dessa ideia. Entdo hoje eu saio mais fortalecido, saio com uma vontade de
nos ver de novo, porque 0S Movimentos comegam aqui mesmo, na proposta
de intervencdo, no pensar como a educagédo pode ajudar o sujeito a melhorar
a sua vida (PARTICIPANTE B, 46 anos).

A criacdo de agenda coletiva entre os participantes com a provocacgdo para criacdo do
GT despertou também para reflexdes em torno da construgdo de redes de solidariedade para o
fortalecimento das lutas por educagdo e trabalho de outros grupos que atuam em Seus
territérios. Essa pratica do encontro dialégico e solidario para a reflexdo e construcdo das
propostas resultou nas palavras dos sujeitos em um “novo animo para luta, em novos anseios,
vontade de ir atrds”, como nos indica o participante C, 43 anos, revelando entre os impactos
da pesquisa, o despertar dos envolvidos para possibilidades de constru¢Ges e mudancas no
ambito da relacdo Educacdo de Jovens e Adultos e Trabalho, com esperanca e sonho na

tessitura de movimento de resisténcia.
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6 CONSIDERACOES: HORIZONTES DE UMA PROPOSTA EM CONSTANTE
DEVENIR

A andlise socioeducacional da realidade do municipio de Caceres-MT, tecida no
encontro com as pessoas participantes do estudo, constituiu durante todo o processo do
mestrado um denso movimento no sentido de desvelar a realidade social e educacional,
inicialmente impulsionado pela inquietacdo compartilhada com um pequeno grupo de
educadoras do Instituto Federal de Mato Grosso, na perspectiva de levantar subsidios para o
retorno, na instituicdo, da oferta da Educacdo Profissional integrada & Educacdo de Jovens e
Adultos.

O estudo, no entanto, foi tomando dimensGes maiores a medida que foi nos revelando
a realidade de pobreza e extrema pobreza em que vive cerca de 40 mil pessoas em situacao de
baixa renda no municipio, que representa mais de 42% de toda a populacdo, conforme os
indicadores levantados com base no Cadastro Unico. Ao confrontar a realidade social de
baixa renda com a situacdo educacional dessa populacdo nos deparamos com um cenario de
negacdo de direitos a educacdo que atinge mais de 68% da populacdo jovem e adulta pobre do
municipio, refletida na condicdo de cerca de 15 mil pessoas jovens e adultas que ainda ndo
concluiram a educagdo béasica, a maioria mulheres, autoidentificadas como pardas, das
periferias da cidade e do campo.

Com o desvelar dessa realidade que aponta, entre outros indicativos, a existéncia de
mais de 10 mil pessoas jovens e adultas de baixa renda sem nenhuma escolariza¢do ou com
ensino fundamental incompleto. O estudo demonstra a importancia da Educacdo de Jovens e
Adultos no contexto socioeducacional do municipio. Ultrapassa, portanto, o propoésito inicial
refletido nas responsabilidades do Instituto Federal com a Educacdo Profissional integrada a
Educacdo de Jovens e Adultos, e revela a EJA como dimensdo prioritaria no conjunto de
politicas publicas que devem ser desenvolvidas no &mbito das responsabilidades da unido, do
estado e do municipio.

Em outra dimensdo, observamos que os indicadores resultantes desse trabalho além da
perspectiva de serem refletidos pelos grupos, pelas comunidades, pelas instituices, pelos
poderes constituidos sdo elementos que podem ser confrontados com outros indicadores
sociais, no sentido de aprofundar o conhecimento sobre a realidade de pobreza, educacgéo e
trabalho, tendo como horizonte o propdésito de explicitar e subsidiar necessidades outras de

politicas publicas.
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Entre as possibilidades, no campo cientifico de producdo de conhecimentos, para um
olhar aprofundado sobre essa realidade pode-se problematizar, como sdo utilizados esses
indicadores na constituicdo do Indice de Desenvolvimento Humano que tem como propositura
mensurar o desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida da populacdo. Como a vida
dessas pessoas jovens e adultas submetidas a processos de negacdo de direitos a escola, ao
trabalho, a salde, & habitagdo digna, ao alimento, nas lutas diarias por subsisténcia/existéncia
estd representada nesses indicadores? Que impacto tem essa realidade socioeducacional no
IDH do municipio? Provocacdes e desafios para estudos futuros.

Também no campo de produgdo cientifica, a propria proposta interventiva de
constituicdo de um Ndcleo de Educacdo de Jovens e Adultos e Trabalho traz como horizonte
outras possibilidades de estudos sobre o campo da EJA e as relacdes com o Trabalho,
inclusive por se pretender considerar a interface entre o ensino, pesquisa e extensdo. O
universo de conhecimento sobre a prépria dindmica do trabalho do GT e da constituicdo do
nacleo, as metodologias de comunicacao que podem ser desenvolvidas nas rodas de conversas
propostas como plano de acdo do GT sobre a realidade das comunidades; as experiéncias,
demandas e propostas educativas elaboradas para e com o0s grupos, as comunidades, 0s
territorios, projetam horizontes de estudos, incluindo possibilidades de outras pesquisas
participantes.

No encontro solidario e amoroso que experienciamos no decorrer desse estudo, em
meio a muitas inquietacdes, angustias e questionamentos na imersdo da realidade e no
aprofundamento das dificuldades e desafios postos a EJA, alguns elementos foram se
destacando no sentido de transpor o campo da auséncia/negacdo da Educagdo Profissional
integrada & EJA para o campo da possibilidade: Um desses elementos evidenciados foi a
tessitura da pesquisa entre as pessoas participantes, em meio ao processo educativo
vivenciado nas sessdes dialégicas e o comprometimento com o movimento pelo retorno da
EJA no IFMT.

Em mesma medida o olhar para a responsabilidade social da instituicdo revelou o
agucamento da percepcdo da formacdo para o trabalho na expectativa que essa ultrapasse o
caréter servil de formacdo para o mercado, e possibilite a formacgdo de consciéncia critica de
homens e mulheres que se reconhecam nos saberes de experiéncia de vida, nas atividades de
trabalho, nas relagdes com os seus territorios, como sujeitos historicos, e assim sendo no dizer
freiriano, com capacidade de criar e transformar o mundo. Nesse sentido, 0 estudo corrobora
com o que diz Frigotto (2015) sobre o horizonte de refletir o trabalho como principio

educativo, a partir da concepcao do trabalho como produtor de valores de uso indispensavel a
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nossa condi¢cdo humana, que ndo pode ser confundido com as formas histéricas do trabalho
escravo, servil e do emprego na dindmica de exploragdo do capitalismo, mas que assume o
sentido de dever e direito ético de todos e todas por ser socialmente Gtil, por se constituir em
condicdo necessaria para atividades outras imprescindiveis a liberdade do homem e da
mulher, como o alimento, a arte, o lazer, a felicidade.

Outro sentido evidenciado nos espacos dialégicos da pesquisa parte do registro de
educadoras e educadores sobre a importancia da participacdo no tempo de oferta da Educacao
Profissional integrada a Educacdo de Jovens e Adultos e em experiéncias outras da EJA,
como processo de formacgédo e autoformacdo de identidades educadoras. Nesse contexto, 0
estudo apresenta outra dimensdo da EJA como universo de formacdo docente constituido no
encontro entre as pessoas, na partilha de saberes, na comunhdo de lutas por direitos.

No desenho da pesquisa em sua abordagem indissocidvel entre pratica e teoria 0s
objetivos foram sendo alcangados na tessitura de varias maos resultando em uma proposta
interventiva pensada e construida como pratica social fundada no dialogo e no encontro de
experiéncias.

Inserido na complexidade da problematica de como construir propostas de cursos de
Educacdo Profissional integrada a EJA que atendam as expectativas de pessoas jovens e
adultas por formacgdo, o estudo revelou a partir das vozes dos sujeitos um horizonte de
possibilidades na perspectiva de curriculo construido com e para as pessoas, a luz do que
preconiza Macédo (2013). Possibilidades que implicam na abertura da escola para uma
cultura participativa (AMORIM, 2015) envolvendo as comunidades, no sentido de didlogo
continuo sobre as diferentes realidades sociais que permeiam a Educagdo de Jovens e Adultos
reconhecendo as especificidades dessa modalidade, a fim de identificar as demandas e
necessidades por saberes e praticas sociais das pessoas jovens e adultas das classes populares.

Nesse ensejo estd a necessidade de reconhecimento dos sujeitos jovens e adultos como
sujeitos de saberes cujos conhecimentos precisam ser refletidos nas praticas pedagogicas e na
propria constitui¢ao do curriculo ao definir os saberes eleitos como formativos. Nesse sentido,
construir propostas de cursos de Educacdo Profissional integrada a EJA, passa também pelo
questionamento sobre quais conhecimentos tém direitos as pessoas jovens e adultas que
voltam a escola. Os resultados desse estudo corrobora como nos diz Arroyo (2016, p.14), com
o entendimento de que os sujeitos da EJA, como membros de coletivos sociais das periferias e
do campo, trabalhadores e trabalhadoras pobres, negros e negras, indigenas e quilombolas,

(13

tém direito, além dos conhecimentos escolares socialmente produzidos e escolarizados, “a
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conhecimentos ausentes, sobre o seu sobreviver, sobre 0 seu resistir. Saberes de outra historia
social, racial e de classe que vivenciam e que tém direito a saber para entender-se”.

Sobre caminhos para a Educacdo Profissional integrada a Educacdo de Jovens e
Adultos, o estudo reflete ainda nas vozes dos sujeitos, a necessidade de superar praticas
tradicionais pedagdgicas na EJA com aproximacao do que se convencionou chamar de ensino
regular, que parte, nas palavras de Pinto (2010) da concepc¢do pedagdgica do sujeito da EJA
como atrasado que cessou de desenvolver-se culturalmente. A superacdo dessas praticas que
integram um processo historico de construcdo de politicas socioeducativas que reproduzem
imagens inferiorizantes dos setores populares reiterando, “identidades de carentes porque
ignorantes, irracionais, desqualificados”, como diz Arroyo (2018, p.292) exige o despertar
para o entendimento de que as pessoas jovens e adultas com escolaridade negada ndo séo
carentes a espera de favores do estado por uma escola que vai salva-las “de sua ignorancia”,
mas séo sujeitos de direitos e de saberes.

Nesse horizonte que implica quebra de paradigmas da escola, construir propostas de
cursos de Educacéo Profissional integrada a EJA gue atendam expectativas de pessoas jovens
e adultas por formacdo, na perspectiva humanizante e libertadora apresentada no estudo,
impde o aprofundamento da consciéncia critica do sujeito educador e educando frente a sua
realidade, e exige como afirma Saviani (2003) mais do que a substituicdo de métodos, o
repensar da prépria finalidade da educacdo. Esse repensar da Educacdo Profissional integrada
a Educacdo de Jovens e Adultos a servico de que e de quem passa, como refletimos no estudo,
pela definicdo do curso, pela constituicdo do curriculo, pela organizacdo do tempo-espaco-
escolar, pelas préticas pedagogicas, pela formacdo dos trabalhadores e trabalhadoras da
educacdo, pela disputa de poder na escola e pelas relagdes dindmicas e contraditérias da
educacdo. Educacdo que como diz Torres (2002), embora seja uma forma de dominacéo pela
reproducdo social da ideologia dominante e da relacdo de classe, pode ser também uma forma
de resisténcia a dominag&o.

Para responder a problematica do estudo atingimos o objetivo de realizar o diagndstico
com analise socioeducacional da realidade do municipio a partir do levantamento dos
indicadores com base nos dados do Cadastro Unico, refletidos também nos olhares dos
sujeitos da pesquisa. Nesse percurso fomos tecendo também a realizagdo dos objetivos
especificos ao dialogarmos com movimentos sociais, grupos e associagdes comunitarias sobre
as expectativas para educacdo profissional em EJA e articularmos, por meio da proposta de

intervencdo, espaco permanente de didlogo para fomentar atendimento as demandas
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levantadas para EJA no ambito da educacdo profissional como proposta de participacdo na
defini¢do e acompanhamento dos cursos.
A realizacdo do diagnostico com andlise socioeducacional aqui relatada, dialogada a
partir da interface entre EJA e Trabalho, tendo entre as dimensdes os direitos negados, a
invisibilidade dos sujeitos, processos de excluséo da e na escola, foi se constituindo em agéo
de um coletivo, ao tempo em que foi sendo forjado também um espaco plural de didlogo sobre
EJA e Trabalho com movimentos sociais, representantes de grupos, comunidades, territorios,
associacOes e instituicdes. Assim, além de responder aos objetivos propostos, o estudo
provocou um movimento de reflexdo sobre o deslocamento da Educagdo Profissional
integrada a EJA, do campo limitador da dificuldade, revelado no contexto em estudo, para o
campo das alternativas e possibilidades.
Nesse sentido, 0 processo interventivo aqui iniciado para criacdo e consolidacdo do
Nucleo Permanente de EJA e Trabalho como espaco propositivo, articulador, que relna
instituicbes, organizagcbes, movimentos e outros membros da comunidade externa com
estudos, propostas e demandas de politicas educacionais na area, considerando a interface
entre ensino, pesquisa e extensdo, implicou e implica no permanente devenir que essa
pesquisa participante nos proporcionou, como movimento inconcluso de luta pela EJA e de

resisténcia.
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8 APENDICES

8.1 APENDICE | — PERCURSOS DAS SESSOES DIALOGICAS
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO — CAMPUS |
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS, MESTRADO
PROFISSIONAL — MPEJA
PROJETO DE PESQUISA: EJA E EDUCACAO PROFISSIONAL NO MUNICIPIO DE CACERES-
MT: DESAFIOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

PERCURSO DA SESSAO DIALOGICA

(Sessao 1)

TITULO: Montagem institucional da pesquisa de inspiragdo participante.

TEMA: pesquisa participante.

OBJETIVO: Informacéo e discussao coletiva do projeto de pesquisa.

Conceitos e procedimentos a serem trabalhados.
Conteados conceituais: Identidade, participacdo, construcao coletiva.

Conteudos procedimentais: Ouvir, falar, registrar...

QUESTAO REFLEXIVA: A EJA e a Educacio profissional a servico do que e de quem?
Reflexdo sobre a EJA e a garantia de direitos das excluidas e dos excluidos e dos setores

populares.

PROCEDIMENTOS DIDATICOS:

Dialogo, roda de conversa e exposicao oral...

- Acolhimento;

- Delimitag&o dos objetivos;

- Vozes dos sujeitos — questdes provocadoras:

Quem s&o? relacdo de pertencimento a grupos e comunidades; organizagdes; coletivos...
Conhece a Educacdo Profissional integrada a EJA?

O que se entende pela integracdo de educacéo profissional e EJA? Concepgoes;

- Limites e possibilidades da pesquisa;

- Encaminhamentos: Defini¢do do cronograma das sessdes; outros;

- Avaliacéo da sesséo.
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PERCURSO DA SESSAO DIALOGICA
(Sessao 1)

TITULO: Diagnoéstico socioeducacional de Caceres-MT

TEMA: Territérios em vulnerabilidade socioeducacional.

OBJETIVOS:

- Socializar o resultado do diagnostico socioeducacional;

Conceitos e procedimentos a serem trabalhados:
Conteados conceituais: EJA, Trabalho e Pobreza.

Contetdos procedimentais: Ouvir, falar, registrar...

QUESTAO REFLEXIVA: qual a demanda para Educacio Profissional integrada & EJA no

nosso municipio?

PROCEDIMENTOS DIDATICOS
Dialogo, roda de conversa e exposicao oral.

- Acolhimento;

- Delimitag&o dos objetivos da sesséo;

- Apresentacdo de dados e reflexdes sobre o diagndstico socioeducacional de Céceres- MT;

- Roda de conversa com reflexdes iniciais sobre a realidade das comunidades;

- Encaminhamentos: Constitui¢cdo do Grupo de trabalho sobre EJA e Educacédo Profissional;
Defini¢éo dos objetivos do GT,;

- Avaliacéo da sessao.
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PERCURSO DA SESSAO DIALOGICA
(Sessao I1I)

TITULO: Encaminhamentos e Perspectivas do GT
TEMA: Educacgdo Profissional integrada a EJA em Caceres-MT: construindo espagos de

articulacdo interinstitucional e comunitéria.

OBJETIVOS:
- Constituicdo de espaco de articulagdo interinstitucional e comunitéria permanente sobre

EJA e mundo do trabalho/ proposic¢oes;

Conceitos e procedimentos a serem trabalhados:
Conteudos conceituais: EJA, Trabalho.

Conteudos procedimentais: Ouvir, falar, registrar...

QUESTAO REFLEXIVA: Quais caminhos devem ser construidos para a definicio e
organizacao dos cursos de Educacédo Profissional integrada a Educacéo de Jovens e Adultos?

PROCEDIMENTOS DIDATICOS:

Dialogo, roda de conversa e trabalho em grupo.

- Acolhimento;

- Delimitacdo dos objetivos da sessdo;

- trabalho em grupo para proposicdes;

- Roda de conversa com apresentacdes e reflexdes das proposigoes;
- Encaminhamentos: Deliberac¢des para o plano de acéo;

- Avaliagéo da sessdo.
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PERCURSO DA SESSAO DIALOGICA
(Sessao 1V)

TITULO: Encaminhamentos do GT — plano de agéo
TEMA: Educacgdo Profissional integrada a EJA em Caceres-MT: construindo espagos de

articulacdo interinstitucional e comunitéria.

OBJETIVO:

- Constituicdo de espaco de articulagdo interinstitucional e comunitéria permanente sobre
EJA e mundo do trabalho/ proposicoes;

- Elaboracdo conjunta de propostas - Plano de acéo.

QUESTAO REFLEXIVA: Quais caminhos devem ser construidos para a definicio e

organizacdo dos cursos em Educacdo Profissional integrada a Educacao de Jovens e Adultos?

PROCEDIMENTOS DIDATICOS:
Dialogo e plenéria de deliberacéo.

- Acolhimento;

- Delimitacdo dos objetivos da sessdo;

- Elaboracdo de documento com as proposicdes eleitas pelo coletivo e outros
encaminhamentos;

- Avaliacéo.
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8.2 APENDICE Il — INTERVENCAO: PROPOSTA DE INSTITUCIONALIZACAO DE
GRUPO DE TRABALHO PARA CRIACAO DO NUCLEO PERMANENTE DE
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E TRABALHO
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M A &UNFB

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAQ
DE JOVENS E ADULTOS - MESTRADO PROFISSIONAL
Pesquisa: EJA ¢ Educagio Profissional em Ciceres - MT: desafios, oportunidades ¢ perspectivas
Aprovada pelo Parecer 2.821.255- Conselho de Etica Profissional/Uneb

Ao Hmo.
Prof. Salmo César Silva
Diretor — Geral do IFMT Campus Ciceres — Prof. Olegério Baldo

Ciaceres- MT, 10 de setembro de 2018
Prezado diretor,

Ao cumprimenta-lo, encaminho requerimento do coletivo integrante da pesquisa
participante intitulada *EJA ¢ Educagdio Profissional em Caceres - MT: desafios, oportunidades ¢
perspectivas’ no sentido de instituir um Grupo de Trabalho (GT) no ambito do IFMT Céceres —
Prof. Olegério Baldo para a criagdio do Nucleo de Educagio de Jovens ¢ Adultos e Trabalho. A
proposta € que o Nucleo permanente do campus, com cariter propositivo e articulador, reiina
instituigoes, organizagdes ¢ outros membros da comunidade externa com estudos, propostas ¢
demandas de politicas educacionais na drea, considerando a interface entre ensino, pesquisa e
extensdo.

Nesse sentido, solicitamos a institui¢do do GT com membros participantes da pesquisa
(anexo 1) para encaminhamento dos trabalhos de criagdo do ndcleo no ano 2018-2019, com
encontros mensais, tendo entre as atividades a elaboragdo da proposta de regimento interno do
nucleo e articulagio de instituigdes, movimentos ¢ organizagdes sociais. A composi¢io inicial
do GT aqui proposta tem como base o didlogo entre as pessoas que  participam
voluntariamente da pesquisa, responsiveis por esse encaminhamento, mas estd aberta i
participagio de outras e outros integrantes, conforme critério da institui¢dio.

A pesquisa “EJA e Educagio Profissional em Cdceres - MT: desafios, oportunidades ¢
perspectivas’ desenvolvida em co-participagdo com o Instituto Federal de Mato Grosso, Campus
Caceres — Prof. Olegario Baldo ¢ tema de dissertagio da mestranda do Programa de¢ Pos-
graduagdo siricto sensu — Mestrado Profissional em Educagiio de Jovens ¢ Adultos - MPEJA da
Universidade do Estado da Bahia, Maria Edna Pedro da Silva, servidora desse IFMT Campus
Ciceres — Prof. Olegdrio Baldo, sob orientagdo da professora doutora Maria Sacramento
Aquino. Entre 0s objetivos, o trabalho visa contribuir com politicas publicas no municipio nas
dreas de educagdo ¢ trabalho com subsidios para articulagio de instituigdes, organizagdes,
movimentos sociais ¢ comunidades em torno da Educagiio Profissional e Educagio de Jovens e

Adultos,
A mE, M
Respeitosamente, — ”%-‘ o 1 o lld
p g I PR P, A:\ma\. o G&T
9(0&“&0@% )F 3 t ' ’? ! o AA M\r« /J
emol A/ G _L{Z__ Maria Edna Pedro da Silva 23falie
VAT 2 %gngdw‘ representante do coletivo da pesquisa participante

ceres Prof Dlwegano 5800

;’-'M' Cam,
Salmo a Silva
Diretor Geral
Portaria n® BS7-1I, DOU de 20/04/

IFMT - Campus Cécares - Prof. Olegirio Ba
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8.3 APENDICE IIl — PORTARIA N° 164 DE 3 DE DEZEMBRO DE 2018 - INSTITUI
COMISSAO PARA CRIACAO DO NUCLEO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
E TRABALHO.
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&

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MEC - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATD GROSSO
CAMPUS CACERES - OLEGARIO BALDO

Portaria n°. 164, de 3 de dezembro de 2018.

0O Diretor-Geral do Instituto Federal de Educacg&o. Ciéncia & Tecnologia de Mato Grosso / Campus

Caceres - Prof. Olegano Baldo, usando da competéncia que Ihe foi conferida pela Portania n® 857-11, DOU
de 20/04/17, & atendendo Mem, 165/2018 - DDE, RESOLVE:

| - Designar a Comiss@o para criagdo do Nucleo de Educagao de Jovens e Adultos e Trabalho do

IFMT Campus Céaceres - Prof. Olegario Baldo, com carater propositivo e articulador para estudos, propostas
e demandas de pollticas educacionais na area. considerando a interface entre ensino. pesquisa e extensao,

conforme segue.
a) Ins Gomes Viana — Presidente
b) Andréa Luiza Ramos Pereira Xisto
¢) Liiana Karla Jorge de Moura
d) Mana Edna Pedro da Silva
Membros externos:
@) Centro de Referéncia em Direitos Humanos da Secr. de Estado de Justi¢a: Juliano Claudio Alves
f) Centro de Direitos Humanos Dom Maximo Bienés. Edson Penha Mendes
g) Docente da Rede Municipal com atuagéo no Bairro Jardim das Oliveiras: Maria do Carmo Silva
h) Docente da Rede Estadual @ pesquisador de poves Chiquitanos: Esvanel Matucarl Teixeira
|) Associagdo do Residencial Walter Fidelis — Bairro Vila Real: Regimeire Aparecida de Paula
1) Associagdo dos Pescadores Profissionals de Caceres. Lourival Alves da Motta
Il - Inicio dos trabathos em Janeiro/2019, com carga horana de 02 (duas) horas semanais durante
o ano de 201%.

Il - Esta portaria entra em vigor nesta data.

IV - Cientifiquem-se & cumpram-se

Salmo Cés
Diretor-Geral  ©
IFMT Campus Caceres — Prof. Olegario Baldo
Port, n° 857-11, de 20/04/17
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9 ANEXOS

9.1 PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA/UNEB



UNIVERSIDADE DO ESTADO
DA BAHIA - UNEB w

Avaliag3o dos Riscos e Beneficios:

Os riscos e beneficios da pesguisa para os participantes foram devidamente apresentados pelo pesquisador
nos TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa € relevants, pois podera construir subsidios importantes para proposicdes de politicas plibficas
para EJA no ambito da educag3o profissional, o que constituira também numa importante fonte de consulta
para analises, avaliag3o  discussdes sobre o tema.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:

Todos os Termos foram apresentados de acordo com as Resofugdes que norteiam a pesquisa envolvendo
Seres Humanos

Recomendagoes:

Recomendames a0 pesquisador ateng3o aos prazos de encammnhamento dos relatorios parcial e/ou final.
Informamos que de acordo com a Resolugdo CNS/MS 466/12 o pesquisador responsavel devera enviar 30
CEP- UNEB o relatorio de atividades final elou parcial anualmente a contar da data de aprovacdo do projeto.

Cortiruache do Pacecat 2821255

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:

Apos 3 andlise consideramos que © projeto encontra se aprovado Para 3 SXeclicdo UMa VeZ que atende 3o
disposto nas resolugdes que norteiam a pesquisa envolvendo seres humanos n3o havendo pendéncias ou
inadequacdes a serem revistas

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Apos a analise com vista 3 Resolu950468112 CNS/MS o CEP/UNEB consigera o projeto como APROVADO
para execugdoc, tendo em vista que apresenta beneficios potenciais a serem gerados com sua aplicagio e
representa risco minimo acs sujeitos da pesquisa tendo respeitado os principios da autonomia dos
participantes da pesquisa, da beneficéncia, ndo maleficéncia, justica e equidade. Informamos que de
acordo com a Resolugdo CNS/MS 486/12 o pesquisador responsavel devera enviar ao CEP- UNEB o
relatorio de atividades final e/ou parcial anualmente a contar da data de aprovaqio do projeto.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tpo Documento Arquivo Postagem Autor

!

Informagoes PE_INFORMAGOES_BAGICAS_DO_P | 28/05/2018 Aceito

| Enderego:  Rua Silveira Martng, 2855

Baro: Cabula CEP: 31135001
UF: BA Munioiplo: SALVADOR
Telefone: {7113117-2338 Fax: (79)3117-2288 E-mall: cepuneb@uneb br

Pagioa 00 3a Os
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UNIVERSIDADE DO ESTADO
DA BAHIA - UNEB

Conttruacho do Peseonr 2821 255

CRGrad ™™

Enderego: Rua Silveirs Marting, 2855

Bawro: Cabula CEP: 4143500
UF: BA Muniolplo: SALVADOR
Telefone: (71)3117-2353 Fax: (T13117-23%¢

E-mall: cepunebguneb br

Basicas do Projeto  |ETO_1002711._pdf 01:01:20 Acsito
Cutros ROTEIRO_ENTREVISTAS_E_SESSOE| 28/05/2018 |MARIA EDNA Acsito
S DIALOGICAS.pdf 00:52:44 |PEDRO DASILVA
TCLE/Termos de  |Modelo_TCLE_concordo.pdf 28/052018 |MARIA EDNA Aceito
Assentimento / 00:52:08 |PEDRO DA SILVA
Justificatva de
Auséncia
Projeto Detathado /| | Projeto_detalhado_brochura pdf 07/0272018 |MARIA EDNA Acsito
Brochura 18:5647 |PEDRO DA SILVA
Dedaragao de Pesquisa_termo_de_autorizacac_institu| 07/022018 [MARIA EDNA Acsito
Instituicao e cional_coparticipante pdf 18:38:34 |PEDRO DA SILVA
Infrasstrutura
Deciaracao de Pesquisa_termo_de_autonzacao_insttu | 07/032018 [MARIA EDNA Acsito
Instituicao e cional pdf 18:35:34 |PEDRC DA SILVA
TCLE / Termos de  |Pesquisa_termo_de_confidencialidade p| 07/022018 [MARIA EDNA Ac=ito
Assentimento / df 18:33:52 |PEDROC DA SILVA
Justificatva de
Auséncia
Declaracao de Pesquisa_dedaracao_projeto_de_pesqy 07/032018 [MARIA EDNA Acsito
! isadores | isa pdf 18:3046 |PEDRC DA SILVA
TCLE /Termos de  |Pesquisa_termo_de_coleta_de_dados.p| 07/02/2018 |MARIA EDNA Acsito
Assentimento / df 18:24:53 |PEDRO DA SILVA
Justificatva de
PR
s Pesquisa_termo_de_compromisso_do_p| 07/022018 [MARIA EDNA Acsito
Pesquisadores esquisador.pd? 18:18:22 |PEDRC DA SILVA
Cronograma cronograma.pd? 07/0272018 [MARIA EDNA Aceito
18:17:51 |PEDRO DA SILVA
Folha d= Rosto folha_de_rosto_assinada_pdf 07/02/2018 |MARIA EDNA Aceito
18:18:18 |PEDRC DA SILVA
Situagdo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nio

Pigina 00 ca 04
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UNIVERSIDADE DO ESTADO
DA BAHIA - UNEB W

Cartinuacho do Parecar 2821255

SALVADOR, 14 de Agosto de 2018

Assinado por:
Aderval Nascimento Brito
(Coordenador)
Endersgo:  Rua Siveira Martms, 2555
Baro: Cabula CEP: 4113500
UF: BA Muniolpio: CALVADOR
Telefone: (71)3117-2333 Fax: (7913117-2398 E-mai: cepuneb@uneb br

PAQm D4 de 04
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9.2 NOTA TECNICA N° 46/2018, DE 30 DE MAIO DE 2018 - MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL/ DEPARTAMENTO DE AVALIACAO.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENT 0 SOCTAL
DEPAFTAMENTO DE AVATTACAD

NOTA TECNICA NE 46/2018

PROCESSO N2 T1000.020374/2018-27
INTERESSADO: DEPARTAMENTD DE AVALIACAD
1 ASSUNTO

11 andlize de solicitacio de acesso aos dades identificados do Cadastre Onico para o
pesquisadar Maria Edna Pedro da Silva, no ambito da pesquisa Ei4 e Educapdo Profissional em Caceres —
MT: desafios, oportunidodss e perspeciivas.

z REFEREMCIAS

2.1 e acordo com a POUiaria pIDS 0= 10, de 30 de janeirg de 2013, & oom a Porans e 192,
de 19 de Maio de 2047, a SAGI € responsavel pela cassio de dados identificados do CadUnico para fins de
realizagdo de estudos & pesguisas, na forma do art. 32, NI, do Decreto ne 2943, de 29 de dezembro de
2016, quando solicitada por terceinos.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Esta Mota Tecnica apresenta posicionamento do Departaments de Avaliacao da SAGI em
relag3o & solicitacio de acesso aos dados identificados do Cadastro Unico para Programas Sociais
encaminhada pela pesquisadora Maria Edna Pedro da Silva, aluna regular do Programa de Pas-graduagao
stricto sensu — Mestrado Profissional em Educagio de Jovens & adultos da Universidade do Estado da
Bahia, para o projeto de pesquisa Educagio Profissional @ EI4 em Coceres — MT desafios e possibilidodes.

4. AMALISE

41 & demanda da pesquisadora se baseia em seu projeto de “El& e educacdo profissional em
Caceres — BT Desafios, oportunidades e perspectivas” que tem como objetivo geral “realizar diagnostics
sobre a realidade sodoeducacional em Caceres — MT com foco para demandas de EIA no ambito da
educacdo profissional”. Para alcancar o objetivo geral, a pesquisadora elenca como objetivos especificos
“mapear a realidade sodoeducacional de Caceres a partir dos dados das familias de baixa renda inscritas
no Cadastro Unico do governo federal; dialogar com movimentos sodais, grupos e assodagoes
comunitarias sobre as expectativas para educacio profissional em ElA; arficular espacos de dialogos
entre as comunidades e instituigbes do municipio para fomentar atendimento as demandas levantadas
para El& no ambito da educacdo profissional com participacdo das comunidades na definicio e
acompanhamento dos cursos”.

47 O projeto de pesquisa pretende, dessa forma, discutir a problematica da construcgo de
propostas de cursos EI& integrados & educacio profissional, de forma a atender 3s expectativas dos
jovens e adultos em relagdo a formagdo para o mundo do trabalho, além de apurar quais 530 as
demandas para a educacdo profissional integrada 3 ElA no municipic de Caceres e identificar quais
seriam os caminhos para definicdo e organizacdo dos cursos pelas escolas.

43, &0 justificar a necessidade da disponibilizacdo dos dados, a pesquisadora afirma que os
miesmos serdo utilizados para realizacio de “diagnostico da realidads de escolarizacio de jovens e
adultos de baixa renda a partir da identificagao das comunidades & grupos de maior mdice de jovens &
adultos com trajetdrias escolares desconfinuas”. A pesquisadora pretende, ufilizando as variaveis
solicitadas, identificar no municipic as localidsdes comunidades com maior indice de familizs de baixa
renda e escolaridade no municipio, cbsarvando infarmagbes como faixa de renda, local onde esta situado
o domicilio, faixa etaria, escolarizacio e atividades de trabalho. & pesquisadora indica ainda a

fleCUsersiadnap/DosnicadsMola_Termics 1155138552007 hiril 1z
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necessidede de wutilizacdo de informagdes referentes a origem etnica, génerc, Cor OU raga, &
detalhamento de grupos tradicionais e especificos no territorio. A pesquisadora acrescenta que "a partir
do diagndstico com base no CadUnice, a pesquisa reunird representantes das comunidades para o estudo
sobre a realidade de escolarizacdo & oCupagdc dos jovens & adultos com o objetive de criar espagos
permanentes de dialozo entre instituigbes educacionais e comunidades para definicao de cursos de
educacdo profissional integrado a E14, a partir da realidade do municipio e de suas comunidades”.

4.4, Em termos metodoldgicos, 3 pesquisadora propde um desenho de pesquisa “de natursza
aplicada, com opcdo pela abordagem gualitativa & estratégia metodoldgica inspirada na pesquisa
participante, utilizando estatistica descritva na etapa de realizacdo da analise descritve das
comunidades”. & pesquisadora indica a wtilizacdo do Software SPSS para realizar analise dos dados do
cadastro Unico para realizar andlise descritiva das comunidades.

4.5, A pesquisadora espera por meic da pesquisa “contribuir por meio do diagnostico
sociceducacional com politicas publicas no municipio nas areas de educacdo e trabalho, alem de
stendermos 30 propdsito interventivo de provocar @ articulacdo entre instituigdes educacionais e
comunidades para fomentar atendimento 3 E14 no ambito da educacdo profissional com particpacao das
comunidades na definicdo e acompanhamento dos cursos”.

4.5 Indicag3o das varidveis ewistentes na base de dados do Cadastro Unico que serdo
utilizadas e dos motivos que justifiguem a necessidade da informagae identificadac
46.1. A5 variaveis solictadas pela pesquisadora constam no “Formulario de solicitac3o de dados

do cadastro Onico para pesquisador individual®, & foram acrescidas também no projeto de pesquisa. Foi
observada, contude, diferenca na solicitacdo das variaveis constantes nos dois documentos, @ saber: no
Formularic de Demanda (sei n? 1763295) & solidtada no bloco 1, de familia, a variavel
“CO_IBGE_CADASTRO", enguanto no projeto (SEI n@ 1761873) constz a solictacdo da variavel
“CHV_MATURAL PREFEITURA FARE".

452 05 blocos de variaveis apresentam justificativas que s3o consonantes com o objetive do
projeto de pesquisa. Considerando a diferenca identificada entre o Formulario & o Projeto, entende-se
que a varavel “Ch IBGE_CADASTRO"™ € suficients para identificar o Munidpio de Caceres como
delimitacdo do campo de pesguisa, nac sendo necessaria a disponibilizacdo da  variavel
“CHY_MATURAL_PREFEITURA_FARY". Desta forma, considers-se que a variavel informativa scbre a chave
unica de identificacdo da prefeitura ndo parece ser indispensawel a0 projeto de pesquiza. Por
conseguinte,  argumentz-se2  pelo  nao  formecimento  dessa  informagdc [variavel
“CHW_MATURAL_PREFEITURA_FARY).

4563 Mo que sa refere ao periodo dos dados, solicitou-se a cessao das informagbes referentes
30 periodo mais recente possivel no Formulario de demanda e referentes ao mes de dezembro de 2017
na projeto de pesquisa. Ambas as demandas sac compativeis com o proposito da pesquisa, que & realizar
dimgnigstico sociceducacional no municipio de Caceres com fooo nas demandas de Ela.

4.5.4. Para formalizar o pedido, a pesquisadora entregou a documnentagio constante no processo
de referéncia [71000.020374,/2018-27], por meio da qual s2 constata gue foram cumpridos os requisitos
estabelecidos pelas Portarias que disciplinam os critérics e procedimentos para a disponibilizacao e a
utilizacdo de informagies contidas no Cadastro Unico.

5. CONCLUSAD

51 Apos andlise da demanda e da documentagao, o Departamento de Avaliacio considera a
solicitagao convenients e oportuna, manifestando-se pelo deferimento pardal da concessao de acesso
aos dados identificados do Cadastro Unico do periodo mais recente possivel, para a pasquisadora Maria
Edna Pedro da Silva, exclusivamente para serem utilizados na pesquisa “EM e educacao profissional em
Cacerss — MT: Desafios, oportunidades e perspectivas”. O deferimento parcial ocorre porgue a variavel de
chave unica de identificacdo da prefeitura nao parece ser indispensavel ao estudo, além de constar
apenas no projeto de pesguisa, & n3o no Formularic de Demanda.

52 Apos os dados serem disponibilizados, a solicitante devera fazer referéncia a este processo
de autorizagao de wso dos dados (Processo numens 71000.020374/ 2018-27) nas publicagbes que fizarem
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uso dos dados e enviar copia das mesmas para a SAGI/MDS.
5.3. O Departamento de Avaliacao ressalta o Art. 12 da Portaria MDS n 10, de 30 de janeiro de

2012, que diz que 3 utilizacdo indevida dos dados disponibilizados acarretara a aplicag3o de sangao
administrativa, civil & penal na forma da lei.
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