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RESUMO

Este estudo apresenta uma analise sobre os limites e possibilidades da gestdo escolar da
Escola Municipal Cidade Vitoria da Conquista da rede municipal de ensino de Salvador. A
pesquisa permitiu criar um portal para divulgar acées desenvolvidas pela gestdo da referida
escola. Esse portal visa compartilhar experiéncias acerca da avaliacdo da aprendizagem
realizada nessa escola, no periodo de 2008 a 2013. Exploraram-se, como aporte tedrico, as
reformas educacionais, especialmente o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), constituido como um indicador que delineia, oficialmente, um panorama da
qualidade da educacao nas esferas nacional, estadual e municipal, e possibilita aos governos o
estabelecimento de um plano para a melhoria da qualidade do ensino. No que se refere a
metodologia, adotou-se um estudo de caso com a utilizacdo da triangulacdo de evidéncias
obtidas através da pesquisa bibliogréafica, analise documental e observacéo participante. As
analises permitiram construir um arcaboucgo tedrico sobre a avaliacdo da aprendizagem e
identificar os limites e as possibilidades da gestdo escolar, elencando ac¢des desenvolvidas
pela gestdo que possivelmente trouxeram contribuicGes para a elevacdo da qualidade do
ensino na escola. Como produto, desenvolveu-se um portal para divulgacéo e socializacdo de
acOes da gestdo escolar que impactaram na aprendizagem dos alunos na Escola Vitéria da
Conquista, para evidenciar como as boas praticas de gestdo podem fomentar a elevacdo da
qualidade de ensino. Com a divulgacdo dessas acdes, espera-se contribuir de forma
colaborativa para outras escolas e redes de ensino.

Palavras-chave: Avaliacdo da Aprendizagem. IDEB. Gestdo Escolar. Escola Municipal.



ABSTRACT

This study presents an analysis of the limits and possibilities of the school management of the
School City of Vitoria da Conquista of Salvador’s Municipal Public Education System. The
research allows to create a web portal to publicize actions developed by the management of
the school. This portal aims to share experiences about the learning evaluation conducted at
the school from 2008 to 2013. It is explored, as theoretical support, the educational reforms,
especially the Basic Education Development Index (IDEB), constituted as an indicator that
outlines officially an overview of the quality of education in national, state and municipal
levels, and allows governments establish a plan for improving the quality of education. The
methodology adopted a case study using triangulation of evidence obtained through literature
research, document analysis and participant observation. The analyzes allows to build a
theoretical framework on the evaluation of learning and identify the limits and possibilities of
school management, listing actions taken by management which possibly contributed for
raising the quality of education in school. As a product, it developed a web portal for
dissemination and socialization of school management actions that impacted on student
learning in the School City Vitoria da Conquista, to show how good management practices
can promote high quality of education. It is expected that the disclosure of these actions
contribute collaboratively to other schools and school systems.

Keywords: Learning Evaluation. IDEB. School Management. Municipal School.
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INTRODUCAO

Minha primeira experiéncia com a tematica gestdo escolar ocorreu em 2005, quando
ingressei no Curso de Formacdo para Gestores da Faculdade Regional da Bahia promovido
pela Secretaria Municipal de Educacédo de Salvador (SMED). O publico-alvo era formado por
professores e coordenadores pedagdgicos que tinham interesse em participar do processo de
eleicdo para diretores e vice-diretores da rede municipal de ensino de Salvador/BA®.

Os estudos e discussGes sobre a gestdo escolar publica promovidos nesse curso
despertaram meu desejo de participar do grupo de gestores da Escola Municipal Cidade
Vitoria da Conquista (EMCVC), onde ja trabalhava como professora desde 2003. Em 2006,
aceitei o convite para assumir o cargo de vice-diretora, inicialmente na condi¢do de pro
tempore®. Nesse mesmo ano, participei do processo eleitoral para gestores escolares do
municipio, tendo sido eleita para 0 mesmo cargo.

Em 2008, com a rendncia da entdo diretora, assumi a direcdo da Unidade Escolar.
Em 2010 e em 2014 ocorreram novos sufragios, quando fui eleita diretora pela comunidade
escolar, nas duas eleigdes consecutivas. Ainda em 2008, tive oportunidade de participar do
Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares (PROGESTAO), desenvolvido
pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), para capacitar liderancas
escolares. Esses estudos permitiram debater questdes vivenciadas no cotidiano da escola, tais
como 0 sucesso e a permanéncia de alunos na escola, projeto pedagodgico, avaliacdo
institucional, gerenciamento financeiro, espaco fisico, patrimdnio da escola, avaliacdes
externas, recursos humanos, dentre outras discussdes que surgiram nos grupos.

Esses cursos trouxeram contribui¢Ges para minha atuagdo na gestdo escolar, mas as
demandas do cotidiano exigem dos gestores o desenvolvimento de competéncias e habilidades

que somente sdo concretizadas na pratica e que devem ser continuamente aprimoradas.

! Para ser gestor escolar no municipio de Salvador/BA, é necessario preencher alguns requisitos, como: ser
professor ou coordenador pedagdgico; ndo estar no periodo probatério; ter nivel superior; participar do curso de
gestdo escolar, com frequéncia minima de 75%; passar por uma avaliacdo escrita, com aprovagdo;
posteriormente a esse processo, o candidato forma uma chapa, elabora um plano de agéo e concorre a eleicéo de
gestores escolares. Sendo eleito, passa a ser gestor de unidade escolar, de acordo Lei n° 3.682 de 28/11/1986
(NASCIMENTO, 2015, p.13).

% Pro tempore é uma expressdo de origem latina que se pode traduzir por “temporariamente” ou por “enquanto”.
E utilizada na linguagem comum para indicar uma situacio transitria. Como termo juridico e burocratico,
significa a vigéncia de um cargo ou funcdo. Cf. PRO TEMPORE (verbete). Wikipédia: a enciclopédia livre.
Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Pro_tempore>. Acesso em: mar.2016. Quando existe um cargo
vago nas Unidades Escolares, fora do periodo de elei¢do para gestores escolares, os diretores de escola ou a
SMED podem indicar professores ou coordenadores pedagdgicos que tenham sido aprovados no curso para
gestores promovido pela prépria secretaria, para atuarem como diretores ou vice-diretores para aquele mandato.
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Acredito que assim se alcanca a eficiéncia e a eficacia da unidade escolar, contribuindo para o
sucesso educativo dos alunos.

Entre as tematicas que envolvem a gestdo escolar, a exemplo da participacdo, da
avaliacdo da aprendizagem, democratizacdo, autonomia e eleicdo de diretores, meu interesse
se direcionou ao aprofundamento de estudos do desempenho da gestdo escolar sobre a
potencialidade do processo da avaliacdo da aprendizagem, com énfase no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)®, em virtude de este ser um tema de alta
relevancia na atualidade e por se tratar de um indicador que tem despertado anseios de
gestores educacionais e escolares pela conquista da melhoria da qualidade da educacdo
brasileira.

Este estudo retrata o esforco que a gestdo escolar da EMCVC tem feito para que a
escola alcance esta qualidade.

A partir do final dos anos 1980, delineia-se um novo cenario em termos de
quantidade e objetivos de politicas educacionais no Brasil, com o crescimento expressivo
daquelas destinadas a educacdo. No que se refere a gestdo das escolas, existe, hoje, uma
exigéncia maior de novos conhecimentos e competéncias dos gestores para execucdo dessas
politicas, a medida que estas estabelecem bases formais de orientacdo para o funcionamento
da gestdo das escolas e dos sistemas de ensino (NOVAES, 2014).

Desde os anos 1990, o Brasil vem realizando reformas no &mbito educacional. Nesse
contexto, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) vem criando sistemas de avaliacdo e, a
partir de entdo, foram desenvolvidas: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB); a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC, também denominada “Prova Brasil”);
e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), por intermédio do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)* no ambito da Educacdo Bésica,
com foco na identificacdo da proficiéncia dos estudantes e o rendimento da aprendizagem.

Nesse cenario estd o IDEB, como um indicador que estabelece um panorama da
qualidade da educagdo nas esferas nacional, estadual e municipal, e que possibilita aos

* O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e é o
indicador estratégico da atual politica educacional que traz uma determinada concepgdo de qualidade:
rendimento e desempenho. O IDEB é mais que um indicador estatistico. Segundo o MEC, ele nasceu como
condutor de politica publica pela melhoria da qualidade da educacdo, tanto no dmbito nacional como nos
estados, municipios e nas escolas. Sua composi¢cdo possibilita ndo apenas o diagndstico atualizado da situacéo
educacional em todas as esferas, mas também a projecdo de metas individuais rumo ao incremento da qualidade
de ensino.

* O INEP é uma autarquia federal vinculada ao MEC, com a miss&o de promover estudos, pesquisas e avaliages
sobre o Sistema Educacional Brasileiro, com o objetivo de subsidiar a formulacéo e implementagao de politicas
publicas para a area educacional a partir de parametros de qualidade e equidade, bem como produzir informagdes
claras e confiaveis aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral.
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governos, no ambito das politicas publicas, o estabelecimento de um plano para a melhoria da
qualidade do ensino. O MEC estabeleceu como meta que todas as escolas do Brasil alcancem,
até 2021, niveis educacionais de paises desenvolvidos®, o que corresponde & média 6,0 para 0s
anos iniciais do Ensino Fundamental.

Essa ndo é uma meta facil de alcancar em virtude dos problemas enfrentados pelas
escolas publicas, uma vez que algumas funcionam em espacos inadequados, com escassez de
mobiliario, falta de professores e outros problemas que impossibilitam seu bom andamento.
Além disso, pode-se considerar também a situacdo socioecondmica da populacdo, que
influencia nesse processo.

No Brasil, dificilmente os problemas da educacgéo s&o relacionados a implantacao ou
conducdo de uma politica publica, mas aos altos indices de reprovacdo e evasdo que sdo
apontados como problemas das escolas. E fato que as escolas plblicas brasileiras encontram
dificuldades para responder as exigéncias definidas pelas politicas educacionais atuais.

Como diretora de escola publica, percebo que as politicas educacionais geram
expectativas, pois essas iniciativas objetivam o alcance da tdo sonhada qualidade da educacao
no Pais. A partir dai, crescem as exigéncias na execuc¢do das atribuicGes dos diversos atores
do campo educacional — particularmente os gestores escolares.

As mesmas politicas que imputam tarefas importantes e necessarias aos diretores de
escola expdem esses gestores a um processo de culpabilizacdo quando da apuracao de baixos
resultados nas avaliacdes externas e indicadores educacionais. Além dos diretores, também a
escola e os demais profissionais que fazem parte dela sdo arrolados (LIMA, 2011). Isso
porque, normalmente, esses resultados sdo associados a organizagdo escolar e ao trabalho dos
professores, sem que se faca uma analise das condi¢cdes de funcionamento das escolas, as
quais impactam diretamente no desenvolvimento das atividades e resultados.

E possivel citar outras questdes que podem ser relacionadas a qualidade da educagio,
a exemplo da formacéo de professores e da disponibilizacdo de materiais pedagogicos para o
desenvolvimento de atividades significativas, além da garantia do quadro docente e de pessoal
em todas as escolas.

Quando ocorre a divulgagdo do IDEB, as escolas levam um rétulo diretamente
relacionado a media alcancada e passam a ser representadas por esse resultado, sem se levar

em consideracdo a condicdo de funcionamento de cada uma delas. Trata-se de uma avaliagédo

® Vinte paises pertencentes a Organizagio de Cooperagéo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a exemplo
da Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suécia, Suica e outros, alcancaram a média 6,0 e sdo mundialmente
classificados como melhores desenvolvidos, em termos de educacéo.
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parametrizada, cujo escore entre as escolas pode implicar no incentivo a uma ldgica de
competitividade.

Do meu ponto de vista, o IDEB corresponde a um indicador importante quando
pensamos numa forma de visualizacéo geral da realidade da educacdo brasileira, mas que, por
si sO, ndo é capaz de descrever a realidade do chdo das escolas. Isso porque a avaliagdo é
temporal (realizada a cada dois anos), ndo sdo analisadas as causas da evasao e repeténcia e
nem mesmo a situacdo de funcionamento das unidades.

Nesse cenario de mudancas e perspectivas nas politicas educacionais, as escolas
pUblicas ainda convivem com os mais diversos entraves®, isto &, obstaculos que impactam
diretamente na aprendizagem dos alunos e que, neste estudo, chamaremos de limites.

A caréncia de professores ainda € muito comum na rede municipal de Salvador e,
ndo raramente, ha turmas sem professor e, consequentemente, sem aulas. A falta de condicdes
adequadas de trabalho — a exemplo do calor excessivo nas salas de aula; salas superlotadas e
sem acustica adequada; e professores que adoecem com muita frequéncia — gera implicacGes
também na qualidade do trabalho pedagdgico. Devido a esses problemas, muitos professores
precisam se afastar de sala. A SMED ndo substitui o professor por periodos curtos de
afastamento e, além disso, mesmo por longos periodos, é muito dificil acontecerem
substituicdes.

Considerando esse cenario, que serd mais detalhado no decorrer deste trabalho, este
estudo procurou responder a seguinte pergunta: quais acGes da gestdo escolar podem
contribuir no processo de avaliacdo da aprendizagem na Escola Municipal Cidade
Vitéria da Conquista?

Levando em conta que a divulgacao de acGes com bons resultados para a escola pode
contribuir de forma colaborativa com outras escolas municipais de Salvador e redes de ensino,
0 objetivo geral desta pesquisa foi o de identificar os limites e as possibilidades da gestio
escolar da EMCVC sobre a avaliacdo da aprendizagem, com o propdésito de criar um portal
para partilhar experiéncias da gestdo da Escola Municipal Cidade Vitoria da Conquista com o
processo de avaliagdo da aprendizagem, a fim de evidenciar como estas podem fomentar a
elevacdo da qualidade de ensino.

S&o tratados como limites aquilo que dificulta a acdo da gestdo escolar e como

possiblidades todas as iniciativas da gestao nesse contexto.

6 Cf. ENTRAVES (verbete). Dicionario Michaelis. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=entrave>.
Acesso em: mar.2016.
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O estudo procurou cumprir ainda os seguintes objetivos especificos, que
complementaram o desenvolvimento da pesquisa:
— Desenvolver uma abordagem tedrica sobre o conceito de avaliagdo da

aprendizagem, a fim de fundamentar a pesquisa.

— Fazer um levantamento de pesquisas e trabalhos com temas relacionados a
gestdo escolar e avaliagdo, a fim de buscar elementos de andlise e contributos

para a pesquisa.

— Analisar as politicas de avaliacdo do municipio de Salvador/BA, para
compreender 0s objetivos das avaliacfes adotadas pelo municipio e sua

abrangéncia.

— Analisar os limites e possibilidades da Gestdo Escolar sobre a Avaliacdo da
Aprendizagem na EMCVC no periodo de 2008 a 2013.

O aporte tedrico foi baseado em autores como Demo (1994; 1999; 2008), Hoffmann
(2002), Luck (2009; 2010; 2012), Luckesi (2002; 2003; 2005), Novaes (2012; 2014),
Perrenoud (1999; 2000; 2004), Vasconcellos (1995; 2000; 2003), entre outros, por serem
tedricos que discutem avaliacdo. Também foram exploradas teses de doutorado, dissertaces
de mestrado e artigos que abordam tematicas proximas a este estudo e que trouxeram
contribuic@es para o desenvolvimento da pesquisa.

Como aporte tedrico-metodologico, a investigacao acessou Creswell (2010), Novaes
(2014), Quivy e Campenhoudt (2005), além de Yin (2010). Como estratégia de abordagem do
tema, optei pelo estudo de caso, “pela sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de
evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e observagdes” (YIN, 2010, p.32).

O estudo foi de natureza exploratoria, devido a necessidade de utilizar diversas
fontes de evidéncias. Para alcangar os objetivos da pesquisa, optei pela analise documental,
fundamentada nos estudos de Bardin (2007), que define esse procedimento como um conjunto
de operacdes que visa representar o conteudo de um documento sob uma forma diferente do
original. Além disso, foram realizadas a pesquisa bibliografica e a observacéo participante.

Além desta Introdugdo, que apresenta a pesquisa, bem como suas principais
motivacodes, contextualizando-a, o trabalho tem a seguinte organizagéao:

O primeiro capitulo traz uma abordagem sobre a avaliacdo da educagdo basica no
Brasil, as politicas nacionais de avaliacdo externa e o IDEB. A se¢do apresenta também os
suportes tedricos que trazem importantes reflexes sobre a avaliacdo da aprendizagem, além

do panorama da avaliagdo da aprendizagem no municipio de Salvador e as politicas de
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avaliacdo externa adotadas pelo municipio.

O segundo capitulo aborda pesquisas e trabalhos com temas relacionados a
Avaliacdo, Gestdo Escolar, Desempenho e Aprendizagem dos Alunos e IDEB, os quais
permitiram analisar a relacé@o entre a gestao escolar e os resultados das avaliacGes.

O terceiro capitulo apresenta o cendrio das escolas municipais de Salvador/BA.

No quarto capitulo se aborda a EMCVC, que compde o cendrio desta pesquisa, bem
como sua caracterizacdo, estrutura, perfil da equipe e resultados no periodo de 2008 a 2013.

O quinto capitulo discorre sobre os limites e possibilidades da gestdo escolar da
EMCVC sobre a avaliacdo da aprendizagem no periodo de 2008 a 2013.

No sexto capitulo se expde o caminho metodolégico da pesquisa.

O sétimo capitulo apresenta o produto da pesquisa.
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1 A AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Avaliacdo sempre foi um tema discutido entre pesquisadores e profissionais da
educacdo. Durante muito tempo, o foco dos debates privilegiou a avaliacdo feita dentro da
escola, a avaliacdo da aprendizagem. Contudo, na histdria da educacéo brasileira, a avaliacdo
externa sempre teve destaque, mais precisamente 0s exames seletivos, a exemplo do
vestibular e do exame de admissao ao ginasio.

O vestibular foi instituido no Brasil em 1911, como um exame para acesso a
universidade. Ao longo das décadas, sofreu alteracGes a partir de dezenas de leis, decretos,
portarias e resolucdes. Com referéncia ao exame de admissdo ao ginasio, este foi instituido
nacionalmente em 1931, perdurando oficialmente até a promulgacdo da Lei n° 5692/71,
quando foi instaurado o ensino obrigatério de 1° grau, com duragdo de oito anos, integrando
0S CuUrsos primario e ginasio em um unico ciclo de estudos. Esse exame era constituido por
provas escritas de Portugués e Aritmética, bem como de provas orais das mesmas disciplinas,
além de Geografia, Historia do Brasil e Ciéncias Naturais. As regras e programas eram
definidos pelo Departamento Nacional de Ensino (ABREU; MINHOTO, 2012).

Mais recentemente, outro exame que passou a fazer parte da histéria da avaliagdo na
educacdo brasileira foi 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que, segundo o INEP,
foi criado em 1998, com o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao fim da educacgéo
basica, buscando contribuir para a melhoria da qualidade desse nivel de escolaridade. No
entanto, a partir de 2009, o ENEM se converteu também em mecanismo de selecdo para o
ingresso no ensino superior. Foram implementadas mudangas no exame, as quais
contribuiram para a democratizacdo das oportunidades de acesso as vagas oferecidas por
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), para a mobilidade académica e para induzir a
reestruturacdo dos curriculos do ensino medio.

Pode-se afirmar que, na decada de 1990, as discussdes em torno da melhoria da
qualidade da Educacao Basica tornaram-se mais presentes na agenda do Governo. A educagéo
brasileira entrou num novo ciclo com a democratizagdo do acesso ao ensino fundamental e a
expansdo do ensino médio. As discussbes sobre a avaliagdo externa ganharam mais
relevancia, sendo implantados sistemas de avaliagdo e realizadas reformas curriculares.

Nesse contexto, tanto governantes quanto estudiosos da area educacional tém
defendido o direito de acesso a educacdo bésica e a necessidade de criar condigdes adequadas

para que os alunos permanecam na escola. Além disso, tem-se buscado garantir que os alunos
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efetivamente aprendam, ja que essa e a finalidade das instituicdes escolares. Nessa
perspectiva, iniciou-se, entdo, uma politica de avaliacdo educacional, com o objetivo de
assegurar padrées minimos de aprendizagem aos alunos (CUNHA, 2012).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), ou Lei 9.394/96, deixa
claro o propdsito de definir prioridades em busca da melhoria da qualidade do ensino, com a
adocdo do sistema de avaliagdo nacional do rendimento escolar. Nesse sentido, a proposta de
avaliacdo externa € reafirmada em seu artigo 9% “[...] VI - assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracao
com 0s sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino” (BRASIL, 1996, s.p.).

A principal justificativa para a criacdo das avaliacdes externas foi a necessidade de
obter, através delas, informacGes sobre 0 desempenho e os resultados dos sistemas educativos
para gestores educacionais e de ensino, familias e sociedade. A divulgacdo dos resultados
dessas avaliagOes possibilita aos diversos segmentos da sociedade perceberem, do ponto de
vista estatistico, como esta a qualidade da educacgéo no Pais.

Um sistema educacional que apresenta alto indice de reprovacdo e abandono nédo é
desejavel. Por outro lado, um sistema em que todos os alunos concluem os estudos, mas nao
aprendem, também n#o o é. E importante conhecer os dados da realidade educacional, a fim
de analisar o ensino publico brasileiro e assim promover politicas publicas que visem
melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem no Pais. Nessa perspectiva, o sistema de
ensino ideal para que isso de fato acontega certamente “seria aquele no qual todas as criancas
e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com repeténcias, nao
abandonassem os estudos precocemente e, ao final de tudo, aprendessem” (FERNANDES,
2007, p.7).

Os processos de avaliacdo vém incorporando novos objetivos e finalidades, a fim de
se adequarem a nova dindmica de reformas educacionais. A avaliacdo da educacdo basica €
concebida, aplicada e organizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Para obter informacgdes e acompanhamento sobre o desempenho dos
sistemas educacionais e especialmente das escolas, o INEP implantou o Sistema de Avaliagdo
da Educagéo Basica (SAEB), em 1990 (NOVAES; CARNEIRO, 2012).

Desde entdo, o INEP vem produzindo indicadores sobre o sistema educacional
brasileiro, a exemplo do IDEB. Alguns desses indicadores, como os indices de evasdo e
repeténcia, apontaam para problemas graves na eficiéncia do ensino oferecido pelas escolas

brasileiras, como os baixos desempenhos em leitura demonstrados pelos alunos. A partir dai,
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0 Governo Federal e muitos governos estaduais e municipais tém empreendido esfor¢os no
sentido de reverter esse quadro.

Uma das iniciativas do Governo Federal foi a ampliacdo do Ensino Fundamental de
oito para nove anos, conforme a Lei n° 11.274 de 6 de fevereiro de 2006, que alterou a LDB e
definiu o prazo de implantacdo dessa ampliacéo, pelos sistemas de ensino, até 2010. Com essa
medida, ficou estabelecida a entrada das criancas de seis anos de idade no ensino obrigatorio.

Os objetivos dessa iniciativa foram: melhorar as condi¢bes de equidade e de
qualidade da Educacdo Basica; estruturar um novo Ensino Fundamental para que as criangas
prossigam nos estudos alcangcando maior nivel de escolaridade; assegurar que, ingressando
mais cedo no sistema de ensino, as criangas tenham um tempo mais longo para as
aprendizagens da alfabetizacdo e do letramento.

Além dessa iniciativa, 0 MEC implementou o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo, através do Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007:

DispGe sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participagdo das familias e da comunidade,
mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacédo social pela melhoria da qualidade da educagdo basica (BRASIL,
2007, s.p.).

Uma das diretrizes do Plano expressa a necessidade de alfabetizar as criancas até, no
maximo, os oito anos de idade. A partir dai, 0 MEC implementou também o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)’, um compromisso formal assumido pelos
governos federal, do Distrito Federal, estados e municipios, para assegurar que todas as
criancas estejam alfabetizadas até o final do 3° ano do Ensino Fundamental. Ao aderir ao
Pacto, os entes governamentais comprometem-se a:

— Alfabetizar todas as criangas em Lingua Portuguesa e em Matematica.

— Realizar avaliagbes anuais universais, aplicadas pelo INEP, junto aos
concluintes do 3° ano do ensino fundamental.

— No caso especifico dos estados, estes devem apoiar 0s municipios que tenham

aderido as Acdes do Pacto para sua efetiva implementacéo.

" Cf. PACTO Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Disponivel em: <http://pacto.mec.gov.br/o-pacto>.
Acesso em: mar.2016.



1.1 AS POLITICAS DE AVALIACOES EXTERNAS NACIONAIS

24

Desde a sua implantacdo, o SAEB vem desenvolvendo avaliagdes em larga escala,

por meio de exame de proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa, com a finalidade de

produzir informagdes a respeito da realidade educacional brasileira. Ainda é possivel obter

informacdes por regides, redes de ensino publica e privada, estados e Distrito Federal.

O SAEB ¢ composto por trés avaliacbes externas em larga escala: a Avaliacédo

Nacional da Educacdo Bésica (ANEB), a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar

(ANRESC, também denominada “Prova Brasil”) e a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacao

(ANA).

O quadro 1 apresenta essas avaliagdes, que sdo aplicadas e corrigidas por agentes

externos, e cujos resultados sdo divulgados para as escolas e redes, além de serem publicados

eletronicamente.

Quadro 1 - Politicas Nacionais de Avalia¢do da Educa¢do Bésica vinculadas ao SAEB

NOMENCLATURA

NORMATIZACAO

CARACTERISTICA/DESCRICAO

Avaliacéo Nacional
da Educagdo Baésica
(ANEB)

Portaria n°® 931, de 21 de margo

de 2005, Diario Oficial da
Unido (DOU).

Art. 1° Instituir o SAEB, que
sera  composto  por  dois
processos de avaliagdo: a
Avaliacéo Nacional da
Educagdo Basica (ANEB), e a
Avaliacéo Nacional do
Rendimento Escolar
(ANRESC).

Abrange, de maneira amostral, alunos das
redes publicas e privadas do Pais, em areas
urbanas e rurais, matriculados na 42
série/5%ano e 8% série/9%ano do Ensino
Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio,
tendo como principal objetivo avaliar a
qualidade, a equidade e a eficiéncia da
educacdo brasileira. Apresenta os resultados
do Pais como um todo, das regides
geograficas e das unidades da federacéo.

Periodicidade de aplicacdo: bianual.

Avaliacdo Nacional
do Rendimento
Escolar - ANRESC
(também
denominada "'Prova
Brasil')

Portaria n° 931, de 21 de marco
de 2005, DOU

Avaliacdo censitéria envolvendo os alunos da
4% série/5%no e 8%érie/9%no do Ensino
Fundamental das escolas publicas das redes
municipais, estaduais e federais, com o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas publicas. Participam
dessa avaliacdo as escolas que possuem, no
minimo, 20 alunos matriculados nas
séries/anos avaliados, sendo os resultados
disponibilizados por escola e por ente
federativo.

Periodicidade de aplicacdo: bianual.

Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacao —
(ANA)

Incorporada ao SAEB pela
Portaria n° 482, de 7 de junho de
2013, DOU.

Art. 1°. O SAEB passa a ser
composto por trés processos de
avaliacdo: ANEB, ANRESC e
Avaliacdo Nacional da

Avaliacdo censitaria envolvendo os alunos do
3° ano do Ensino Fundamental das escolas
publicas, com o objetivo principal de avaliar
0s niveis de alfabetizacdo e letramento em
Lingua  Portuguesa, alfabetizacdo em
Matematica e condicOes de oferta do Ciclo de
Alfabetizacdo das redes publicas.
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Alfabetizagdo  (ANA), cujas | Periodicidade de aplicacdo: anual.
diretrizes bésicas séo
estabelecidas nessa Portaria.
Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

As avaliacBes em larga escala se destinam a produzir diagndsticos, em nivel macro,
sobre a qualidade da educagdo no Pais, os quais podem ser considerados como suporte aos
gestores educacionais, para que decisdes sejam tomadas e até mesmo para acompanhar 0s
efeitos das politicas educacionais voltadas para melhorar a qualidade da educacéo.

Evidentemente que, mesmo antes da implantagdo das avaliagdes externas, tanto
gestores educacionais quanto escolares sempre precisavam tomar decisfes e iniciativas em
prol de questbes voltadas ao funcionamento das escolas, formacdo de professores e,
principalmente, acompanhamento da aprendizagem dos alunos. Contudo, 0 acesso a
diagndsticos sobre a qualidade da educacdo oferecida pelo pais, estados e escolas pode ser
visto como um elemento importante na histéria educacional.

Esses diagnosticos funcionam como importante fonte de informacéo para os gestores
das redes de ensino, secretarios de educacdo, gestores escolares e, também, para professores.
Para estes Ultimos, os resultados apresentados nas avaliacbes externas, analisados
conjuntamente com os resultados das avaliagdes internas, podem servir como incentivo para a
mudanca de praticas pedagogicas.

Corroborando essa afirmacdo, os pesquisadores Franco, Alves e Bonamino (2007)
defendem que as avaliacdes nacionais tém limitacGes para a investigacdo de efeitos causais,
mas consideram inegavel que os dados da avaliacdo em larga escala oferecem oportunidades
para que se possam investigar os efeitos de politicas e praticas educacionais.

Os resultados dessas avaliacbes ndo apontam solucdes para o0s problemas
vivenciados na escola, mas podem ajudar os agentes educacionais a identificarem esses

problemas e, a partir dai, buscarem solucéo para eles.

1.2 O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB)

Conforme ja mencionado, o IDEB foi criado em 2007, pelo INEP, como parte do
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Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)®. Esse indice pode ser considerado como um
indicador de monitoramento e de qualidade educacional, que relaciona as informac6es de dois
outros indicadores: fluxo escolar e desempenho académico.

Esse indice foi formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino. Os dados sobre o rendimento (aprovagéo e
reprovagao) e 0 movimento escolar (transferido, deixou de frequentar e falecido) séo retirados
do Censo Escolar e, sobre o desempenho, das notas obtidas em exames padronizados, como a
Prova Brasil e 0 SAEB.

A combinacéo entre dados de fluxo e desempenho pode possibilitar aos profissionais
de uma instituicdo de ensino refletirem sobre os processos pedagdgicos, para que ndo se dé
énfase a um ou outro desses indicadores — ou seja, se uma escola aprova seus alunos sem que
eles aprendam, isso ndo necessariamente implicara em aumento do IDEB, caso esses alunos
ndo venham a ter sucesso nos testes padronizados. Do mesmo modo, se uma equipe escolar
trabalha em funcdo de elevar a proficiéncia nos testes e ndo se preocupa com as taxas de
evasdo, por exemplo, isso também podera gerar baixos resultados no IDEB (CUNHA, 2012).

O capitulo 11 do Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, é destinado especificamente

ao IDEB, constando que:

Art. 3° - A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com base
no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica —
SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica — ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2007,

s.p.)

O PDE, apresentado pelo Ministério da Educacdo em abril de 2007, colocou a
disposicdo dos estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos eficazes de avaliacdo e
implementacdo de politicas de melhoria da qualidade da educacgéo, sobretudo da educagéo
bésica publica.

A partir da andlise do IDEB, o MEC ofereceu apoio técnico e financeiro aos
municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino. O aporte de recursos se deu a

partir da adeséo ao Compromisso Todos pela Educacdo® e da elaborac&o do Plano de Acdes

8 O PDE é um plano coletivo de médio e de longo prazo, sistémico, cujo objetivo é melhorar a qualidade da
educagdo no Pais, com foco prioritario na educagdo basica.

° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa estratégico do PDE, instituido pelo
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, é a conjugagdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em regime de colaboracao, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
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Os sistemas municipais e estaduais que fizeram adesdo ao Compromisso devem

sequir 28 diretrizes pautadas em resultados de avaliacdo de qualidade e de rendimento dos

estudantes.

As tabelas 1, 2 e 3 apresentam a evolucdo do IDEB do Brasil, com os resultados

obtidos por ano de apuracdo e metas projetadas pelo MEC, permitindo analisar esses dados e

verificar se as politicas implementadas com vistas a melhoria da qualidade da educacéo basica

no Pais estdo trazendo efeitos positivos.

Tabela 1: Resultados do IDEB do Brasil e metas projetadas referentes aos anos
iniciais do Ensino Fundamental (EF) no periodo de 2005 a 2013

IDEB Observado Metas
2008 2007 2008 2011 2013 0 | 2008 20t 203 | 202
Total 38 42 46 50 52 39 42 46 49 60
Dependéncia Administrativa
=SEbliEl 39 43 49 51 54 40 43 47 50 6.1
VVgleeElS 3.4 40 44 47 49 35 38 42 45 5.7
FIVEGES 59 60 64 65 67 60 63 66 68 75

ielileely 36 40 44 47 49 36 40 44 47 58

Os resultados marcados em verde se referem ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: IDEB — Resultados e Metas (PORTAL INEP, 2015, s.p.).

E possivel observar que o Pais atingiu, em alguns anos, e até mesmo ultrapassou, a

meta estipulada pelo MEC para as séries iniciais do EF, com excecdo das metas para a rede

privada de ensino que, nos anos de 2011 e 2013, ndo conseguiu alcangar a meta estipulada.

Tabela 2: Resultados do IDEB do Brasil e metas projetadas, referentes aos anos

finais do EF de 2005 a 2013

IDEB Observado Metas
1 200 2007 2008 a0t (2033 207 [ 00 ao1 [ 0sa a2
38 40 4.1 4.2 35 3.7 39 44 55

Total 35

=SeGliEly 33 36 38 39 40 33 35 38 42 53

educacéo

bésica. Cf. PORTAL MEC. Disponivel

<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes_compromisso.pdf>. Acesso em: abr.2016.
90 PAR resulta do diagnéstico minucioso da realidade educacional local, realizado pelos os estados e
municipios, que a partir desse diagndstico, desenvolvem um conjunto coerente de agbes. Cf. PORTAL MEC.

Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes_compromisso.pdf>. Acesso em: abr.2016.

em:
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Vel 31 34 36 38 38 31 33 35 39 51
Sz 58 58 59 60 59 58 60 62 65 73

el 32 35 37 39 40 33 34 37 41 52

Os resultados marcados em verde se referem ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: IDEB — Resultados e Metas (PORTAL INEP, 2015, s.p.)

No que se refere aos anos finais do EF, a realidade é diferente. No ano de 2013, o
Pais ndo atingiu nenhuma das metas estabelecidas pelo MEC. E possivel observar também

que, nesse segmento, a rede privada de ensino somente alcangou a meta no ano de 2007.

Tabela 3: Resultados do IDEB do Brasil e metas projetadas, referentes ao
Ensino Médio (EM), no periodo de 2005 a 2013

IDEB Observado Metas

2005 o 20 202 03] oo e 12 0] e
3.6 3.9 5.2

Total 34 35 37 37 34 35 37

Dependéncia Administrativa
=5ELlEll 30 32 34 34 34 31 32 33 36 49
JaEeE 56 256 56 57 54 56 57 58 6.0 7.0

il 31 32 34 34 34 31 32 34 36 49

Os resultados marcados em verde se referem ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: INEP

O panorama do EM é bem parecido com o dos anos finais do EF — em 2013,
nenhuma das metas estabelecidas pelo MEC foi alcangada, por nenhuma das dependéncias
administrativas.

A andlise das trés tabelas permite afirmar que os resultados obtidos nas séries iniciais
do EF sdo extremamente superiores aos resultados obtidos nas séries finais do EF, assim
como no EM. Com excecdo das metas projetadas para a rede privada, para os anos de 2011 e
2013, que ndo foram alcancadas, o Brasil apresentou crescimento satisfatorio nesse indicador,
ultrapassando as metas projetadas ja em 2011.

Nas séries finais do EF e no EM, é possivel observar que em 2013 ndo houve
evolucdo significativa dos resultados, além do que o Pais ndo alcangou nenhuma das metas
projetadas pelo MEC para aquele ano.

Essa analise pode levar ao entendimento de que, do ponto de vista do IDEB, muitas
acOes ainda precisam ser implementadas para, de fato, melhorar a qualidade da educagdo no

Pais.



29

1.3 NA TRILHA DA AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

A terminologia “Avaliacdio da Aprendizagem” foi criada pelo educador
estadunidense Ralph Tyler'! no século XX. Desde entdo, apesar de varios professores
descreverem que a avaliacdo poderia auxiliar de maneira eficaz e eficiente como vivenciar a
relacdo ensino/aprendizagem e a construgdo coletiva do conhecimento, a pratica permaneceu
baseada apenas em provas e exames (SANTOS et al., 2010).

Apesar de o0 modelo de avaliagéo idealizado por Tyler ter foco nos objetivos, esse
educador defendia a inclusdo de uma variedade de procedimentos avaliativos, como
defendemos hoje.

O ato de avaliar perpassa e orienta todas as experiéncias vivenciadas pelos grupos
sociais. De forma geral, a avaliacdo esta presente em todos os dominios académicos e em
todas as areas da atividade humana. As atividades avaliativas nas relagdes sociais remontam a
periodos historicos antigos, quando eram usadas como medida para adequar o individuo ao
trabalho e ao exercicio de diferentes papéis. No contexto educacional, essa atividade vem se
estabelecendo como ferramenta de aprovacdo/reprovacdo (SANTOS et al., 2010;
FERNANDES, 2013).

Pensar a avaliacdo no sentido democratico requer utilizd-la como instrumentagéo
para refazer a rota de inclusdo do aluno, garantindo-lhe o direito ao desempenho qualitativo
considerado satisfatorio. Repensar 0s principios da avaliacdo, que regem uma instituicdo
educacional, pode ser um primeiro passo para transforméa-la. Nesse sentido, compreendemos
que é importante discuti-la em todo seu conjunto: valores, organizagdo curricular, preceitos
metodoldgicos, visdo politica e comunitaria (DEMO, 1999; HOFFMANN, 2002).

Seguindo a linha de pensamento de Hoffmann,

[...] uma reflexdo conjunta sobre principios que fundamentam a avaliacdo na
escola favorece a convivéncia com diferentes perspectivas individuais,
ampliando a compreensdo coletiva sobre as dimensdes do ser escola, do ser
educador e do ser educando (HOFFMANN, 2002, p. 12).

Essa reflexdo pode ser um diferencial diante de todas as mudancas que acontecem

! Ralph Tyler foi um educador que se dedicou aos estudos sobre a avaliagdo e defendeu a existéncia de outras
maneiras, além do papel e do lapis, de se constatar a aprendizagem. Os pesquisadores estadunidenses da area
definem o intervalo de 1930 a 1945, como o periodo “Tyleriano” da avaliagdo da aprendizagem.
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em nossa sociedade e desperta para a necessidade de atualizagdo e adaptacdo de posturas e
formas de educar, de modo que os estudantes apresentem linguagens préprias e despertem

para o uso das tecnologias mais rapidamente. Para Hoffmann, na contemporaneidade,

[...] ndo é mais o aluno que deve estar preparado para a escola, mas
professores e escolas é que devem preparar-se para ajustar propostas
pedagdgicas favorecedoras de sua aprendizagem, sejam quais forem seus
ritmos, interesses e/ou singularidades. (Hoffmann, 2002, p.22)

A avaliacdo da aprendizagem pressupde uma relacdo entre as duas acdes essenciais
ao sucesso da escola: diagnostico do processo e ajuste da aprendizagem. A funcdo de avaliar,
diferentemente da de gerar um resultado que venha punir ou premiar, deve ser a de investigar
a qualidade do desempenho dos estudantes, tendo em vista proceder a uma intervengéo para a
melhoria dos resultados, caso seja necessaria. Nesse sentido, importam boas acGes baseadas
em conceitos adequados (DOURADO, 2002; NOVAES; CARNEIRO, 2012; LUCKESI,
2005). E necessario que a interacdo professor/aluno seja estabelecida de forma que as
dificuldades dos alunos sejam superadas.

Esse processo é fundamental para o crescimento do aluno e do professor, uma vez
que, através do diagndstico, o docente sabera até que ponto seu orientando compreendeu e
processou a informacdo, podendo dar a ele suporte para a continuidade de um bom trabalho
(LUCKESI, 2002). Dai a importancia e a necessidade do carater diagnéstico da avaliacéo,
pois a préatica da avaliacdo classificatoria e excludente pode causar sérios estragos no processo
de aprendizagem dos alunos, o que pode ser constatado nos elevados nimeros de reprovacao e
evasdo que estdo aliados ao baixo nivel da qualidade de educacdo (VASCONCELLOS, 2000).

Para Demo (2008), ¢ uma tendéncia humana olhar a realidade com uma perspectiva
quantitativa, pois esta é mais facil de ser entendida e manipulada. Para Luckesi (2002), a
avaliacdo, para ser constitutivamente avaliacao, sé pode ser qualitativa.

Vale ressaltar a singularidade da dimensdo formativa da avaliagdo, cuja finalidade é
direcionada a diagnosticar e estimular o avanco do conhecimento dos alunos. Os resultados
das avaliagbes cumprem o objetivo de servir a orientacdo da aprendizagem, atendendo uma
finalidade eminentemente educacional, rompendo com a falsa dicotomia ensino-avaliagéo
(SOUSA, 2007). Desse modo, os resultados das avaliagbes podem se constituir em
instrumentos imprescindiveis para que gestores escolares e professores busquem analisar e
compreender 0s avangos ou insucessos de seus alunos, identificar e entender suas praticas e

proceder as intervengdes necessarias para a melhoria da educacdo e da aprendizagem dos
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alunos.

A avaliacdo formativa gera informacgdes que permitem identificar e explicar erros,
além de sugerir interpretagdes quanto as estratégias e atitudes dos alunos. Portanto, a
avaliacdo formativa alimenta diretamente a acdo pedagdgica (PERRENOUD, 1999).

Avaliar é o ato de diagnosticar uma experiéncia, na perspectiva de reorienta-la para
alcancar o melhor resultado possivel — ou seja, trata-se de um processo continuo de orientacéo e
reorientacdo da aprendizagem. Nesse sentido, a avaliagdo ndo deve ser classificatéria nem
seletiva, mas sim diagndstica e inclusiva. Diagnosticar a aprendizagem € um ato de quem faz
parceria com o educando, auxiliando-o a construir seu caminho, sua aprendizagem (LUCKESI,
2002).

Nessa perspectiva,

[...] a avaliacdo ndo € um fim em si mesmo, mas um instrumento que deve ser
utilizado para corrigir rumos e pensar o futuro. E crucial assegurar que,
juntamente com as informagBes que a avaliagdo fornece, sejam criados e
utilizados instrumentos que contribuam substancialmente para a solucdo dos
sérios problemas sociais que afetam a populacéo em idade escolar. (BECKER,
2010, p.3)

Dessa maneira, pode-se inferir que o uso da avaliacdo pontual ndo contribui em nada
para o crescimento do aluno, sendo necessario que os educadores incorporem em sua pratica o
conceito diagnoéstico da avaliacdo que, diferentemente de punir ou premiar os alunos, tem a

finalidade de criar perspectivas de intervencéo.

1.4 ESTABELECENDO UMA CONEXAO ENTRE AS PRATICAS ESCOLARES E A
AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

Pensar a escola leva necessariamente a pensar a avaliagdo. O processo de avaliagdo
frequentemente canaliza as atengdes de alunos, professores e demais profissionais da escola e
até mesmo dos responsaveis pelos estudantes, influenciando a organizacdo das praticas
escolares (ESTEBAN, 2008). Na préatica, conforme entende Hoffmann (2002), a avaliacéo
pode ser pensada com a finalidade de promover a evolugéo da aprendizagem dos educandos e
a qualidade do trabalho educativo.

Segundo as concepcdes de Freire (2014), o ato de ensinar exige:
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— Respeito aos saberes do educando (p.31). E necessario que os conhecimentos
prévios dos alunos sejam aproveitados e valorizados, da mesma maneira que é
muito importante respeitar o tempo de cada individuo, pois ninguém aprende da
mesma forma e no mesmo tempo.

— Risco, aceitacdo do novo e rejeicao a qualquer forma de discriminagéo (p.36).
O professor deve estar aberto as mudancas e aceitar novas metodologias,
adaptando-se a novas formas de ensinar, respeitando as diversidades apresentadas
nos processos de ensinar e aprender.

— Reflex@o critica sobre a pratica (p.39). Cabe ao professor se autoavaliar. Nao
apenas o aluno deve ser avaliado; o professor também deve lancar olhar critico e
reflexivo sobre sua pratica.

— A convicgdo de que a mudanca é possivel (p.74). No contexto de grandes
transformacfes em nossa sociedade, as praticas precisam ser adaptadas. Dessa
forma, tanto as escolas quanto os professores precisam estar abertos as mudancas.

— Compreender que a educacdo é uma forma de intervencdo no mundo (p.96).
Para intervir o sujeito precisa ser critico, sendo imprescindivel que a educacdo
seja instrumentalizada para agucar a criticidade do aluno, de forma que ele seja
capaz de intervir na sociedade em que vive.

— Disponibilidade para o dialogo (p.132). E impossivel conceber educacdo sem
didlogo. O diédlogo favorece a escuta do outro, o respeito ao posicionamento

individual e coletivo e as diferencas.

Nesse sentido, “ensinar nao ¢ transferir conhecimento” (FREIRE, 2014, p.47). As
interacdes entre educadores e alunos, no chao da escola, devem possibilitar ndo s6 a selecédo
de variados instrumentos de avaliagdo, como também de recursos didaticos mais adequados
para superar as dificuldades dos educandos e corrigir as eventuais lacunas de aprendizagem
encontradas (FONTANIVE, 2013). Dessa forma, certamente a constru¢do do conhecimento se
dara de forma mais significativa.

Vale ressaltar que a pratica avaliadora docente tem relevancia, ndo somente para o
adequado desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem em seu conjunto, mas
também para a aprendizagem do aluno e para sua promocdo pessoal (ARREDONDO;
DIAGO; 2009). Nesse sentido, pode-se inferir que a concepcéo e a préatica da avaliagdo sdo
tdo importantes quanto a concep¢do de ensino para favorecer uma melhor aprendizagem aos

alunos.
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Para transformar a escola — lugar em que ocorre a gestdo educacional de um trabalho
coletivo — em espaco de construgcdo do conhecimento, talvez seja necessaria uma reflexao
conjunta de professores, alunos e comunidade. A partir disso, podem ser desencadeados
processos de mudangas muito mais amplos do que a simples modificacdo das praticas de
ensino (HOFFMANN, 2002). Nessa perspectiva, cabe ao professor refletir sobre sua pratica e
estar aberto as mudancas. Acredito que cabe a escola promover a diversidade de atividades
que favorecam as préticas pedagdgicas e, consequentemente, a aprendizagem dos alunos.

Pode-se inferir que a avaliacdo, no ambito das escolas, seja preferencialmente
praticada com a finalidade de conhecer para intervir, de modo preventivo, contribuindo para o
desenvolvimento global do aluno. Trata-se de um processo continuo e permanente de analise
das variaveis que interferem no processo de ensino e de aprendizagem, com o objetivo de
identificar potencialidades e necessidades educacionais dos alunos. O quadro 2 apresenta
elementos das praticas avaliativas tradicionais e as transformacgdes que podem ser necessarias
para que, de fato, a avaliacdo seja uma pratica a favor do crescimento e desenvolvimento do
aluno.

Os ambientes educativos apresentam uma “diversidade de avaliadores e avaliados e
suas respectivas especificidades, diferencas e subjetividades, com fortes significados para a
avaliagdo, o que torna esse processo mais complexo” (GRILLO; LIMA, 2010). Nesse sentido,
é importante que os educadores busquem respeitar as individualidades de cada estudante,
confiando na capacidade de cada um, contribuindo para a interacdo e socializa¢do da turma.

Para que a aprendizagem seja significativa, o acompanhamento permanente de
mediacdo e intervencdo pedagodgica, pautado numa visdo dialdgica de negociacdo e
referenciado em valores, é requisito primordial (GRILLO; LIMA, 2010). Assim, a gestdo
escolar compete acompanhar os processos pedagégicos e langar um olhar especial para as
concepgdes de avaliacdo adotadas na escola, garantindo que esta seja democratica e favoreca

a aprendizagem do aluno.

Quadro 2 - Uma visdo das praticas de avaliagdo tradicionais e a visdo das praticas transformadores

CRITERIOS PRATICAS AVALIATIVAS | PRATICAS AVALIATIVAS FAVORAVEIS
TRADICIONAIS AO CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO DO ALUNO
Objetivo Classificacao, sele¢do. A aprendizagem, formacao e promogéo da
cidadania.
Atitudes Reprodutora, alienadora, Mobilizacdo em direcdo a busca de sentido e

normativa. significado da acéo.
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Intencionalidade Prognéstica, somativa. IAcompanhamento permanente de mediacéao e
intervencdo pedagdgica, a favor da aprendizagem.

Viséo Centrada no professor e em Dialdgica, de negociacéo, referenciada em valores,
medidas padronizadas de objetivos e discussao interdisciplinar.
disciplinas fragmentadas.

Fatores Mobilizadores | Organizagdo homogeneizada, [Respeito as individualidades, confianca na
classificacdo e competicéo. capacidade de todos, na interacdo e na
socializacdo.

Fonte: Elaboracdo propria, inspirada em Hoffman (2002)

Analisando o quadro 2, é possivel inferir que as praticas avaliativas devem ser
pautadas em acdes pensadas com a finalidade de promover a aprendizagem e a formacéo
plena dos alunos.

Para que tal objetivo seja alcancado, é importante que o professor preveja acdes que
reorientem a préatica educativa, estando aberto ao replanejamento e até mesmo a modificacao
de sua prética, quando necessario, partindo do pressuposto de que o planejamento é flexivel e
deve ser adequado as diversas necessidades e particularidades dos alunos. Por outro lado, da
mesma forma que é complexo para o professor adaptar-se as peculiaridades de cada turma e
alunos, para estes Gltimos também é dificil e complexa a adaptacdo aos diferentes modos de
ensinar, intervir e avaliar, peculiar a cada professor.

A avaliagéo fornece informagdes importantes que podem ter um forte impacto, tanto
para o professor quanto para o aluno. Por meio dos resultados da avaliacdo, o aluno pode
perceber o estagio em que se encontra sua aprendizagem, os conhecimentos ja solidificados e
0 que ainda precisa estudar. Ja para o professor, as informacdes sdo Uteis a medida que
permitem a reflexdo sobre a sua pratica e os procedimentos de ensino utilizados e orientam a
tomada de decisGes para o aprimoramento das suas a¢fes (GRILLO; LIMA, 2010).

O aluno tende a se adequar a forma como o professor avalia e, dessa maneira,
existem dois caminhos: ou ele buscara apropriar-se dos contetidos abordados em sala de aula,
adotando uma postura participativa, ou simplesmente correspondera a expectativa de mero
respondente de provas, numa dinamica reprodutora de questdes engessadas.

Cabe aqui ressaltar a importancia da avaliacdo diagnostica e processual, que garante
a valorizacdo do processo de aprendizagem, uma vez que o diagndstico possibilita a tomada
de consciéncia do nivel em que se encontra a aprendizagem do aluno e daquilo que se pode
fazer para chegar ao pretendido. Isso reforca o fato de que as intervencdes mediadoras do

professor sdo indispensaveis para a melhoria do desempenho dos alunos.
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Professor e aluno sdo protagonistas do processo avaliativo, e cada um deles
desempenha papel fundamental para que o éxito na aprendizagem seja alcancado.

O professor aprende com as aprendizagens dos alunos: a forma como eles
compreendem ou ndo as explicacBes, a l6gica dos seus acertos ou erros, o
que ndo ficou claro e o que é preciso melhorar ou reformular; os alunos
aprendem com os resultados da avaliacdo: compreendendo seus erros,
buscando acertos, assumindo-se como protagonistas da sua aprendizagem.
(GRILLO; LIMA, 2010, p.20)

A avaliacdo de processo fornece ao aluno, e a0 mesmo tempo ao professor,
evidéncias de aprendizagem, proporcionando perceber as lacunas e o que precisa ser feito
para melhora-la. Essas evidéncias repercutem ainda sobre as condi¢cGes de ensino, quando
possibilitam analisar se os procedimentos desenvolvidos pelo professor estdo adaptados aos
objetivos, aos conteudos e aos alunos. A avaliacdo de processo também permite identificar
fragilidades no aprendizado de conteddos necessarios a realizacdo de novas aprendizagens,
possibilitando a reflexdo sobre possiveis causas e sugerindo ainda novas fontes de obtencéo
de dados para a avaliacdo. Ao conjugarem atividades diversificadas, os professores tém
condigdes de realizar uma avaliagdo mais ampla e abrangente (LIMA; GRILLO, 2010).

Para que o processo avaliativo alcance éxito, pode-se tomar a avaliacdo formativa
como ponto de partida, de forma que seja uma pratica continua nos processos de ensinar e
aprender. A avaliacdo formativa sugere que o foco seja 0 processo e ndo apenas 0s produtos.
Isso se configura em uma orientacdo permanente da aprendizagem, tanto para o professor
quanto para o aluno — ambos assumem compromissos reciprocos, transcendendo a logica da
avaliacdo classificatoria e reforcando a importancia da avaliacdo diagndstica, processual e
formativa (GRILLO; FREITAS, 2010).

Sob essa perspectiva, o trabalho pedagdgico ndo é exclusividade do professor, mas
passa a ser partilhado com o aluno, que aos poucos vai consolidando a autoconfianca, ao se
perceber capaz de tomar decisdes sobre a aprendizagem da qual ele é o autor. Dessa forma, a
avaliacdo formativa evolui para a autoavaliagdo, a medida que o aluno pode reelaborar suas
ideias, levando em conta que o conhecimento ndo se da por acumulagcdo e sim por
reconstrucdo dos saberes adquiridos. Isso pressupde uma relacdo baseada na reciprocidade e
na partilha, que se configura numa avaliacdo processual, pois ndo se realiza em um so
momento (GRILLO; FREITAS, 2010).
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1.5 POSSIVEIS FORMAS DE AVALIAR

Saindo da zona de conforto e da pratica tradicional de avaliar através de exames

(provas ou testes), o professor pode adotar novos procedimentos e possibilitar aos alunos o

acesso a atividades diferenciadas que, de fato, favorecam a participacdo e o desenvolvimento

dos educandos, proporcionando 0 acesso a novas maneiras de aprender.

O quadro 3 apresenta “procedimentos rotineiros, mas interessantes”’, numa perspectiva

de avaliacdo formativa, capazes de proporcionar ao professor meios para identificar

modificagdes no desempenho do aluno nos aspectos cognitivos, procedimentais e atitudinais
(LIMA; GRILLO; HARRES, 2010).

PROCEDIMENTOS

Producéo escrita

Exposicéo oral

Portfélio

Diéario de aula

Trabalhos coletivos

Cantinho da leitura

Atividades ltdicas

Quadro 3 - Interessantes procedimentos de avaliacdo
BENEFICIOS

A inclusdo da producéo escrita na rotina de aula favorece a organizacéo das ideias dos
alunos em distintos momentos do processo de aprendizagem e fortalece os
argumentos por eles construidos, num movimento que fomenta a apropriacdo dos
conhecimentos.

E reconhecidamente uma competéncia indispensavel para que o sujeito participe de
forma plena da vida social.

Possibilita ao aluno expressar as aprendizagens realizadas durante um determinado
periodo.

Permite a expressdo das aprendizagens realizadas pelos alunos ao longo de um
periodo. Esse procedimento contribui para desenvolver no aluno a capacidade de
autoavaliacdo, na perspectiva formativa.

Contribuem para a formacdo do estudante, por permitirem a ele vivenciar situacGes de
trabalho em equipe, aprender a partilhar tarefas e negociar consensos, desenvolvendo,
ainda, o senso de comprometimento e responsabilidade. A avaliacdo desse tipo de
atividade requer o estabelecimento prévio de critérios, sendo de fundamental
importancia que os alunos estejam suficientemente esclarecidos sobre suas atribuicées
na atividade.

E um espaco criado dentro da sala de aula, utilizado para despertar nos alunos a
pratica da leitura. E muito interessante, pois permite aos alunos o acesso as leituras
diversas do conhecimento humano. Com esse privilégio, além dos livros ja
disponiveis na biblioteca da escola, os alunos poderéo aproveitar, a qualquer momento
em que surgir a oportunidade, um bom momento de leitura.

A utilizag8o de atividades que envolvam a ludicidade, a exemplo de: jogo da forca,
desenhos, figurinhas, caca palavras, jogo da trilha, entre outros, podem favorecer a
aprendizagem, pois podem despertar o interesse dos alunos em participar das
atividades, pela relacdo que tem com a brincadeira.

Fonte: Elaboracdo prépria, inspirada em Lima, Grillo e Harres (2010) e material do PNAIC
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Essas alternativas podem permitir evidenciar a aprendizagem de contetdos pelo

aluno, além de compreender a sua trajetdria na construcdo do conhecimento e orienta-lo nessa

caminhada. Vale reforcar que tanto o professor quanto os alunos precisam ter claros os
critérios de avaliagdo (LIMA; GRILLO; HARRES, 2010). A utilizacdo de atividades

diversificadas favorece a dindmica da sala de aula, de forma a tornar as aulas mais

interessantes.

Quanto a gestdo escolar, esta pode implementar ainda procedimentos que podem

também ser interessantes, tanto para a aprendizagem dos alunos quanto para o0 processo de

avaliacdo, além de instrumentalizar os professores e gestores para 0 acompanhamento do

processo de aprendizagem dos alunos. Tais procedimentos sao sinalizados no quadro 4.

Quadro 4 - Procedimentos promovidos pela Gestdo Escolar que podem contribuir

PROCEDIMENTOS

Institucionalizar projetos
de leitura e escrita

Culminancias de projetos
ou atividades que
explorem a exposi¢do
oral

Producéo de Boletins
Informativos ou Jornal
da Escola

Acompanhamento
pedagdgico

Conselho de classe

Fonte: Elaboragéo propria.

no processo de avaliacdo da aprendizagem
BENEFICIOS

A institucionalizacdo de projetos de leitura e escrita no planejamento anual de
todas as turmas, com a definicdo de critérios de intervencdo do professor e
avaliacdo, pode favorecer o incentivo a leitura e escrita de todos os alunos e
evidenciar aprendizagens que garantam a formacé&o de leitores e escritores.

Atividades desse tipo ndo apenas possibilitam a exploracdo da oralidade dos
alunos, mas também incentivam a participacdo e a criatividade. Sdo muito
importantes também para o aprimoramento da leitura e escrita, a medida que os
alunos se envolvem com a escolha de roteiros, apresentaces, escrita de materiais
para exposicéo etc.

Essa atividade favorece o desenvolvimento da leitura e da escrita. O aluno fica
entusiasmado ao participar da escrita de matérias para esse tipo de producéo,
além de ter a curiosidade de ler ou pedir para que alguém veja o material,
principalmente se tiver alguma matéria que divulgue alguma atividade da qual
participou.

Promover acompanhamento pedagdgico com atividades diversificadas e com
foco nas habilidades em que os alunos apresentem dificuldade de aprendizagem
é, sem divida, uma necessidade das escolas. Essas atividades devem ser
realizadas com pequenos grupos e em espagos apropriados.

Promover o conselho de classe com foco na avaliagdo das praticas docentes e
andlise das atividades dos alunos, utilizando os resultados das avaliagdes para
proceder as intervencdes necessarias.

Até aqui, apresentei 0s suportes tedricos que trazem importantes reflexdes sobre a
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avaliacdo diagnostica, processual e formativa, como instrumentalizagdo a favor da
aprendizagem; procurei ainda destacar possiveis procedimentos que podem favorecer a
aprendizagem dos alunos, a serem adotados ndo somente por professores, mas também por

gestores escolares.

1.6 A AVALIACAO DA APRENDIZAGEM NO MUNICIPIO DE SALVADOR/BA

A SMED trabalha com a perspectiva da avaliacdo como dispositivo regulador e
formativo que vitalize de forma rigorosa e criativa as apropriacdes discentes*?. Seguindo essa
linha, a avaliacdo representa acompanhamento, processos e resultados das situacdes didaticas
que visam proporcionar apropriacao critica de habilidades e de competéncias.

O EF | é dividido em 2 ciclos de aprendizagem, sendo que o Ciclo | compreende 0s
1°, 2° e 3° anos de escolarizacdo e o Ciclo 1l compreende os 4° e 5° anos. Nos 1°, 2° e 4° anos
de escolarizagdo a progressdo é automatica, somente existindo retencdes nos 3° e 5° anos.
Atualmente, o maior problema na rede de ensino é o indice de reprovacdo no 3° ano,
conforme a tabela 4, e 0 nimero de alunos que chegam ao final do primeiro ciclo sem terem

construido a base alfabética.

Tabela 4: Reprovagdes nas séries iniciais do EF no municipio de
Salvador/BA, no ano de 2014

ANOS INICIAIS REPROVACAO
1°ano 2,8% 362 reprovagoes
2°ano 2,1% 280 reprovagoes
3°ano 31,8%  7.024 reprovacdes
4° ano 2,0% 313 reprovagdes
5°ano 151%  2.919 reprovagdes

Fonte: QEDu*? (Grifos meus)

As politicas de ciclos foram implantadas mais intensamente no Pais a partir dos anos
1990. Elas representam uma nova légica de organizacgdo do trabalho escolar, com o proposito

de democratizacdo do ensino, buscando impactar na permanéncia do aluno na escola e na

2 cf. Salvador, Cidade Educadora: novas perspectivas para a educagdo municipal. Disponivel em:
<http://www.portal.educacao.salvador.ba.gov.br/site/documentos/diretrizes-pedagogicas-SSA.pdf>. Acesso em:
abr.2016. O documento traz as diretrizes pedagdgicas do municipio, tragando “os aportes curriculares para a
Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e a Educacéo de Jovens e Adultos — EJA da Rede Pdblica Municipal
de Ensino de Salvador”.

3 0 QEDu é um portal onde é possivel encontrar informagdes sobre a qualidade do aprendizado em cada escola,
municipio e estado do Brasil. Cf. QEDu. Dispnivel em: <www.gedu.org.br>. Acesso em: abr.2016.
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melhoria do desempenho escolar. Nesse processo, a avaliacdo ganha destaque, pois sobre ela
incidem, com maior visibilidade, expectativas de mudangas em suas finalidades e formas
(SOUSA, 2007).

A proposta da avaliacdo na perspectiva dos Ciclos de Aprendizagem, na rede
municipal de Salvador/BA, é a de superar a perspectiva somativa, cumulativa ou excludente.
Reconhece-se 0 processo de aprendizagem do educando a partir de uma referéncia de
progressdo continuada. Nesse sentido, a avaliacdo conta com o0 uso de instrumentos como o
‘Diario de Classe’'* que, em seu formato de registro qualitativo, permite reunir dados para

viabilizar o acompanhamento da evolugéo da aprendizagem dos educandos.

Essa é uma experiéncia de avaliacdo que, por um lado, oferece aos docentes a
oportunidade de estudar, conhecer e praticar uma nova proposta de trabalho e, por outro,
apresenta desafios, uma vez que os professores ndo contaram com uma formacdo que 0s

tivesse preparado para a mudanga do ensino seriado para o de ciclos. Nesse sentido,

O verdadeiro desafio € o dominio da totalidade da formagéo de um ciclo de
aprendizagem, e, se possivel da escolaridade basica, ndo tanto para ser capaz
de ensinar indiferentemente em qualquer nivel ou ciclo, mas para inscrever
cada aprendizagem em uma continuidade a longo prazo, cuja logica
primordial é contribuir para a construgdo das competéncias visadas ao final
do ciclo ou da formagdo (PERRENOUD, 2000, p.46).

No processo de avaliacdo, que é gestado dentro do ambiente escolar, cabe a cada
escola construir seus instrumentos avaliativos, analisar o desempenho de seus alunos e criar

planos interventivos para ajuda-los a superar suas dificuldades.

1.7 AS POLITICAS DE AVALIACOES EXTERNAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO DE
SALVADOR/BA

Além das avaliagcBes internas, os alunos dessa rede municipal de ensino sdo

submetidos a algumas avaliaces externas. O quadro 5 apresenta as politicas de avaliacGes

0 Diério de Classe tem por objetivo sistematizar a agdo pedagdgica desenvolvida ao longo de cada um dos
anos do Ciclo de Aprendizagem, possibilitando o registro das observaces feitas pelo professor em torno dos
avancos e dificuldades apresentadas pelos alunos no processo de construcdo de conhecimento. Esse documento
constitui-se em fonte permanente de consulta no ambito da escola, pois através dele é possivel obter informagdes
sobre o processo vivenciado por cada sujeito da aprendizagem, transformando-se, assim, num valioso
instrumento que subsidia as intervencdes pedagdgicas por parte dos professores e coordenadores pedagogicos.
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adotadas pelo municipio, sua abrangéncia, normatizacdo e descricao.

Quadro 5 - Politicas de avaliagBes externas do municipio de Salvador/BA

NOMENCLATURA

NORMATIZACAO

CARACTERISTICA/DESCRICAO

Avaliacéo Nacional da
Educacdo Basica
(ANEB)

Portaria n® 931, de 21 de margo
de 2005, DOU.

Art. 1° Instituir o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Baésica
(SAEB), que serd composto por
dois processos de avaliagdo: a
Avaliagdo Nacional da Educagéo
Bésica (ANEB), e a Avaliagdo
Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC).

Abrange, de maneira amostral, alunos das
redes publicas e privadas do Pais, em éareas
urbanas e rurais, matriculados na 42 série/5°
ano e 82 série/ 9° ano do EF e no 3° ano do EM,
tendo como principal objetivo avaliar a
gualidade, a equidade e a eficiéncia da
educacdo brasileira. Apresenta os resultados do
Pais como um todo, das regifes geograficas e
das unidades da federacdo.

Periodicidade de aplicacdo: bianual.

Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar -
ANRESC (também
denominada ""Prova
Brasil™)

Portaria n° 931, de 21 de margo
de 2005, DOU

Avaliacdo censitéria envolvendo os alunos da
4% série/5°ano e 8%érie/9%ano do Ensino
Fundamental das escolas publicas das redes
municipais, estaduais e federais, com o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas publicas. Participam
dessa avaliagdo as escolas que possuem, no
minimo, 20 alunos matriculados nas
séries/anos avaliados, sendo os resultados
disponibilizados por escola e por ente
federativo.

Periodicidade de aplicacéo: bianual.

Avaliacéo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA)

Incorporada ao SAEB pela
Portaria n° 482, de 7 de junho de
2013, D.0.U.

Art. 1°° O SAEB passa a ser
composto por trés processos de

avaliagdo: ANEB, ANRESC e
Avaliagao Nacional da
Alfabetizacdo (ANA).

Avaliacéo censitéria, envolvendo os alunos do
3° ano do EF das escolas publicas, com o
objetivo principal de avaliar os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua
Portuguesa, alfabetizagdo matematica e
condic@es de oferta do Ciclo de Alfabetizacdo
das redes publicas.

Periodicidade de aplicacdo: anual.

Provinha Brasil.

Vinculada ao PNAIC,
aplicada nos
municipios que fizeram
adesdo ao Pacto; faz
parte do Plano de
Desenvolvimento  da
Educacédo (PDE).

Portaria Normativa n°- 10, de 24
de abril de 2007.

Aplicada anualmente aos alunos do 2° ano de
escolarizacdo, tem os seguintes objetivos:

a) avaliar o nivel de alfabetizagdo dos
educandos nos anos iniciais do EF.

b) oferecer as redes e aos professores e
gestores de ensino um resultado da qualidade
da alfabetizacdo, prevenindo o diagndstico
tardio das dificuldades de aprendizagem; e

¢) concorrer para a melhoria da qualidade de
ensino e redugdo das desigualdades, em
consondncia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educacdo
nacional.

Avalie Alfa

Vinculado ao Programa Todos
pela Escola — pacto com
Municipios pela Alfabetizacio®,
0 Avalie Alfa é desenvolvido pelo

O Avalie Alfa avalia anualmente o0s
estudantes do 2° ano do EF, nas disciplinas de
Lingua Portuguesa (leitura e escrita) em todas
as suas edicBes (2011, 2012 e 2013) e

15 pacto com Municipios pela Alfabetizacdo é uma parceria do Estado com municipios baianos, em regime de
colaboracdo, para melhorar a educacdo basica nas escolas publicas estaduais e municipais da Bahia. O principal
objetivo desse programa € promover a alfabetizacdo de todas as criancas até os oito anos de idade, primeiro
compromisso do Programa Estadual Todos pela Escola.
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Sistema de Avaliagdo Baiano da | Matematica, nos anos de 2011 e 2012.
Educacio (SABE)™.

Programa Salvador Decreto n° 23.810 de 07 de margo | AvaliacBes bimestrais do desempenho dos
Avalia (PROSA) de 2013 alunos em Lingua Portuguesa e Matematica
Vinculada a Operacéo com todos os alunos da rede do 1° ao 9° ano
Salvador Alfabetiza de escolarizacdo. E desenvolvida e corrigida
pelo Instituto Qualidade no Ensino (IQE)*’.
Prova Salvador Sem normativa. Com o objetivo de ter um indicador

equivalente ao IDEB, a SMED implantou em
2015 a Prova Salvador. A avaliacdo &
realizada nos mesmos moldes da Prova Brasil
e também avalia os alunos do 5° e 9° ano de
escolarizacdo. E realizada pela Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), através do
Centro de Politicas Publicas. A partir dos
resultados da Prova Salvador, é possivel
calcular o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo de Salvador (IDESSA), uma vez
que o INEP divulgue as taxas de aprovagdo da
rede municipal de ensino.

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do INEP, sitio da SMED e da SEC.

A analise das politicas de avaliacio do municipio de Salvador/BA permitiu
compreender 0s objetivos das avaliagdes adotadas pelo municipio e sua abrangéncia, porém
suscitou questionamentos sobre o porqué da necessidade de tantas avaliagbes. Tais
guestionamentos suscitam a preocupacao de que, com o surgimento de tantas avaliaces
externas e a demanda de apresentacdo de bons resultados pelas escolas, 0s alunos passem a
ser preparados para responderem a exames, em vez de serem instrumentalizados para a vida.

Por outro lado, acredito que essas avaliagdes podem ter despertado uma maior
preocupacdo dos educadores e gestores escolares, para acompanharem o desempenho de seus
alunos e buscarem identificar as dificuldades que estes apresentam, e assim tracarem ac6es
interventivas. Nesse sentido, através dos resultados das avaliacdes externas, € possivel que
tanto professores quanto gestores busquem avaliar os seus trabalhos e as atividades

desenvolvidas nas escolas.

16 0 SABE foi criado em 2007 e concebido para subsidiar o monitoramento da qualidade da educacéo nas redes
publicas (estadual e municipal).

70 Instituto Qualidade no Ensino (IQE) é uma associagéo civil de carater educacional e de assisténcia social,
sem fins econdmicos, criada em 1994 e mantida com o apoio de empresas privadas e parcerias com governos.
Sua missdo é promover e desenvolver projetos educacionais que tem por objetivo a inclusdo social através da
melhoria da qualidade do ensino publico basico.
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2 A GESTAO ESCOLAR E OS RESULTADOS DO LEVANTAMENTO DE ESTUDOS
QUE TRATAM DA AVALIACAO, DA GESTAO ESCOLAR, DO DESEMPENHO
ESCOLAR E DO IDEB

Com a finalidade de montar um arcabouco tedrico para a realizacdo da pesquisa, fiz
um levantamento de trabalhos com tematicas voltadas para a avaliacdo, gestdo e desempenho
escolar, aprendizagem dos alunos e IDEB.

Esse levantamento bibliogréafico permitiu observar que ha trabalhos cujos objetivos
se destinam a analisar, em linhas gerais, a avaliacdo nacional da educacéo brasileira e 0 uso
dos resultados, bem como fatores que podem influenciar em bons resultados. Identificar os
limites e possibilidades da gestdo escolar sobre a avaliagdo da aprendizagem é a principal
proposta do presente estudo.

Entre os trabalhos explorados, destaco que a pesquisa intitulada “Avaliagdo
institucional na educagdo bésica: limitagdes e possibilidades” (OLIVEIRA, 2013) foi
desenvolvida também na Escola Municipal Cidade Vitéria da Conquista, tendo como objeto
de estudo a avaliacdo institucional da escola.

O quadro 6 apresenta uma sintese dos trabalhos levantados, entre teses, dissertacdes e
artigos que apresentam a gestdo escolar influenciando e determinando o desempenho das

escolas.

Quadro 6 - Pesquisas realizadas com as tematicas Gestdo Escolar/Avaliagdo/Desempenho/
Aprendizagem dos Alunos - Publicages de 2001 a 2013

ESTUDOS OBJETIVOS

As acdes de gestdo escolar que garantem o sucesso
na implementagdo de uma politica publica e
impactam no desempenho dos alunos: experiéncias
de escolas mineiras

(Dissertacdo de mestrado)

(GALVAO, 2012)

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

O trabalho teve por objetivo analisar como a gestéo
escolar de duas escolas publicas do estado de Minas
Gerais/Brasil, que alcancaram bons resultados nas
avaliacbes externas, se apropria do Programa de
Intervencdo Pedagdgica (PIP); e, a partir dai, analisar
como essa apropriacdo impacta positivamente no
desempenho dos alunos. Para tanto, buscou conhecer
melhor a fase de implementagdo dessa politica que se
efetiva na escola sob a coordenacdo do gestor,
envolvendo todos os demais atores escolares
(professoras e especialistas de educagéo basica).

Avaliacdo Institucional
limitagBes e possibilidades
(Dissertacdo de mestrado)
(OLIVEIRA, 2013)

Universidade do Estado da Bahia - UNEB

na Educagdo Baésica:

Essa pesquisa teve como objeto de estudo a avaliacdo
institucional da Escola Municipal Cidade Vitoria da
Conquista, assumindo a seguinte questdo: quais as
atuais possibilidades e os limites para a avaliacdo
institucional nas escolas da rede municipal de ensino
de Salvador? O objetivo geral foi o de avaliar a
pratica da avaliacdo institucional realizada na escola
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nos Ultimos anos, identificando em que medida esta
contribuiu para o processo formativo e de
autoconhecimento da instituicdo a fim de propor
orientacbes para disseminacdo de processos
avaliativos em outras Unidades Escolares.

Avaliacdo por diferentes olhares: fatores que
explicam o sucesso de escola carioca em éarea de
risco

(Artigo)

(CARDELLI; ELLIOT, 2012)

Revista Ensaio — Rio de janeiro

O trabalho traz um estudo avaliativo das relacdes
estabelecidas entre alunos, gestores, comunidade do
entorno, familiares, professores e  técnicos
pedagogicos de uma escola publica da regido
metropolitana do Rio de Janeiro que, inserida em
uma area de risco, vinha apresentando, ao longo dos
anos, resultados positivos em suas avaliagcdes, 0 que
se contrapBe a alguns paradigmas de fracasso escolar.

O diretor e as avalia¢des praticadas na escola
(Tese de doutorado)

(LIMA, 2011)

Universidade de Brasilia (UNB)

O estudo objetivou compreender, tomando por base a
Gtica do diretor de uma escola de anos finais do
ensino fundamental, sua acdo e influéncia sobre as
praticas avaliativas ocorridas na escola em seus trés
niveis: da aprendizagem, institucional e de larga
escala.

Relacéo entre a gestdo participativa e o desempenho
escolar

(Artigo)

(MUTIM; FREITAS, 2001)

Revista Ensaio — Rio de janeiro

O artigo apresenta os resultados de uma pesquisa que
analisou a relacdo entre diferentes estilos de gestéo e
0 desempenho na pratica diaria de duas escolas
publicas municipais de Salvador/BA. Os resultados
demonstram a existéncia de uma relacdo direta e
positiva entre a forma como ocorre 0 processo de
gestdo nos &ambitos administrativo, financeiro e
pedagdgico das duas escolas e 0s respectivos
desempenhos escolares; mas alertam que s6 a gestdo
democrdtica ndo basta.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados dos sitios do Dominio Publico; Bancos de Teses e
Dissertacdes; Sitio do Gestec/Uneb; e Revista Ensaio: Avaliacdo e politicas pablicas em Educagdo

A busca incansavel pela tdo desejada qualidade da educacdo brasileira pode ser

considerada como um dos elementos que motivam a implementacdo de politicas publicas
educacionais. Nesse sentido, gestdo democratica, obrigatoriedade e qualidade do ensino séo
aspectos centrais da acdo do Estado na educacdo bésica brasileira (WERLE, 2011).

A gestdo escolar, por exemplo, passa a representar um importante papel, pois pode
favorecer a criacdo de procedimentos e acompanhamentos que tenham como consequéncia
melhores resultados escolares. Os procedimentos de gestdo, nesse caso, podem induzir
mudancas nas rotinas e favorecer a transformagéo da cultura organizacional (CUNHA, 2012).
Pode-se considerar que “as politicas publicas voltadas para a democratizacdo da gestdo
escolar sdo vistas como instrumentos que elevam o desempenho escolar e a tdo esperada
melhoria da qualidade de ensino” (MUTIM; FREITAS, 2001).

No que se refere as politicas de avaliacdo, a gestdo das escolas também passa a
exercer um papel relevante no que se refere ao acompanhamento dessas politicas, nas acdes
desenvolvidas nas escolas sobre a avaliacdo da aprendizagem, monitoramento dos resultados

e tomada de decisdes a partir deles.
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O quadro 7 apresenta pesquisas que tratam das politicas nacionais de avaliacdo e a

gestdo escolar nesse cenario.

Quadro 7 - Pesquisas que tratam sobre Politicas nacionais de Avaliacdo e Gestdo Escolar - PublicacGes de 2008

a 2013

ESTUDOS

OBJETIVOS

Avaliacdo em educacdo: uma discussdo de algumas
questdes criticas e desafios a enfrentar nos préximos
anos

(Artigo)

(FERNANDES, 2013)

Revista Ensaio — Rio de janeiro

Apresenta uma discussdo sobre quatro questdes
criticas da avaliacdo: a) avaliacdo formal e informal;
b) a avaliagdo como (trans) disciplina; ¢) avaliacdo e
qualidade; e d) avaliagdo e discernimento pragmético.
A finalidade foi contribuir para desenvolver préaticas
de avaliacdo que possam responder melhor aos
desafios dos sistemas educacionais.

Avaliagdo externa e gestao escolar: reflexdes sobre
usos dos resultados

(Artigo)

(MACHADO, 2012)

Revista @mbienteeducacéo —

Sdo Paulo

O artigo aborda e problematiza usos dos resultados
de avaliagBGes externas no trabalho pedagdgico para
melhorar a qualidade do ensino por equipes da gestdo
escolar no ensino fundamental. Explora as relagdes
da avaliacdo externa e da gestdo escolar com usos dos
resultados.

Politicas de avaliagdo em larga escala na educagéo
basica: do controle de resultados a intervengdo nos
processos de operacionalizacdo do ensino

(Artigo)

(WERLE, 2011)

Revista Ensaio — Rio de janeiro

Esse artigo discute o panorama da educagdo
brasileira, destacando os processos de avaliacdo em
larga escala implementados nas décadas de 1990 e
2000. Faz referéncia aos trés niveis (federal, estadual,
municipal) em que essas avaliagbes operam e sua
abrangéncia, desde os segmentos iniciais da educacao
bésica até a p6s-graduacdo. Analisa os Ultimos cinco
anos como fase de sintese, estruturacdo e
consolidacdo de um quadro geral de acdo politica
referente a processos externos de avaliacdo em larga
escala no Brasil.

Sistemas municipais de ensino: limites e
possibilidades em sua articulagdo com as politicas
nacionais de avaliacdo educacional

(Tese de doutorado)

(AROSA, 2013)

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

A pesquisa buscou conhecer como 0s sistemas
municipais de ensino tém sido afetados pelas
politicas do governo federal. A questdo central é a
implementagdo da politica nacional para a avaliagéo
educacional no ensino fundamental municipal e seus
possiveis efeitos. O objetivo geral centrou-se na
compreensdo sobre como 0s sistemas municipais que
adotam o ensino fundamental em regime disseriado
tém incorporado as praticas discursivas da politica
nacional para a avaliacdo da educacdo basica. Os
resultados da pesquisa apontam para mudangas
discursivas na avaliacdo educacional municipal,
favorecidas pela cultura de avaliagdo e de
monitoramento dos resultados.

Trés geragdes de avaliacdo da educacdo basica no
Brasil: interfaces com o curriculo da/na escola
(Artigo)

(BONAMINO; SOUSA, 2012)

Revista Educacéo e Pesquisa — Sao Paulo

Esse artigo analisa trés geracfes de avaliacdo da
educacdo em larga escala, a partir dos objetivos e
desenhos usuais em iniciativas implementadas no
Brasil. Tomando como pardmetro de andlise 0s
objetivos e desenhos dessas avaliagdes, bem como os
estudos e pesquisas que produziram evidéncias sobre
o tema, exploram-se possiveis implicagdes para 0
curriculo escolar.

Vinte anos de avaliacdo da educagdo bésica no
Brasil: aprendizagens e desafios

(Artigo)

(COELHO, 2008)

O artigo analisa como a avaliagdo nacional da
educacdo escolar basica se insere historicamente na
administracdo do sistema educacional brasileiro, de
modo articulado a construcao cientifica dos fatores de
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Revista Ensaio — Rio de Janeiro ‘ qualidade, eficiéncia, equidade e produtividade. ‘

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados dos sitios do Dominio Publico; Bancos de Teses e
Dissertacdes; Revista Ensaio: Avaliagdo e politicas publicas em Educagdo; Revista Educacio e Pesquisa; e
Revista @ambienteeducagéo

A avaliacdo da educagdo basica tem sido tema central, tanto no que se refere a
definicdo de politicas publicas e as tendéncias na construcdo cientifica de seus processos e
resultados quanto a suas implicacdes com a gestdo escolar e no trabalho dos profissionais da
escola. Uma escola de qualidade é caracterizada por vérios fatores que podem ser
evidenciados para além dos resultados apresentados em testes padronizados (COELHO, 2008;
CARDELLI, ELLIOT,2012).

Algumas pesquisas evidenciam que existe influéncia da gestdo escolar nos
desempenhos escolares, sendo possivel confirmar a relacdo existente entre as varidveis de
gestdo e as praticas avaliativas ocorridas na escola. Tais pesquisas confirmam também que ha
forte influéncia da forma de gerir e dos aspectos organizacionais na definicdo do clima
escolar, bem como no bom desempenho dos alunos. Pode-se afirmar que existe uma relacédo
positiva entre a forma como ocorre 0 processo de gestdo nos ambitos administrativo,
financeiro e pedagogico das escolas e o desempenho escolar (LIMA, 2011; CUNHA, 2012;
MESQUITA, 2009; MUTIM; FREITAS, 2001).

A partir da divulgacdo de informacdes produzidas pelos sistemas de avaliagfes
externas, a exemplo do SAEB, os problemas da educacdo basica no Brasil, no que se refere
aos altos indices de reprovacdo e evasao escolar, tornaram-se mais evidentes. 1sso porque 0s
resultados insatisfatorios passaram a alimentar polémicas em diferentes espagos, sobretudo na
midia, acerca das politicas publicas e da gestdo educacional. Essa situacdo assume contornos
diferentes quando compreendemos como a avaliacdo se inseriu historicamente na gestdo do
sistema educacional brasileiro. A avaliacdo se firma cada vez mais como elemento da
regulacdo e da administracdo gerencial e competitiva (COELHO, 2008; CARDELLI,
ELLIOT, 2012). Nesse sentido:

Esta dindmica constituida por mecanismos de avaliagdo, informacdo e
responsabilizacdo através de indices observados e projetados em avaliacéo
externa, ganha sentido de accountability na medida em que,
interdependentes, assumem sentidos de monitoramento e controle. (AROSA,
2013, p.184)

Nessa perspectiva, 0s gestores escolares ficam expostos a um processo de
responsabilizacdo pelos resultados das suas escolas. O quadro 8 apresenta pesquisas que

analisam o IDEB e também a relacdo que pode ser observada na forma de conducgéo da gestédo



escolar com os indices observados.

Quadro 8 - Pesquisas que tratam sobre IDEB e Gestdo Escolar - Publicacfes de 2009 a 2014

ESTUDOS

OBJETIVOS

A acdo gestora e a responsabilizacdo na educacéo
publica: um estudo de caso em uma escola do estado
do Mato Grosso

(Dissertacdo de mestrado)

(SILVA, 2014)

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

A dissertagdo objetivou analisar os fatores que
levaram a Escola Estadual Manuel Bandeira (nome
ficticio) a modificar sua posicdo de uma das escolas
de ensino fundamental do municipio de Juara/MT, no
inicio da década de 1990, com maiores dificuldades
em termos da qualidade do ensino oferecido e da
promocéo do rendimento académico de seus alunos,
para a unidade escolar com o maior IDEB, no ano de
2011, do estado do Mato Grosso.

Descompassos do indice de desenvolvimento da
educacao basica

(Dissertacao de mestrado)

(SILVA, 2011)

Universidade Federal da Paraiba

(UFPB)

A pesquisa objetivou analisar os descompassos da
avaliagdo implementada pelo IDEB, partindo dos
resultados divulgados pelo MEC e documentos
publicados pela midia. Uma das questdes mais
relevantes é que existe um descompasso entre a teoria
do IDEB proposta pelo governo e a realidade prética,
0 que prejudica a veracidade do melhoramento
traduzido nos indices numéricos sobre o ensino
publico do Pais.

Fatores intraescolares e desempenho escolar: o
que faz a diferenga?

(Dissertagdo de mestrado)

(MESQUITA, 2009)

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC/RJ)

O estudo buscou analisar os fatores intraescolares e
suas influéncias sobre o desempenho dos alunos. A
investigacao foi desenvolvida em uma escola publica
do Rio de Janeiro que apresentou melhorias nos
resultados escolares, a partir dos dados do IDEB,
entre 0s anos de 2005 e 2007. As analises
evidenciaram que ha forte influéncia da gestéo e dos
aspectos organizacionais na definicdo do clima
escolar e, consequentemente, no bom desempenho
dos alunos.

Politicas e gestdo publica educacional em Riachéo
do Jacuipe, Bahia, Brasil: a elevacdo do indice de
desenvolvimento da educagdo basica — IDEB
(Dissertagdo de mestrado)

(OLIVEIRA, 2011)

Universidade Catolica do Salvador (UCSAL)

O estudo objetivou conhecer as varidveis que, na
percepcdo de atores e gestores da educacdo, foram
determinantes para o crescimento positivo nas médias
alcangadas a partir da primeira divulgacdo da
avaliacéo feita pelo MEC, em 2005, através do IDEB
— mais especificamente nos resultados do IDEB de
2007 e 2009 da escola publica municipal de Ensino
Fundamental | Manoel Inécio da Silva, em Riachao
do Jacuipe, Bahia, Brasil.

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados dos sitios do Dominio Publico; Bancos de Teses e Dissertagcdes

Conforme se pode observar, muitos pesquisadores estdo preocupados com a
qualidade da educacdo em nosso pais e as tematicas avaliacdo, gestdo escolar e IDEB estéo
em voga. A forma como os processos avaliativos estdo sendo conduzidos e acompanhados,
dentro das instituicbes de ensino e no ambito dos governos, passou a ser objeto de
investigacdo de muitos pesquisadores.

A grande preocupacdo é a supervalorizagdo de indicadores e resultados académicos
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quantificAveis e mensuraveis, a despeito de contextos e processos educativos especificos.
Com referéncia ao IDEB, as escolas ficam inseridas em uma relacdo de valoragdo e
posicionamento do indice alcancado, que é comparado aos indices municipais e nacionais. Em
cada periodo de avaliacdo, tanto as escolas quanto os sistemas de ensino passam a ser vistos
pelo posicionamento de seus indices em relagdo ao alcancado nacionalmente (COELHO,
2008; AROSA, 2013).

Por outro lado, a avaliacdo vem proporcionando uma condic¢édo de informacéo sobre o
estado das coisas, fornecendo dados no sentido de prestar contas a sociedade sobre a situacao
da educacdo brasileira. Para os gestores escolares, possibilita melhores condices para a
tomada de decisdo, a medida que estes podem se apropriar dos dados obtidos para a analise e
o replanejamento de acdes nas escolas.

Os resultados da Prova Brasil, por exemplo, produzem informacdes a respeito do
ensino oferecido por municipio e escola, com o objetivo de auxiliar os governantes nas
decisbes sobre o direcionamento de recursos técnicos e financeiros e no estabelecimento de
metas e implantacdo de acbes pedagoOgicas e administrativas que visem a melhoria da
qualidade do ensino. De outra parte, pode-se considerar que esses resultados podem funcionar
como um elemento de pressdo, para pais e responsaveis, pela melhoria da qualidade da
educacdo de seus filhos, uma vez que, a partir da divulgacdo dos resultados, eles podem
cobrar providéncias para que a escola melhore (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Certamente as informacdes coletadas e divulgadas pelo INEP sdo elementos
imprescindiveis para a gestdo da educacdo nacional, mas o verdadeiro sentido dessas
informacdes é desencadear as outras etapas necessarias para a efetivacdo da avaliacdo externa:
quando diretores e coordenadores escolares se apropriam dos dados coletados, interpretando-
0s com o0 uso dos resultados no trabalho das escolas. Os dados disponibilizados pelo INEP
podem contribuir para uma reflexdo sobre todas as areas de atuacdo da gestdo escolar, mas
devem, principalmente, servir a uma analise sobre a efetiva conducdo da escola na realizagéo
da sua funcéo social na sociedade democratica, que é a de garantir o ensino e a aprendizagem
para todos os seus alunos (MACHADO, 2012).

O beneficio das avaliacbes externas para as escolas consiste em que seus resultados
sirvam como modelo ou base de reflexdo para gestores, professores, alunos, pais e demais
envolvidos da comunidade escolar. O conhecimento preciso dos resultados das avaliacdes de

desempenho serve para fornecer feedback'® aos alunos e propiciar ganhos de aprendizagem

18 “Informagio comunicada ao aprendiz com o objetivo de modificar seu pensamento ou comportamento para
promover a aprendizagem” (SHUTE, 2007 apud FLUMINHAN; ARANA; FLUMINHAN, 2013, p.723).
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(FONTANIVE, 2013). Além desse retorno, os resultados podem inspirar novas praticas
pedagogicas, replanejando e estabelecendo novas a¢des que possam conduzir a aprendizagem
dos alunos e, consequentemente, a melhoria dos resultados da escola. Isso porque “a avaliagao
¢ um dominio fundamental do conhecimento, porque nos permite formular juizos acerca de
todas as areas de funcionamento da sociedade e tomar decisdes fundamentadas, tendo em
vista a sua melhoria” (FERNANDES, 2013).

Analisando o atual panorama da educacdo basica brasileira, pode-se constatar a
necessidade de a gestdo escolar empreender esforcos no acompanhamento e no uso dos
resultados das avaliaches externas como recursos para O estabelecimento de acgdes
pedagogicas.

Em contrapartida, € evidente a necessidade do desenvolvimento de politicas
educacionais que invistam na descentralizacdo dos recursos, na construcdo da autonomia
pedagogica e administrativa das escolas, na formacdo dos professores, na profissionalizacdo
da gestdo e nas boas condigOes estruturais e materiais dessas escolas (MESQUITA, 2009).

O exercicio de analisar essas pesquisas permite perceber que os estudos sobre
avaliacdo no se esgotam aqui. Politicas ja foram implementadas. E perceptivel uma mudanca
de visdo de gestores educacionais e escolares, bem como de professores, com relacdo as
necessidades de acompanhamento, monitoramento e até mesmo mudanc¢a de praticas, mas
também ¢é fato que, para melhorar a qualidade da educacdo no Pais, muitos caminhos ainda

devem ser trilhados.
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3 O CENARIO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE SALVADOR/BA

A realidade vivenciada hoje na maioria das escolas municipais de Salvador/BA é a
de um cenario educacional repleto de limites que dificultam a consolidacdo de projetos e
acoes educativas.

Neste capitulo serdo apresentados os limites geralmente observados na maioria das
escolas do municipio de Salvador — ressalta-se que, no capitulo 5 sdo apresentados aqueles

vivenciados especificamente pela EMCVC.

— Avaliagdo da aprendizagem

Hoje, na rede municipal de Salvador/BA, existe uma profusdo de politicas de
avaliacdo sem a devida implementacdo, estruturacdo ou acompanhamento. Além das
nacionais, a SMED adota outras desse tipo, contratadas pelo municipio, a fim de aferir a
qualidade de ensino das escolas. A aplicacdo dessas avaliagcOes acontece, muitas vezes, sem a
devida programacdo, chocando-se com avaliacGes internas e submetendo os alunos a varios
processos avaliativos em curto espaco de tempo, 0 que, para a grande maioria deles, é muito
cansativo. J& para as escolas, além de atrapalhar a rotina da gestdo, a falta de programacéo
prévia dessas avaliagfes impossibilita o cumprimento, com qualidade, de atividades ja
programadas.

Dessa forma, penso que a SMED poderia construir um cronograma de aplicacdo
dessas avaliacBes, de forma a evitar que elas se acumulem num mesmo periodo, pois isso
interfere na rotina e no planejamento da gestéo da escola.

A meu ver, existe hoje um excesso de avaliagbes externas na rede municipal de
ensino de Salvador/BA, conforme apresentado anteriormente no quadro 5 (p.39). Divulgados
os resultados, as intervencdes pedagogicas sdo implementadas, mas a deficiéncia de pessoal,
de materiais pedagogicos e de estrutura fisica ainda gera problemas que precisam de uma
maior atencdo, pois podem influenciar nos resultados das escolas.

Outro fator que chama a atencdo € a divulgacdo tardia dos resultados, os quais
geralmente chegam as escolas cerca de seis meses depois da aplicacdo das avaliacgdes,
dificultando os estudos e planejamentos baseados nesses resultados, para serem trabalhados
de forma imediata. Os resultados da pesquisa permitem apontar a necessidade de uma melhor

gestdo do calendério de avaliagfes externas da rede municipal de ensino de Salvador, bem
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como da devolucéo dos resultados para as escolas.

— Distorc¢ao idade/série e série/conteddos

O indice de alunos que chegam a escola com defasagem idade-série ainda € muito

alto, como se pode observar na tabela 5:

Tabela 5: Distor¢ao idade-série nas escolas de Salvador, no ano de 2014

ANOS INICIAIS DISTORCAO IDADE-SERIE
1°ano 11%
2°ano 14%
3%ano 35%
4° ano 31%
5% ano 36%
Fonte: QEDu

Segundo dados do QEdu, nas séries iniciais do EF, no ano de 2014, 27% de alunos
estavam com distorcao idade-série, ou seja, a cada 100 alunos, aproximadamente 27 estavam
com atraso escolar de dois ou mais anos.

Séo varios os motivos sinalizados pelas familias como causadores dessa defasagem,
como por exemplo:

— As criangas ndo cursaram a educagéo infantil;

— As criancas ficaram fora da escola por muito tempo por motivos diversos, como
dificuldade financeira das familias, saude, problemas psicolégicos, drogas e, em
algumas situacoes, descaso dos responsaveis;

— As criancas foram reprovadas varias vezes, seja por ndo terem frequentado todo o
ano letivo, seja por apresentarem dificuldades de aprendizagem relacionadas a
problemas sociais, como fome; criangas que chegam sonolentas e cansadas por
trabalharem ou terem que ajudar os pais em trabalhos ambulantes; criangas que
séo responsaveis pela limpeza da casa e cuidado com os irmdos menores; faltas
excessivas, sem justificativas plausiveis pelos responsaveis.

Vale ressaltar que existem muitos casos em que a escola aciona algumas familias,
para o encaminhamento de alunos que apresentam visiveis sinais de déficit de atencdo ou
dificuldade de aprendizagem grave, sem, no entanto, um retorno satisfatorio dos responsaveis,
que negligenciam o atendimento ou se recusam a atender as solicitaces.

Ressalto ainda que a pratica da educagdo inclusiva na rede municipal de Salvador

acontece de forma inadequada, pois a grande maioria das escolas e professores ndo conta com
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auxiliares de disciplina para apoio ao atendimento de alunos especiais. Além disso, ndo existe
uma politica de formacgdo continuada ou preparacdo para os professores receberem esses

alunos em classes regulares.

— Evasao e repeténcia

Esses ainda sdo grandes problemas nas escolas publicas. Apesar de os dados oficiais
indicarem que o acesso a escola ndo é mais um problema no Brasil, pois a grande maioria das
criancas ja ingressa no sistema educacional, a realidade ainda se mostra aquém do ideal.

Os dados disponibilizados pelo IBGE revelam que 3,8 milhfes de criancas e
adolescentes brasileiros ndo frequentaram a escola em 2010. A tabela 6 apresenta essa realidade

por faixa etéria.

Tabela 6 - Criancas e adolescentes fora da escola no ano de 2010, no Brasil
N° de criangas e adolescentes fora da escola

Faixa Etaria no Brasil em 2010
De 4 a5 anos 1,1 milhdo
De 6 a 10 anos 439 mil
De 11 a 14 anos 526 mil
De 15 a 17 anos 1,7 milhdo

Fonte: IBGE/Microdados do Censo 2010

Analisando esses dados, € possivel concluir que, no Brasil, a maioria das criancas
tem ingressado nas escolas aos seis anos de idade, mas a oferta da educacdo infantil ainda é
insuficiente no Pais.

As taxas de repeténcia dos estudantes séo bastante elevadas, assim como a proporg¢ao
de criancas e adolescentes que abandonam a escola antes mesmo de concluir a educacao
basica, conforme se pode observar na tabela 7.

Segundo o IBGE, muitas criancas e adolescentes sdo matriculadas, mas, em seguida,
abandonam a escola por causa da necessidade de trabalhar para ajudar no sustento familiar ou
no cuidado da casa e dos irmaos menores. Existem casos de abandono escolar por parte de

alguns adolescentes por ingressarem no mundo do crime ou das drogas.

Tabela 7: Taxa de rendimento (2014): proporcdo de alunos com reprovacao ou abandono,
segundo indicadores do INEP

Etapa Escolar Reprovacéo Abandono Aprovacéo
Anos  iniciais do 6,2% 1,1% 92,7%
ensino fundamental 969.540 reprovacoes 170.440 abandonos 14.559.505 aprovagdes
Anos finais do ensino 11,7% 3,5% 84,8%

fundamental 1.489.598 reprovacdes 450.317 abandonos 10.820.271 aprovagdes




52

Ensino médio 12,2 % 7,6% 80,2%
1.000.710 reprovages 620.194 abandonos 6.573.345 aprovagdes

Fonte: QEDu

Os maiores indices de reprovacdo, no ano de 2014, foram registrados nas séries finais

do EF e o maior niumero de abandonos aconteceu no EM.

— De natureza social

Os limites de natureza social se impdem quando se observa a pouca ou nenhuma
participagdo de algumas familias na vida escolar dos alunos, além da vulnerabilidade social a
qual muitas criancas e adolescentes estdo expostos, a exemplo de familias desestruturadas por

questdes de desemprego, violéncia, problemas com alcoolismo, drogas e outros.

— De estrutura e funcionamento

O municipio de Salvador ainda tem um elevado nimero de escolas que funcionam
em espacos inadequados, o que desconsidera a importancia da ambiéncia pedagodgica e da
aprendizagem. Dentro desse cenario, as escolas ainda convivem com a escassez de materiais e
recursos humanos e didaticos.

O reconhecimento da educacdo como fonte de desenvolvimento humano, cultural,
social e econébmico é forte nos discursos oficiais. Nesse sentido, as escolas sdo espacos
fundamentais para a sociedade. Mas sera que os locais onde elas funcionam favorecem as
atividades docentes e discentes? Sdo edificios ou casas onde apenas existem salas de aula ou
ha também espacos de convivio, de desporto, de cultura, de inovacdo e experimentacdo?
(ALARCAO, 2001).

— De organizagéo escolar

A SMED néo tinha um curriculo de rede até o ano letivo de 2015 e, em virtude disso,
cada escola criava sua estratégia para trabalhar os conteudos, habilidades e competéncias

apresentados nos livros didaticos e nos marcos de aprendizagem®® da rede. Além disso, nem

19 0s Marcos de Aprendizagem sdo documentos curriculares que foram construidos pela SMED em consonancia
com os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs), definindo as competéncias que devem ser desenvolvidas
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sempre o0s alunos novos chegam a escola com o nivel esperado para cada ano de
escolarizacdo. Cabia as escolas se instrumentalizarem para dar conta de ensinar os alunos.

Em 2015, a rede municipal de Salvador/BA instituiu a criacdo do Programa Nossa
Rede, em parceria com o Instituto Chapada de Educacéo e Pesquisa (ICEP)?, a fim de criar
cadernos pedagdgicos de Lingua Portuguesa e Matematica para as turmas de 1° ao 5° ano de
escolarizacdo. Essa foi uma Otima iniciativa, pois os cadernos contemplam as diretrizes
curriculares para cada ano de escolarizacdo, além da regionalidade do municipio.

Vale ressaltar que gestores e professores da rede municipal de ensino de Salvador,
por adesdo, participaram de Grupos de Trabalhos (GTs) para a construgdo desses cadernos —
0s quais foram recebidos por alunos e professores da rede no primeiro trimestre de 2016.

— De participacéo

Apesar do modelo de gestdo democratica e participativa adotado pela rede ha algum
tempo, também previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na LDBEN 9394/96, existe
resisténcia da comunidade escolar em participar efetivamente dos processos decisorios da
escola, uma vez que ainda é forte a cultura da centralizacdo das acdes e decisfes no diretor da
escola.

N&o € facil conquistar essa participacdo, pois, em alguns momentos, é possivel
perceber que as pessoas ndo desejam tomar a iniciativa para executar ages simples, por
acreditarem que o diretor € quem deve cumprir ou delegar tais a¢bes. Também é forte a
cultura de professores e funcionarios de somente aceitarem com mais presteza as solicitacoes

e orientacOes quando feitas diretamente pelos diretores.
— Financeiros
Os recursos recebidos pelas unidades escolares sdo insuficientes para a consolidagéo

de projetos e acOes educativas, principalmente das escolas que tem IDEB superior ao do

municipio, pois estas recebem apenas uma verba, que é a do Programa Dinheiro Direto na

pelos alunos do Sistema Municipal de Ensino, nas diversas areas do conhecimento e com o objetivo de orientar
os professores na sua a¢do educacional.

20 O Instituto Chapada de Educacio e Pesquisa (ICEP) é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, fundada em 2006, com o objetivo de proporcionar uma formacdo continuada para coordenadores
pedagdgicos e agdes em prol da melhoria da educacédo publica em algumas regies do estado da Bahia.
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Escola (PDDE)?, insuficiente para suprir todas as suas necessidades.

Na tabela 8, é possivel visualizar os valores, fixos e per capita??, utilizados para o
calculo de repasse desse recurso para as escolas. A verba é anual e tem destinacdo para a
utilizacdo de percentual de Capital e Custeio, definido pela Unidade Executora (UEx)® no

ano anterior ao recebimento da verba.

Tabela 8: Valores fixos e per capita utilizados no calculo dos repasses do PDDE basico
VALOR FIXO VALOR PER

ESPECIFICACAO (R$) CAPITA (R$)
Escola publica urbana com Unidade Executora (UEX) 1.000,00 20,00
Escola pablica rural com UEx 2.000,00 20,00
Escola privada de educacéo especial 1.000,00 60,00
Escola publica urbana sem UEX - 40,00
Escola pablica rural sem UEx - 60,00
Pdblico alvo da educacéo especial em escola publica - 80,00

Fonte: Anexo | da Resolugdo CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013%

No segundo semestre de 2015, o municipio de Salvador/BA implantou o Programa
SIMPLIFICA, em cumprimento & agdo 29 do Programa COMBINADO?®: “Ampliar a
autonomia financeira das Unidades de Ensino por meio da descentralizacdo de recursos
municipais considerando o niumero de alunos”. O SIMPLIFICA tem pagamento dividido em
duas parcelas, uma em cada semestre, atendendo todas as escolas pertencentes a rede
municipal. Cada unidade, além do valor fixo de R$ 1 mil, recebe R$ 20,00 por cada aluno
matriculado. Dessa forma, os diretores de escolas municipais de Salvador passaram a ter uma
melhor autonomia para solucionar questfes simples, como a substituicdo de lampadas ou
outros pequenos reparos.

Vale ressaltar que a criagdo de uma politica que vise premiar, com um auxilio

2! Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacdo bésica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos,
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou
outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico.

%2 Por ou para cada individuo.

% A unidade executora é uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, vinculada & escola,
sem fins lucrativos. A ideia é a representacdo e participacdo de toda a comunidade escolar na sua constituicdo e
gestdo pedagogica, administrativa e financeira. Sdo varias as nomenclaturas utilizadas para denominar a Unidade
Executora (UEX): caixa escolar, associa¢do de pais e professores, associagdo de pais e mestres, circulo de pais e
mestres, unidade executora, associagao de apoio a escola.

24 Cf. FNDE. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-
funcionamento>. Acesso em mar. 2016.

% O Programa Combinado é formado por um conjunto de 112 acBes concretas e diretamente mensuraveis, que
buscam promover uma melhoria sistémica na Rede Municipal de Ensino (SMED).
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financeiro, as escolas que venham a alcancar a meta do IDEB pode ser uma forma justa de
reconhecimento e incentivo para a implementacdo de futuras acbes. Hoje, 0 que acontece é
justamente o contrario: ao ultrapassar a meta do IDEB do seu municipio, as escolas perdem o
direito de receber a verba do PDE-Escola®®, que é superior & do PDDE.

O financiamento do PDE-Escola tem por base o nimero de alunos do EF, indicado
no Censo Escolar realizado no ano anterior. A escola devera distribuir esses recursos no Plano
de Acdes Financiaveis da seguinte forma: 40% dos recursos destinam-se as despesas de

capital e 60% as despesas de custeio, conforme a distribuicdo apresentada na tabela 9:

Tabela 9: Valores fixos dos repasses do PDDE - Escola, por faixa de alunos na escola
FAIXA DE ALUNOS NA ESCOLA VALOR DO REPASSE (em reais)

Até 99 10.000

100 a 499 16.000

500 a 999 31.000
1.000 a 1.999 43.000
2.000 a 2.999 53.000
3.000 a 3.999 65.000
Acima de 4.000 75.000

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados do Plano de Ac6es Financiaveis do PDE-Escola®.

Além disso, seria importante que escolas, professores, gestores, alunos e funcionarios
fossem destacados e premiados quando da apresentacdo de bons resultados no desempenho
dos alunos e da escola, como forma de reconhecimento e incentivo pelo trabalho

desenvolvido.

3.1 A GESTAO ESCOLAR NESSE CENARIO

A realidade social do Brasil, com a elevada taxa de analfabetismo de 8,7%?, aponta
para a necessidade de ascensdo educacional da populagdo. Tomando por base que “a educagdo
é considerada um dos bens culturais mais significativos para a humanidade, a aquisicdo do

conhecimento se faz necessaria e 0 ensino é uma das maneiras formalizadas e utilizadas para

% O plano de AcBes Financidveis do PDE-Escola tem por objetivo auxiliar a escola na melhoria da
aprendizagem dos alunos e, por conseguinte, o IDEB da escola. E o conjunto de metas e a¢des selecionadas pela
escola que subsidiara a liberagdo dos recursos.

27 Cf. Plano de agdes financiaveis do PDE-ESCOLA. Portal MEC. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br
/seb/arquivos/pdfipaf_pde_esc.pdf>. Acesso em: mar.2016.

%8 De acordo com a mais recente Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), feita pelo IBGE em 2012
e divulgada em setembro de 2013, a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais foi estimada em 8,7%,
0 que corresponde a 13,2 milhdes de analfabetos no Pais.
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esse fim” (MIDLEJ, 2011, p.55). Nessa perspectiva, a educagdo ¢ a alternativa mais imediata

para proporcionar uma mudanca de cendrio, e assegurar a qualidade de ensino €, hoje, uma

necessidade das escolas, em vista dos desafios impostos pela contemporaneidade. Nesse

sentido,

[...] a qualidade do ensino e da gestdo do conhecimento na escola constitui-
se em uma exigéncia da sociedade contemporanea, que V& no acesso a
educacdo uma possibilidade de ascensdo social e econdmica, promotora da
melhoria da qualidade de vida em diferentes setores das comunidades.
(AMORIM; SANTOS; CASTANEDA,; 2012, p.117)

Na perspectiva de garantir a melhoria da aprendizagem dos alunos e,

consequentemente, elevar a qualidade da educacéo nas escolas, existem algumas atribuicdes®®

que sao inerentes a gestdo escolar, sendo institucionais, a saber:

Coordenar a elaboragdo e implementacdo da proposta pedagdgica e sua
operacionalizacdo através dos planos de ensino, articulando o curriculo com as
diretrizes da Secretaria.

Incentivar a utilizacdo de recursos tecnoldgicos e materiais interativos para o
enriquecimento da proposta pedagdgica da escola.

Estimular e apoiar os projetos pedagdgicos experimentais da escola.

Assegurar o alcance dos marcos de aprendizagem, definidos por ciclo e série,
mediante o acompanhamento do progresso do aluno, identificando as
necessidades de adocdo de medidas de intervencdo para sanar as dificuldades
evidenciadas.

Garantir o cumprimento do Calendario Escolar, monitorando a préatica dos
professores (regentes e coordenadores pedagogicos) e seu alinhamento com a
proposta pedagdgica, organizando o curriculo em unidade didatica.

Acompanhar as reunides de atividades complementares (AC), avaliando o0s
resultados do processo de ensino e de aprendizagem, adotando, quando
necessario, medidas de intervencao.

Articular-se com as Geréncias Regionais e setores da SMED na busca de apoio
técnico-pedagogico, socioeducativo e administrativo, visando elevar a

produtividade do ensino e da aprendizagem.

2 Atribuices dos Gestores Escolares da Rede Municipal de Ensino. Versdo preliminar. Salvador, maio, 2003.
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— Acompanhar a frequéncia e a avaliacdo continua do rendimento dos alunos,
através dos registros nos Diarios de Classe, analisando e socializando os dados e
adotando medidas para a corre¢éo dos desvios.

— Assegurar o cumprimento do sistema de avaliacdo estabelecido no Regimento

Escolar.

— Monitorar a rotina da sala de aula através da atuacdo do Coordenador Pedagogico.

— Assegurar um ambiente escolar propicio, estabelecendo as condi¢des favoraveis

para a educacdo inclusiva de forma produtiva e cidada.

— Identificar as ameacas e fraquezas da unidade escolar, a partir da sua andlise

situacional, adotando medidas de intervencéo para supera-las.

— Acompanhar a execucdo dos projetos em parcerias com outras instituicdes,

adequando-os a realidade da sua escola.

Além dessas atribuicdes, e de forma a atender as especificidades de cada escola,
devem ser criados procedimentos internos que contribuam para melhorar a qualidade do
ensino e, por consequéncia, elevem seus resultados, tanto nas avaliagcbes externas quanto
internas. Um exemplo que pode ser citado é o estudo dos descritores das avaliagcdes externas e
analise detalhada dos resultados obtidos pela escola.

Evidentemente que a escola ndo deve ter como objetivo Unico alcancar bons indices,
pois, para além de simples dados estatisticos, seu objetivo principal é possibilitar aos alunos a
construcdo de aprendizagens significativas. 1sso ndo é possivel se considerarmos um curriculo

escolar ajustado apenas aos descritores da Prova Brasil®

, uma vez que as matrizes de
referéncia dessa avaliacdo ndo abrigam todos os conteldos cuja apropriacdo se espera dos
alunos, bem como ndo possuem todas as competéncias e habilidades que eles devem
desenvolver (ALMEIDA; SCHMITZ, 2012).

Minha experiéncia no acompanhamento da evolucdo do IDEB, por exemplo, me
levou a algumas ponderagdes sobre a capacidade desse indice, por si so, aferir a qualidade da
educacdo de cada escola. Entre os fatores que levam a esse questionamento, podem ser
citados:

— A avaliacdo a que os alunos sédo submetidos ndo considera as especificidades

regionais;

% A Prova Brasil é uma avaliagdo diagnéstica em larga escala, desenvolvida pelo Inep/MEC e tem como

objetivo avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes
padronizados e questionarios socioecondmicos. Esta avaliagdo € um dos instrumentos de afericdo do IDEB
(BRASIL, 2013).
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— A escola é avaliada independentemente de suas condicbes estruturais, de
funcionamento e sociais.

— A avaliacdo da aprendizagem ndo se da com a utilizacdo de apenas um
instrumento. Dessa maneira, 0 desempenho dos alunos nessa avaliagdo néo pode
ser considerado como Unico elemento que expresse a qualidade do ensino
oferecido pela escola. (ALMEIDA; SCHMITZ, 2012, p.138)

Nesse cenario de limites que dificultam em certa medida a atuacdo da gestéo escolar,

a qualidade da gestao do conhecimento passa a ser uma necessidade da escola, sendo atributo
dos gestores escolares estudar possibilidades para acompanhar e potencializar a avaliagdo da
aprendizagem, garantindo assim a sua fun¢do de “zelar pelo que constitui a prépria razdo de
ser da escola — o ensino e a aprendizagem” (VIEIRA, 2009, p.44).

Cada escola apresenta uma realidade, especificidades e ldgica prépria de
funcionamento advinda das relagdes estabelecidas, dos comportamentos, valores e interesses
dos diferentes atores que dela fazem parte, bem como da forma como as decisbes sé@o
tomadas. Compete ao diretor planejar e analisar as diversas possibilidades, agregando valores
e incorporando outros elementos que produzirdo decisdes mais acertadas para aquela unidade
escolar (FREITAS, 2012).

Alem de buscar possibilidades para conduzir e, em certa medida, administrar os
impactos que os limites descritos nesta pesquisa podem causar a escola, a gestdo escolar pode
se apropriar dos dados disponiveis no Censo Escolar, resultados das avaliacbes externas e até
mesmo dos indicadores do IDEB, para buscar possibilidades de melhoria nos procedimentos
escolares e acompanhamento de seus resultados, sempre em busca da melhoria da educacao.
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4 A ESCOLA MUNICIPAL CIDADE VITORIA DA CONQUISTA

A SMED agrega quatrocentas e trinta escolas, subdivididas em onze Geréncias
Regionais de Educacéo (GRE)™.

Tabela 10: Escolas Municipais de Salvador, por Regional

REGIONAL QUANTIDADE
Centro 45
Cidade Baixa 28
Séo Caetano 40
Liberdade 28
Orla 41
Itapud 50
Cabula 46
Piraja 36
Subdrbio | 40
Cajazeiras 44
Subdrbio 11 32
Total 430

Fonte: SMED

A Escola Municipal Cidade Vitéria da Conquista (EMCVC) pertence a GRE ltapua e
esta localizada na Rua Nossa Senhora do Amparo, n° 1, no bairro de Itapud, em Salvador/BA.
E bem localizada e de facil acesso. Cercada de casas residenciais e estabelecimentos
comerciais, a escola funciona em uma rua bastante movimentada.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade de
Salvador tinha, no ano de 2015, uma populacdo estimada em 2.921.087 habitantes, sendo a
terceira cidade mais populosa do Brasil.

O bairro de Itapua™ fica a cerca de 25 quilémetros de distancia do centro da cidade,
fazendo limite com os bairros de Piatd, ao sul; Bairro da Paz (antiga invasdo das Malvinas) e
Sao Cristovédo, a oeste; e Stella Maris, ao norte.

Esse bairro se caracteriza por muitos contrastes. Alguns hotéis luxuosos ali se
instalaram, bem como condominios da classe A, que coabitam o bairro com casas populares.
Ha também um grande ndmero de restaurantes especializados em comidas tipicas, 0 que atrai

muitos turistas. Contrastando com essa estrutura, existem muitas ruas e avenidas mal

38 A SMED criou onze Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs) para facilitar a administracdo e o
acompanhamento das escolas. Em 2015, a SMED passou por uma reforma organizacional e as coordenadorias
passaram a ser chamadas de Geréncias Regionais de Educacdo. Nesse mesmo ano, as coordenadorias da Cidade
Baixa e Liberdade passaram a funcionar no mesmo espago, sendo administradas por uma mesma gerente
regional.

%2 Cf. ITAPUA (verbete). Wikipedia: a enciclopédia Livre. Disponivel em: <https:/pt.wikipedia.org/wiki
/ltapu% C3%A3_(Salvador)>. Acesso em: abril.2016.
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pavimentadas, vendedores ambulantes, pescadores e pequenos comerciantes.

Com base no Censo Demografico de 2010, o IBGE aponta Itapud como o segundo
bairro mais populoso da cidade de Salvador, ficando atras apenas do bairro de Brotas.

No seculo XVII, Itapud era uma armacdo baleeira. Por volta de 1625, na vila de
pescadores que se formara ali, foi erguida a igreja de Nossa Senhora da Conceicao de Itapud.
A santa catdlica corresponde a lemanja no sincretismo religioso da Bahia e sempre foi objeto
de culto e de festa.

O bairro ja contou com moradores ilustres como o dramaturgo, poeta, cantor e
letrista Vinicius de Moraes, o cantor e compositor Dorival Caymmi e 0 masico Juca Chaves.
Vinicius, juntamente com seu parceiro Toquinho, escreveu e cantou o famoso hino evocativo
da vila bucélica que era Itapua no seu tempo: “Tarde em Itapua”.

Ha trés praias bastante frequentadas pela populacéo local e por turistas. A praia de
Itapud, que leva o proprio nome do bairro, a praia de Placafor e a praia do Farol de Itapud. Ha
ainda a Lagoa do Abaeté, um simbolo da cidade, ao redor da qual foi instalado um parque

metropolitano de preservacdo, inaugurado em 1993.

4.1 CONTEXTO HISTORICO

A histéria da escola® se iniciou em 1956, quando uma professora do bairro, chamada
Lidia, passou a ministrar aulas para os moradores locais, inicialmente em uma pequena casa
alugada, ao lado da Igreja de Itapua, e posteriormente em outra casa, na Rua Olhos D’4agua. A
professora Lidia era responsavel tanto pelo ensino quanto pelo aluguel do imével. O primeiro
nome dado a escola foi o de “Damdazio”, em homenagem a um antigo pescador conhecido na
comunidade de Itapua.

Em busca de melhorias para a escola, a professora Lidia decidiu pedir ajuda as
pessoas da comunidade que tinham influéncia politica. Sensibilizadas com a situacdo da
escola, essas pessoas decidiram solicitar uma visita do entdo governador do estado da Bahia,
Lomanto Janior, a escola.

Em 1957, aconteceu a tdo esperada visita e, com a liberacdo de verba, foi construida

a escola na Rua Nossa Senhora do Amparo, que recebeu o nome de Cidade Vitdria da

% Informacdes obtidas no documento Projeto Escola Municipal Cidade Vitéria da Conquista, cadé sua histéria,
2004.
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Conquista, em homenagem a cidade natal do governador. Inaugurada em 26 de julho de 1958,
tinha trés salas de aulas e funcionava nos turnos matutino e vespertino. Com a chegada da
energia elétrica, em 1966, o noturno passou a funcionar com o Projeto de Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos.

A escola passou por uma reforma, em 1996, na gestdo da prefeita Lidice da Mata; em
2005, na gestdo do prefeito Jodo Henrique, a escola foi demolida e reconstruida, sendo
reinaugurada em 2006, passando a ter seis salas de aula.

Apesar de ter salas amplas, o prédio escolar € muito quente, o que causa mal-estar
em muitos alunos e profissionais que nele estudam e trabalham. Apds vérias solicitacdes de
climatizagdo das salas de aula, feitas pela direcdo da escola junto a SMED desde 2008, a
escola foi contemplada com nova reforma e climatizacdo, processo em andamento desde
2015.

Figura 1: Fachada da primeira Figura 2: Fachada da escola ap6s Figura 3: Fachada atual da escola
escola, construida em 1958 reconstrucao e inauguracao, em 2006

B .

&

Fonte: Arquivos da escola

4.2 CARACTERIZACAO

A EMCVC atende hoje a uma média de quatrocentos e trinta alunos, oferecendo o
EF | e Educac&o de Jovens e Adultos (EJA) I. E classificada como uma escola de médio porte
pelo padrdo SMED, sendo considerada uma escola de referéncia no bairro, fato comprovado
pela grande procura por vagas, depoimentos da comunidade, bem como pelo registro de
passagens de diferentes geracOes de estudantes de mesmas familias na escola.

Os alunos normalmente sdo moradores de Itapud e bairros préximos, como Sao
Cristovdo, Alto do Coqueirinho, KM 17 e Bairro da Paz.

Para o desenvolvimento das atividades, a escola conta com quatro assistentes de
secretaria, uma agente de educacdo, dois estagiarios, trés merendeiras, quatro agentes de

portaria, dois auxiliares de portaria e quatro auxiliares de servigos gerais.



62

A escola funciona em prédio proprio, com rede de esgoto, &gua encanada e
instalacOes elétricas.

Quadro 9 - Dependéncias da EMCVC
AMBIENTE | QUANTIDADE OBSERVACAO
Utilizado para armazenar livros didaticos, jogos e outros materiais
pedagogicos.
Um feminino e um masculino, cada um com 4 boxes, sendo um
adaptado; um pequeno, para professores.
Cozinha 1 Pequena e muito abafada.
Um Gnico depésito, utilizado para armazenar materiais de limpeza,
materiais pedagdgicos e de escritdrio, entre outros.

Almoxarifado 1

Banheiros 3

Depésito 1

Deposito para

alimentag8o 1 Pequeno e muito abafado.
escolar
Diretoria 1 Utilizada pela diretora e vices.

Pequena sala, adaptada com divisérias, com verba do PDDE, em
2009, onde funciona o laboratdrio disponibilizado para as aulas do
Laboratdrio de projeto Khan Academy**, com utilizagdo de mini crome books.
Informatica A sala era utilizada para as aulas de acompanhamento pedagogico;
em 2015, com a adesdo da escola ao programa de fluxo®, passou a
ser usada pelo referido projeto.

Refeitdrio N&o tem Improvisado no péatio da escola.
7 As salas sdo amplas e bem iluminadas, porém muito abafadas.
Uma sala foi adaptada com divisorias, com verba do PDE, em
Sala de aula 2007, e era utilizada como sala de leitura. Na reforma de 2015, as

divisérias foram substituidas por paredes de gesso, com abertura de
janelas, e o espaco foi transformado em sala de aula.

1 Também utilizada para as aulas com especialistas, TV e video e
para formacao de professores.

Anteriormente j& foi utilizada como laboratério de informaética,
desativado por falta de equipamentos.

Estd desativada ha dois anos, sendo utilizada como depoésito de
bens inserviveis, aguardando a retirada, pela SMED.

Pequena, mas ainda assim é também utilizada pela coordenagdo
pedagdgica.

Sala de leitura

Secretaria 1

Elaboracdo prépria

A escola ndo tem quadra de esportes, area de lazer ou parque infantil. As aulas de
educacéo fisica acontecem na propria sala de aula ou no patio interno da escola. Esta ultima
opcao somente € utilizada em casos especiais, uma vez que ha duas salas de aula junto a esse
patio, e quaisquer atividades naquele espa¢o causam transtorno para os alunos, devido ao
ruido produzido. Também ndo ha auditorio. As culminancias de projetos, reunides de pais ou

apresentacdes culturais séo realizadas também nesse pequeno patio que, por ser interno, é

% A Khan Academy foi criada em 2006 pelo educador americano Salman Khan. Em 2014, passou a ser traduzida
para o portugués pela Fundacdo Lemann. A SMED adotou essa parceria e contemplou algumas escolas com 0s
crome books e um estagiario, para orientar os alunos. Séo oferecidos videoaulas e exercicios de matematica.

% A SMED, em parceria com o Instituto Ayrton Senna, aderiu aos programas de regularizacio do Fluxo Escolar:
Acelera Brasil e Se Liga. Trata-se de programas que atendem a alunos com distorcao idade/série, com o objetivo
de corrigir a distorcdo.
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muito quente e abafado.
Em funcdo da auséncia de sala de professores ou sala de coordenacdo pedagdgica, as
ACs acontecem nas mesas do refeitorio ou no laboratério de informatica, quando este esta

desocupado.

4.3 PARCERIAS

Para fortalecer as acOes da escola, a gestdo escolar busca sempre parcerias com a
comunidade — artistas, pequenos comerciantes, empresas, entre outros. Com essas parcerias, €
possivel incrementar projetos, realizar atividades festivas e culminancias de projetos. O

quadro 8 apresenta os atuais parceiros da escola e suas contribuices.

Quadro 10 - Parceiros da EMCVC

PARCEIROS CONTRIBUICOES
Associacdo dos Servidores da Associacdo | Disponibilizacdo de espaco para realizacdo da
Legislativa do Estado da Bahia (ASSALBA) formatura do 5° ano.
Atriz Marilene Sena Participacdo em eventos da escola.
Bloco Malé Debalé Disponibilizacdo de dangarinas para eventos.
Casa da Musica Disponibiliza¢do de espago para eventos.
Editora Atica Disponibilizagdo do auditério para reunifes.
Empresa Viagdo Rio Vermelho Fornecimento de um 6nibus com motorista,

mensalmente, para 0 transporte de alunos e
professores quando das aulas de campo.

Emerson Céssio Vasconcelos Aulas de informética para os alunos do noturno.

Euza lzaias (méae de alunos) Confecc¢do e doacdo de bolos para o aniversério da
escola e formatura do 5° ano.

Mercadinho Mascarenhas Doacdo semanal de temperos, verduras e legumes,

que sdo utilizados na merenda escolar.
Doacgdo de ingredientes para preparo de lanches
especiais em datas comemorativas.

Musico Amadeu Alves Participacdo em eventos da escola.

Musico Halter Maia Participacdo em eventos da escola.

Padaria Pdo da Vila Doacdo de pdes para o dia das criancas.

Riobel Brasil Kirin Doacdo de refrigerantes e agua mineral para as
festividades da escola.

Sorveteria Arita Doacdo de sorvetes e picolés para o dia das
criancgas.

Elaboracéo prépria

Além de conviver, em certa medida, com os limites descritos anteriormente, a escola
funcionou no periodo de 2008 a 2013 com outros problemas, como: meses sem agua, em
virtude de problemas na bomba de recalque; barulho excessivo nessa mesma bomba (quando

em funcionamento), o que, além de causar transtornos na rotina, trouxe problemas auditivos a
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gestores, professores, funcionarios e alunos; falta de professores; falta de funcionarios de
apoio; calor excessivo, 0 que causava mal-estar e hemorragia nasal a alunos e professores,
inclusive com alguns casos de desmaios de gestores e professores (fatos registrados em
ocorréncias ou registros fotograficos). Esses problemas trouxeram consequéncias negativas,
como a necessidade de reducdo do tempo pedagdgico/dia dos alunos.

No longo periodo em que a escola funcionou com o problema na bomba d’4gua, as
aulas funcionavam até as 10:30h no turno matutino e até as 16h no vespertino, para que, nos
intervalos entre um turno e outro, a bomba fosse ligada. Como essa estratégia ndo era
suficiente para manter a escola abastecida com &gua durante todo o dia, os alunos e a equipe
escolar levavam &gua para consumo préprio, e 0 uso dos banheiros era adaptado, com a

utilizagdo de baldes d’agua retirados de um tanque subterraneo da escola.

4.4 PERFIL DO GRUPO GESTOR

A gestdo escolar constitui uma area da educacdo cujas atribuicBes visam a
efetividade das acOes educacionais que devem ser orientadas para a promocdo da
aprendizagem e a formagdo dos alunos (LUCK, 2009). Planejar, coordenar, organizar,
orientar, mediar, monitorar e avaliar sdo acOes intrinsecas a gestao escolar.

Segundo meu ponto de vista, 0 sucesso escolar pode ser conquistado a partir da acdo
conjunta de uma equipe que compartilhe responsabilidades em prol do bom desempenho da
escola e sucesso dos alunos. Nessa perspectiva,

Trés pilares sdo fundamentais para sustentar e promover o desenvolvimento
de equipe de lideranca: a) a criacdo de uma equipe com responsabilidade
compartilhada; b) o desenvolvimento continuo das habilidades individuais e
pessoais; ¢) a construcdo e a determinacdo de uma visdo de conjunto do
trabalho de todos na escola (LUCK et al., 2010, p. 42)

O diretor é o lider e o principal responsével pela escola, e seu foco de atuagdo em
todas as agOes precisa estar voltado para o pedagogico. De forma associada, o trabalho da
direcdo escolar engloba a coordenacgdo pedagdgica e a secretaria da escola (LUCK, 2009).
Ainda sobre os coordenadores pedagdgicos, o Decreto n° 6.094 determina, em seu Art, 2°,
paragrafo XVII: “incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagodgicos que

acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor”.
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Desse modo, coordenadores pedagOgicos e secretarios escolares podem ser
considerados participantes da equipe gestora.

O grupo gestor da escola tem a seguinte composicao:

Tabela 11: Composicdo atual do Grupo Gestor da EMCVC

FUNCAO FORMACAO
1 diretora Mestranda em Educacéo
1 vice-diretora Doutora em Educacdo
1 vice-diretora Mestre em Educacdo
1 secretario Especialista
1 coordenadora pedagdgica Mestranda em Educagéo
1 coordenadora pedagdgica Especialista

Elaboracéo prépria

O grupo gestor se retne uma vez por més para deliberar sobre os procedimentos
escolares e tomar decisGes necessarias para 0 bom andamento da escola, seguindo o
cronograma de reunides criado no inicio de cada ano letivo. Essas reunides séo registradas em
livro préprio.

Buscando reforcar a gestdo democratica na escola, 0 grupo gestor reline mensalmente
o Conselho Escolar, o qual é formado por professores, alunos, pais e funcionarios.

Existe uma resisténcia muito grande, por parte dos pais e alunos, quanto a
participacdo nas reunides e deliberacfes. As reunides do Conselho Escolar também sé&o
registradas em livro proprio.

As acbes apresentadas no decorrer deste trabalho sdo frutos de discussdes e
iniciativas partilhadas, elaboradas e desenvolvidas de forma participativa pelo grupo.

Essa visdo de gestdo favoreceu a conquista do diploma de Escola Referéncia
Nacional em Gestdo com reconhecimento de qualidade em gestdo escolar, expedido pelo
CONSED, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e Fundacéo

Roberto Marinho, com referéncia ao Prémio Gestao Escolar, ano base 2008.

4.5 PERFIL DOS PROFESSORES

A escola conta com 17 professores: quatorze pedagogas, um professor de Educagéo

Fisica, uma professora de Musica e uma professora de Inglés. Existe uma predominancia do
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sexo feminino — apenas um desses professores é do sexo masculino. A faixa etaria esta entre
30 e 55 anos de idade. Quanto a formacéo, quatorze professores sdo especialistas, um mestre,
uma mestranda e uma doutora. Oito deles tém carga horaria de 40 horas semanais e nove
atuam somente 20 horas na unidade de ensino.

A incluséo das disciplinas Educagdo Fisica, Musica e Inglés no curriculo escolar tem
contribuido para o desenvolvimento de atividades diversificadas para os alunos.

Seguindo a linha de pensamento de Liick (2009, p.23), “a realiza¢do do processo de
gestdo inclui também a participacdo ativa de todos os professores e da comunidade escolar
como um todo, de modo a contribuirem para a efetivacdo da gestdo democratica”.

Nessa perspectiva, além de planejarem suas aulas semanalmente, juntamente com a
coordenacao pedagdgica, e de participarem de reunides pedagogicas e conselhos de classe
com o grupo gestor, os professores sdo convidados a contribuir na construcéo de propostas de
intervencdo, projetos pedagogicos, reelaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), entre

outras acoes.

4.6 OS RESULTADOS DA ESCOLA NO PERIODO DE 2008 A 2013

Neste estudo serdo apresentados os resultados do EF I, haja vista que todos os
indicadores se referem a essa etapa do ensino. Cabe aqui esclarecer que normalmente a EJA é
objeto de estudos a parte, em virtude de, ao longo dos ultimos anos, vir apresentando uma
série de particularidades no ensino publico municipal de Salvador/BA.

Foram analisados os resultados da escola em avaliagdes externas, distorcdo idade-
série e dados de rendimentos da escola, no periodo de 2008 a 2013, como demonstrado a

sequir:

— Prova Brasil

A Prova Brasil utiliza como parametro para os niveis de proficiéncia, a seguinte
escala:
i. Avancgado: alunos com pontuacao igual ou acima de 250 acertos na avaliacéo.
ii. Proficiente: alunos com pontuacdo de 200 a 249 acertos.
iii. Basico: alunos com pontuacdo de 150 a 199 acertos.



iv. Insuficiente: alunos com pontuacédo de 0 a 149 acertos.
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As tabelas a seguir apresentam as médias de proficiéncia da escola, no periodo de
2008 a 2013, em Lingua Portuguesa (TABELA 12) e em Matemética (TABELA 13).

Tabela 12: Médias de Proficiéncia da EMCVC na Prova Brasil, em Lingua Portuguesa

PROFICIENCIA

% de alunos % de alunos

% de alunos

% de alunos

ANO (nGmero de acertos) em nivel em nivel em nivel em nivel
Avancado Proficiente Basico Insuficiente
2005 187,51 5 28 49 18
2007 172,98 6 21 39 34
2009 172,89 2 17 60 21
2011 197,80 8 36 51 6
2013 199.31 13 36 39 12

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do INEP.

Analisando as médias em Lingua Portuguesa, € possivel inferir que a escola tem

conseguido elevar o nivel de proficiéncia dos alunos nessa disciplina; contudo o numero de

alunos com nivel insuficiente aponta para a necessidade de intervencdes, pois o desejavel é

que todos os alunos estejam, pelo menos, em nivel proficiente.

Em contrapartida, é possivel observar também que houve uma elevacdo no

percentual de alunos nos niveis avancado e proficiente nos dois Gltimos anos. Estar em nivel

proficiente significa dizer que os alunos estdo preparados para continuar os estudos. O nivel

avancado indica um aprendizado além da expectativa.

Tabela 13: Médias de Proficiéncia da EMCVC na Prova Brasil, em Matematica

ANO PROFICIENCIA 9%dealunos % dealunos % dealunos % de alunos
(niimero de acertos) em nivel em nivel em nivel em nivel
Avancado Proficiente Basico Insuficiente
2005 191,73 7 32 51 10
2007 187,49 1 14 50 35
2009 196,88 2 21 53 24
2011 207,43 7 20 56 16
2013 207.22 19 35 39 7

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do INEP.

A analise dos resultados de Matematica permite perceber que, nos dois ultimos anos,

houve uma evolugdo na proficiéncia e que o nimero de alunos com nivel avancado e

proficiente subiu significativamente.



68

Contudo, o nimero de alunos nos niveis basico e insuficiente aponta que ainda existe
a necessidade de intervencBGes pedagogicas, para que todos possam alcancar o nivel de

aprendizagem desejado, que é, pelo menos, o proficiente.

— Meédias da EMCVC no IDEB

Do ponto de vista do IDEB, os resultados apresentados revelam que o desempenho
da aprendizagem dos alunos do 5° ano de escolarizacdo tem sido satisfatorio e que as médias
alcancadas pela escola tém sido superiores as projec6es do MEC.

A tabela 14 e o grafico 1 apresentam a evolucdo do IDEB da EMCVC no periodo de
2008 a 2013 e as metas™® tracadas pelo MEC, para essa escola.

Tabela 14: Evolucdo do IDEB da EMCVC

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Ano

Meta = 3.3 3.7 4.1 4.4 4.7 5.0 5.3 5.5

Observado 3.3 3.9 43 5.0 5.2 - - 5 -

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do INEP

Gréfico 1 - Evolucdo do IDEB da EMCVC

% Na criagéo do IDEB, foram calculadas metas de melhoria da Educagdo. Ou seja, se o Pais tem mais estudantes
com boas notas e mais aprovados na escola, isso € sinal de que houve melhora no aprendizado e no sistema
educacional. O MEC tem metas para cada uma das escolas e também para os municipios, estados e para a
federacéo.
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2007 2009 2011 2013
Meta Observado

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do INEP

Analisando os dados da tabela 14 e do gréafico 1, é possivel observar que, na primeira
medicdo do IDEB, a escola obteve média 3.3. A partir dai o MEC projetou as metas a serem
alcancadas. Ja em 2007 a escola conquistou uma média de 3.9, superior aquela estabelecida
inclusive para 2009, que era de 3.7. Nos anos seguintes, continuou elevando seu indice até
chegar a 5.2 em 2013, mantendo-se sempre a frente das metas projetadas pelo MEC.

Em 2011, ao alcancar a média 5,0, a EMCVC foi uma das dezessete escolas
homenageadas pela Secretaria Municipal da Educacéo, por ter alcancado bons indices®’ do
IDEB. A CRE Itapud teve cinco escolas com bons indices, as quais também foram

homenageadas.

— Distorcao idade-série®

O numero de alunos com distor¢édo idade-série na escola é consideravel, conforme se

pode observar na tabela 15 e no grafico 2.

Tabela 15: Distorcao idade-série (%), EMCVC, 2008 a 2013

Ano de Ano Letivo
Escolarizagéo 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1° 0 27 41 30 29 19

% Em 2011, a SMED homenageou, em cerimonia realizada na Escola Municipal Susana Uesley, as dezessete
escolas que apresentaram os melhores indices do IDEB. Naquele ano, foram consideradas como bom resultado
médias a partir de 5,0.

% Considera-se que estdo com distorcdo idade-série os estudantes com dois ou mais anos de atraso escolar.
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2° 34 14 28 37 35 19
3° 70 40 38 47 48 46
4° 54 46 39 30 46 48
5° 45 52 51 43 33 48
Total p/ano (%) 42 37 39 39 40 40

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do QEdu

Grafico 2: Distor¢do idade-série (%), EMCVC, por ano letivo, de 2008 a 2013
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do QEdu.

Apesar de o grafico 2 apontar para uma certa estabilidade na distor¢do idade-série
dos alunos da EMCVC nos anos de 2012 e 2013, os dados apresentados na tabela 15 revelam
que existe distor¢do desde o 1° ano de escolarizagdo, com excecdo do ano de 2008, quando
ndo foram identificados alunos fora da idade esperada nessa etapa de escolaridade.

— Rendimento dos alunos, com base nas avaliagdes e atividades desenvolvidas

na escola

O rendimento dos alunos é aferido através da avaliagdo processual, com a utilizagéo
de atividades e estratégias diversificadas. O monitoramento e acompanhamento dos resultados
(individuais e dos grupos) é feito pelos professores, em sala de aula, e pelos gestores, em

reunides pedagogicas e conselhos de classe.

Tabela 16: Rendimento dos alunos da EMCVC no periodo de 2008 a 2013
ANO = ~
LETIVO REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
2008 6,52% (24 reprovacdes) 1,63% (6 abandonos) 91,85% (338 aprovacoes)
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2009 11,15% (40 reprovacBes)  3,35% (12 abandonos) 85,5% (307 aprovagdes)

2010 14,4% (51 reprovacdes) 0,6% (3 abandonos) 85,0% (300 aprovagdes)

2011 8,9% (33 reprovacdes) 1,2% (5 abandonos) 89,9% (328 aprovagdes)

2012 13,9% (51 reprovagdes) 1,4% (6 abandonos) 84,7% (311 aprovagdes)

2013 5,0% (18 reprovages)  2,1% (8 abandonos) 92,9% (320 aprovagdes)
Elaboragdo prdpria a partir de dados do QEDu e documentos da escola

Com referéncia as reprovagdes, sdo encontrados registros nos conselhos de classe de
reprovagdes por infrequéncia, conforme determina a Resolugdo do Conselho Municipal de
Educacdo n° 002/98, que estabelece normas preliminares para adaptacdo do Sistema
Municipal de Ensino de Salvador (SIMES) as disposicdes da Lei 9394/96, cujo Artigo 16
define que:

O aluno para ser aprovado devera ter, obrigatoriamente, 75% de frequéncia
do total de horas obrigatorias por periodo letivo regular, ficando a cargo de
cada escola o controle de frequéncia, de acordo com o seu Regimento
(BAHIA, 1998).

Dessa forma, mesmo nas classes que tem progressdo automatica, a exemplo dos 1°,
2° e 4° anos de escolarizacdo, sdo registradas reprovacdes de alunos que nao alcancaram 75%
de frequéncia durante o ano letivo.

No caso de alunos que apresentam infrequéncia superior a 25%, mas que tiveram
bom desempenho e construiram as habilidades e competéncias referentes ao ano de
escolarizacdo que estavam cursando, estes podem ser aprovados via conselho de classe, apds
analise de suas producdes de escrita e leitura.

Em 2010, quando foi registrado o maior nimero de reprovacfes, duas turmas de 3°
ano de escolarizacdo ficaram sem professor por mais de dois meses.

No que se refere a evasao, os resultados apontam que ainda é necessario, por parte da

escola, um investimento em agdes que evitem o abandono escolar.

— Resultados da escola no Avalie Alfa

Para a andlise dos resultados do Avalie Alfa, sdo considerados os seguintes padrdes
de desempenho®:
Inicial: nesse padréo, os estudantes demonstram caréncia de aprendizagem do que é

previsto para a sua etapa de escolaridade. Ele fica abaixo do esperado, na maioria das

% InformagBes encontradas na Revista Avalie Alfa, 2012. Disponivel em: <http://www.avalieba

.caedufjf.net/wp-content/uploads/2013/07/AVALIE_BA_ALFA _RM_RS 2012.pdf>. Acesso em: mar.2016.
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2012 4636 | 4681 | 5193 8,2 20,4 67,3 41
Lingua 12
Portuguesa | 2013 4541 | 4596 | 4923 8,7 43 39,1 47,8
*
Matematica) 2011 43/8zgs, taftd o d8e djz réPeitp aSedbmjpreeddBo Ho §@é €] abordado quanto na
2012 | 7430d,cA4HR tirefetaValindiis [ 1.9 58 | 904

Intermedidrio: os estudantes que se encontram nesse padrdo demonstram ter
aprendido o minimo do que € proposto para o seu ano escolar. Nesse nivel, ele ja
iniciou um processo de sistematizacdo e dominio das habilidades consideradas

béasicas e essenciais ao periodo de escolarizagdo em que se encontra.

Béasico: os estudantes que estdo nesse padrdo demonstram ter adquirido um
conhecimento apropriado e substancial ao que € previsto para a sua etapa de
escolaridade. Nesse nivel, ele domina um maior leque de habilidades, tanto no que
diz respeito a quantidade, quanto a complexidade, as quais exigem um refinamento

dos processos cognitivos nelas envolvidos.

Avancgado: o0 estudante que atingiu esse padrdo de desempenho revela ter
desenvolvido habilidades mais sofisticadas e demonstra ter um aprendizado superior
ao que é previsto para o seu ano escolar. O desempenho desse estudante nas tarefas e
avaliagdes propostas supera o esperado e, ao ser estimulado, pode ir além das

expectativas tragadas.

O Avalie Alfa foi aplicado aos alunos do 2° ano de escolarizagdo em 2011 e 2012,

com avalia¢fes de Lingua Portuguesa e Matematica, e em 2013, apenas com a avaliacdo de

Lingua Portuguesa. A tabela 17 apresenta os resultados da escola.

Tabela 17: Resultados da EMCVC no Avalie Alfa no periodo de 2011 a 2013

Proficiéncia Média (nam. de acertos) Padréo de Desempenho (%)

Municipio  Escola Inicial Interm.

Lingua

Béasico Avancado

Portuguesa —
Leitura

Lingua
Portuguesa —

Escrita

Lingua
Portuguesa *

Matematica

*Em 2013 a avaliacio de LP passou a contemplar leitura e escrita e ndo houve avaliagdo de Matematica.
Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do BAHIA, 2012 e BAHIA, 2013
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Os resultados revelam que a maioria dos alunos tem chegado ao final do 2° ano de
escolarizacdo com as habilidades de leitura e escrita garantidas; contudo a escola deve
continuar investindo em intervencbes pedagdgicas, para que os alunos situados no padrao
inicial ou intermediario tenham essas habilidades ampliadas.

Com referéncia a Matematica, 0s resultados evidenciam uma apropriacao
substancial, por parte dos alunos, dos conhecimentos previstos para essa etapa de

escolaridade.

— Resultados no PROSA

Esse programa considera os resultados por médias de habilidades desenvolvidas

pelos alunos, aferidas a partir dos acertos nas questbes dispostas na avaliacdo, além do

namero de alunos que atingiram média minima de 5,0.

Tabela 18: Resultados da Prosa 2013 (% de dominio de habilidades pelo conjunto de séries)

Disciplinas Ano_de ) Al_unos com A!unos com Mé(_ji.a das Habilidades
Escolarizagdo média >=5,0 (%) média >=7,0 (%) Habilidades por Prova

1° 53,1 28,1 4.1 8

Leitura e Interpretacio 2 77,5 450 6.2 9

de Textos 3° 95,9 91,8 6,4 7

4° 91,4 72,4 54 7

5° 82,4 69,2 51 7

3° 26,0 16,4 2,1 8

Producdo de Textos 4° 41,4 24,1 4,2 10

5° 40,2 19,6 4,5 10

1° 100,0 100,0 5,0 5

2° 100,0 100,0 6,9 7

Matematica 3° 96,4 92,6 6,3 7

4° 84,5 72,4 52 7

5° 83,0 74,5 5,3 7

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do Bahia, 2014

As avaliagdes de leitura e interpretacdo de textos e Matematica s@o aplicadas a todos
os alunos do 1° ao 5° ano de escolarizacdo. Ja a avaliacdo de producdo textual é aplicada
apenas aos alunos do 3° ao 5° ano.

Analisando os dados da tabela 18, é possivel perceber que, em 2013, a maioria dos
alunos da EMCVC desenvolveu habilidades que possibilitaram o aprendizado da leitura e da
interpretacdo de textos, mas os resultados no eixo producdo textual revelam que a escola
precisa investir em intervencGes pedagdgicas que garantam a aquisicdo de habilidades
necessarias para a producédo de textos que revelem dominio da ortografia, obedegam as regras
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de concordancia nominal e verbal, atendendo a modalidade de texto proposta, mantendo a
coeréncia textual, entre outras habilidades.

— Resultados na ANA

Em 2013, os alunos do 3° ano de escolarizagdo foram submetidos a avaliagdes com
questBes cujo objetivo era o de aferir o nivel de proficiéncia deles em Leitura, Escrita e
Matemética. Os niveis de proficiéncia em Leitura séo definidos pelos seguintes critérios*;

Nivel 1: ler palavras dissilabas, trissilabas e polissilabas com estruturas silabicas

canonicas, com base em imagem. Ler palavras dissilabas, trissilabas e polissilabas

com estruturas silabicas ndo candnicas, com base em imagem.

Nivel 2: identificar a finalidade de textos como convite, cartaz, texto instrucional
(receita) e bilhete. Localizar informacdo explicita em textos curtos (com até cinco
linhas) em géneros como piada, parlenda, poema, tirinha (histéria em quadrinhos
com até trés quadros), texto informativo e texto narrativo. Identificar o assunto de
textos, cujo assunto pode ser identificado no titulo ou na primeira linha, em géneros
como poema e texto informativo. Inferir o assunto de um cartaz apresentado em sua
forma estavel, com letras grandes e mensagem curta e articulagdo das linguagens

verbal e ndo verbal.

Nivel 3: inferir o assunto de textos de divulgacdo cientifica para criancgas. Localizar
informacdo explicita, situada no meio ou final do texto, em géneros como lenda e
cantiga folcldrica. Identificar o referente de um pronome pessoal do caso reto, em
géneros como tirinha e poema narrativo. Inferir relacdo de causa e consequéncia em
géneros como tirinha, anedota, fabula e texto de literatura infantil. Inferir sentido
com base em elementos verbais e ndo verbais em tirinhas. Reconhecer o significado
de expressdes de linguagem figurada, em géneros como poema narrativo, texto de

literatura infantil e tirinha.

Nivel 4: inferir sentido de palavra em texto verbal. Reconhecer os participantes de
um dialogo em uma entrevista ficcional. Inferir sentido em texto verbal. Reconhecer
relacdo de tempo em texto verbal. Identificar o referente de pronome possessivo em

poemas.

O grafico 3 apresenta, em percentual, a proficiéncia dos alunos em Leitura.

*0 Informag@es obtidas no sitio do INEP.
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Gréfico 3: Proficiéncia dos alunos da EMCVC na ANA, Leitura, 2013
DISTRIBUIGAO DOS ALUNOS DA ESCOLA POR NIVEL DE PROFICIENCIA EM LEITURA

jﬂ % 34.56%
28.22% I 3243

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Fonte: INEP

Os niveis de proficiéncia em Escrita sdo definidos pelos seguintes critérios*:

Nivel 1: nesse nivel, foram agrupados desde os alunos que, em geral, sdo capazes de
escrever palavras com silabas candnicas (consoante e vogal) e ndo candnicas, com
alguma dificuldade, pela omissdo e/ou troca de letras; até os que sdo capazes de

escrever ortograficamente palavras marcadas pela presenca de silabas canénicas.

Nivel 2: escrever ortograficamente palavras com silabas ndo candnicas. Escrever
textos incipientes apresentados na forma de apenas uma frase. Produzir textos
narrativos, a partir de uma dada situacdo, que apresentem auséncia ou inadequagao
dos elementos formais (segmentagédo, pontuacgdo, ortografia, concordancia verbal e
concordancia nominal) e da textualidade (coesdo e coeréncia), evidenciando ainda

um distanciamento da norma padréo da lingua.

Nivel 3: escrever textos narrativos com mais de uma frase, a partir de uma situacao
dada. Produzir textos narrativos com poucas inadequac@es relativas a segmentacao,
concordancia verbal e concordancia nominal, embora com algum comprometimento
dos elementos formais e da textualidade, evidenciando uma aproximagao da norma

padrdo da lingua.

Nivel 4: produzir textos narrativos, a partir de uma situacdo dada, atendendo
adequadamente ao uso de elementos formais e da textualidade, evidenciando o

atendimento a norma padréo da lingua.

O grafico 4 apresenta, em percentual, a proficiéncia dos alunos em Escrita.

*! Informag@es obtidas no sitio do INEP.
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Gréfico 4: Proficiéncia dos alunos da EMCVC na ANA, Escrita, 2013

DISTRIBUIGAO DOS ALUNOS DA ESCOLA POR NIVEL DE PROFICIENCIA EM ESCRITA

Sem Pontuacdo Mivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Mivel 4

Fonte: INEP

Foram considerados sem pontuacdo os cadernos de prova que continham escrita de
palavras sem relagcdo semantica com a imagem apresentada ou escrita incompreensivel.

Os resultados da ANA no eixo Escrita refor¢caram os dados do PROSA de que muitos
dos alunos do 3° ano de escolarizacdo, em 2013, apresentavam dificuldade em escrever. 1sso
suscitou a construcdo de uma proposta de intervencao para o Ciclo 1.

Os niveis de proficiéncia em Matemética sao definidos pelos seguintes critérios*:

Nivel 1: reconhecer a representacdo de figura geométrica plana ou espacial em
objetos de uso cotidiano; maior frequéncia em gréfico de colunas; planificacdo de
figura geométrica espacial (paralelepipedo); horas e minutos em reldgio digital.
Associar objeto de uso cotidiano & representagdo de figura geométrica espacial.
Contar objetos dispostos em forma organizada ou ndo. Comparar medidas de

comprimento em objetos do cotidiano.

Nivel 2: reconhecer nomenclatura de figura geométrica plana; valor monetério de
cédula; figura geométrica plana em uma composi¢do com varias outras. Associar a
escrita por extenso de nimeros naturais com até trés algarismos a sua representacao
simbdlica; valor monetario de uma cédula a um agrupamento de moedas e cédulas.
Completar sequéncia numeérica crescente de nimeros naturais ndo consecutivos.
Comparar nimeros naturais com até trés algarismos ndo ordenados. Estimar uma
medida entre dois nimeros naturais com dois algarismos. Resolver problema de

adicdo sem reagrupamento.

Nivel 3: reconhecer frequéncias iguais em grafico de colunas; composicdo de
nimeros naturais com até trés algarismos, apresentada por extenso. Completar
sequéncia numérica decrescente de numeros naturais ndo consecutivos. Calcular

adicdo de duas parcelas com reagrupamento. Associar valor monetario de um

*2 Informag®es obtidas no sitio do INEP.
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conjunto de moedas ao valor de uma cédula; a representacdo simbdlica de nimeros
naturais com até trés algarismos a sua escrita por extenso. Resolver problema de
subtracdo, com numeros naturais de até dois algarismos, com ideia de comparar e

retirar; e problema de divisao, com ideia de repartir.

Nivel 4: reconhecer composicdo e decomposicdo aditiva de nimeros naturais com
até trés algarismos; medidas de tempo em reldgios analdgicos; informacgdes em
grafico de barras. Calcular subtracdo de nimeros naturais com até trés algarismos
com reagrupamento. Associar medidas de tempo entre reldgio analdgico e digital.
Resolver problema de subtracdo como operagdo inversa da adicdo, com numeros
naturais; problemas com a ideia de comparar nimeros naturais de até trés algarismos;
problema de multiplicagdo, com a ideia de proporcionalidade; problema de
multiplicacdo, com a ideia de combinagdo; problema de divisdo, com ideia de

proporcionalidade; e problema que envolve medidas de tempo (dias de semanas).

O grafico 5 apresenta, em percentual, a proficiéncia dos alunos em Matematica.

Gréafico 5: Proficiéncia dos alunos da EMCVC na ANA, Matematica, 2013
DISTRIBUIGAO DOS ALUNOS DA ESCOLA POR NIVEL DE PROFICIENCIA EM MATEMATICA

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Fonte: INEP
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5 LIMITES E POSSIBILIDADES DA GESTAO ESCOLAR SOBRE A AVALIACAO
DA APRENDIZAGEM NO PERIODO DE 2008 A 2013

A dindmica das escolas municipais de Salvador/BA, com os limites detalhados no
capitulo anterior permite confirmar que gerir essas Unidades Escolares nédo é tarefa facil.

Isso exige dos gestores o envolvimento em todos 0s processos, no sentido de
instrumentalizacdo, adocdo e acompanhamento de procedimentos que podem contribuir para a
organizacdo dos processos da escola e, direta ou indiretamente, na aprendizagem dos alunos.

Embora ndo seja esse o centro das discussdes deste trabalho, cabe aqui reforcar a
importancia da gestdo democratica e participativa, visto que nenhum diretor de escola
consegue fazer um trabalho de relevancia sozinho. Ele pode liderar os trabalhos, contando
necessariamente com a parceria de toda a equipe escolar.

O diretor “¢ o dirigente e principal responsavel pela escola, tem a visao do conjunto,
articula e integra os varios setores” (LIBANEO, 2004, p.215), mas evidentemente precisa
contar com a atuacdo dos diferentes profissionais que integram a gestdo escolar, sabendo
extrair aquilo que cada um tem de melhor, lidando de forma responsével e proativa com a
diversidade da equipe.

A andlise documental permitiu identificar os limites da gestdo escolar da EMCVC
que interferem na rotina da escola e, consequentemente, na aprendizagem dos alunos, quais
sejam:

i. Dificuldade de conquistar a participacdo efetiva das pessoas nos processos da
Avaliacdo Institucional, reformulagcdo dos documentos escolares, reunides do
conselho escolar e projetos da escola.

ii. Dificuldade para articular as atividades de formacéo e avaliagdes, de forma a
reunir todos os professores e gestores no mesmo dia/horario.

iii. Falta de profissionais para atuar em projetos especificos, a exemplo do laboratorio
de informatica, utilizacdo das mesas alfabetizadoras positivo e acompanhamento
pedagogico. Para favorecer a realizacdo dessas atividades, a gestdo contou com o

apoio de funcionarios da secretaria.

iv. Falta de professores em alguns periodos, a exemplo de duas turmas de 3° ano de

escolarizacdo, em 2010, e uma turma de 1° ano, em 2011.

v. Caréncia de funcionarios de apoio, em numero suficiente para atender as
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demandas da escola.

vi. Falta de mobiliario suficiente, em alguns periodos, para acomodar todos os alunos
e professores. Conforme registros encontrados nos anos de 2010, 2011, 2013 e
2014, em determinados periodos, foi necessdria a utilizacdo de mesas do
refeitdrio, mesas de reunides e mesas de professores, para acomodacao dos alunos

nas salas de aula.

vii.  Calor excessivo no prédio escolar e falta de ventiladores em quantidade suficiente
para amenizar esse problema nas salas de aula.

viii. Falta de material pedagdgico basico (papel, piloto para quadro branco, lapis,
cadernos, livros etc.), o suficiente para atender as demandas.

ix. Falta de equipamentos para a impressao e reproducéo de atividades pedagogicas e

administrativas em determinados periodos.
X. Auséncia de linha telefonica (instalada apenas em 2015).
xi. Dificuldade de reunir mensalmente 0s gestores, num mesmo turno, para a
realizacdo das reunides de gestdo.
xii.  Auséncia de coordenador pedagdgico no turno vespertino nos anos de 2009 e
2011.

xiii.  Envio de estagiarios sem experiéncia de sala de aula, por parte da secretaria, para
substituir professora, em 2012.

xiv. Ingresso de alunos ainda n&o alfabetizados no 3° ano de escolarizagéo — fato mais
evidenciado em 2013. A tabela 19 apresenta o panorama do diagnostico de nivel

de escrita dos alunos que ingressaram no 3° ano, no referido ano.

Tabela 19: Diagnostico dos niveis de escrita dos alunos matriculados no 3° ano
de escolarizagdo na EMCVC, 2013

NiVEIS DE ESCRITA

TURMA SILABICO SEM SILABICO COM SILABICO- ALFABETICO
VALOR SONORO  VALOR SONORO ALFABETICO
3%ano A 1 7 13 9
3°ano B 4 2 4 18
3%ano C 1 5 8 14
Total 6 14 25 41

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do arquivo da escola

Conforme demonstram os dados na tabela, dos 89 alunos matriculados no 3° ano de

escolarizacdo em 2013, apenas 41 estavam alfabetizados. Isso representa os desafios
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enfrentados pela equipe escolar e, principalmente, pelos professores, em planejar as aulas de
forma a atender as especificidades da turma. Para além disso, os conteiidos do 3° ano exigem,
minimamente, que os alunos estejam alfabetizados.
A caracterizacdo dos niveis de escrita permite um melhor entendimento dessa
situacao:
Nivel de escrita silabico: nesse nivel de escrita a crianca tenta dar um valor sonoro
para uma das letras que compBdem a escrita. Nesse caso, uma letra pode representar
uma silaba (FERREIRO; TEBEROSKY, 1999).

Nivel de escrita silabico-alfabético: ¢ marcado pela “transi¢do entre os esquemas
prévios em via de serrem abandonados e os esquemas futuros em vias de serem
construidos” (FERREIRO, 2010, p.29). Nesse periodo a crianga ora escreve silabas

completas, ora incompletas.

xv. Infrequéncia de alguns alunos.
xvi.  Pouca participacdo de algumas familias na vida escolar das criancas — 0 que pode
ser observado, de maneira amostral, na tabela 20, que apresenta o nimero de pais

Ou responsaveis que compareceram as reunifes de pais e mestres, em 2013.

Tabela 20: N° de pais
presentes DATAS DAS REUNIOES N° DE PAIS OU RESPONSAVEIS nas
reunides de PRESENTES pais e
mestres da EMCVC,
5013 01/03/13 162
10/05/13 132
23/08/13 104
08/11/13 109

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do arquivo da escola

Considerando que o numero de matricula final da escola, em 2013, foi de 338 alunos,

é possivel afirmar que menos da metade dos pais ou responsaveis participaram das reunides as

quais foram convocados, cujas pautas sempre foram focadas no desempenho dos alunos,

orientagcdes para acompanhamento da vida escolar das criangas, indisciplina, entre outras
questoes relativas ao processo educativo dos estudantes.

Xvii. Bomba d’agua quebrada. Foram encontradas evidéncias nos livros de reunides do

grupo gestor e livro de ocorréncias da escola, nos quais estdo registrados varios
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periodos em que a escola funcionou precariamente por falta de agua. Esse é um
fato recorrente que acontece pelo menos uma vez a cada ano. No livro de reuniédo
do grupo gestor, n° 2, p.24, ha o registro de que “[...] a bomba d’4gua mais uma
vez encontra-se quebrada, causando transtornos na rotina da nossa Unidade
Escolar. Sem agua fica impossivel realizar atividades simples como higienizar
banheiros e dependéncias, lavar as loucas utilizadas no lanche, preparar a merenda
dos alunos e saciar a sede dos mesmos, levando em conta que nossa escola é
extremamente gquente e a falta de agua transforma-se em um grande problema”.

xviii.  Recursos financeiros insuficientes para suprir as necessidades basicas da escola.

Xix.  Resisténcia de alguns professores em aderir a praticas inovadoras e aceitar novos
desafios.

xX. Falta de encaminhamento de auxiliar de disciplina, pela SMED, para apoio aos
professores no atendimento aos alunos especiais.

xxi. Falta de formacgdo continuada para professores e gestores, por parte da SMED,
para trabalharem com a educacéo inclusiva.

xxii. Falta de um profissional para visitacdo as familias, em casos de negligéncia por
ndo garantirem nem acompanharem a frequéncia das criangas sob suas
responsabilidades.

Mas ndo podemos e ndo devemos falar apenas de limites. A gestdo escolar tem a
obrigacdo de buscar possibilidades que favore¢cam o processo educativo.

Foram identificados acbGes e procedimentos, entendidos neste estudo como
possibilidades, as quais sdo listadas abaixo e que podem ter contribuido para a melhoria da
qualidade do ensino e, consequentemente, da aprendizagem dos alunos.

I. Implantagéo da Avaliagéo Institucional (Al)

Esse procedimento foi pensado como uma forma de avaliar as praticas dos
professores, coordenadores e gestores, na perspectiva de intervir para transformar as acgoes e
assim obter melhores resultados (OLIVEIRA, 2013).

N&o e somente 0 aluno que precisa ser avaliado. Os profissionais que atuam na
educacdo também precisam ser avaliados e se autoavaliarem, além de rever suas praticas.

Através da avaliacdo institucional é possivel prever, decidir e agir (NOVAES;
CARNEIRO, 2012). Dessa forma, esse € um procedimento que pode possibilitar aos gestores

escolares a tomada de decisGes a partir da analise dos dados apresentados na Al.
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Os encontros de realizagdo da avaliacéo institucional da escola tém a participacao de
todos os funcionarios, gestores e professores. Os alunos e pais ja participaram de algumas
avaliacOes preenchendo fichas, através das quais avaliaram professores, profissionais da
escola, dependéncias e o ensino oferecido.

A avaliacdo institucional foi implantada em 2008 com o objetivo de realizar estudos
sobre os resultados e levantamento de propostas de melhorias para funcionalidade da unidade
escolar, dos processos de ensino e aprendizagem, do desempenho académico dos alunos, da
pratica pedagodgica dos docentes, e da estruturacdo e dinamizacao dos processos pedagdgicos,
administrativos e financeiros.

Dos encontros, j& surgiram planos de acdo para a melhoria dos processos escolares e
até mesmo foram identificados problemas que justificaram formacdes e orientacGes para
funcionarios e professores.

A partir dos resultados da pesquisa AVALIACAO INSTITUCIONAL NA
EDUCACAO BASICA: LIMITACOES E POSSIBILIDADES (OLIVEIRA, 2013) foi
possivel perceber a necessidade da criacdo de um Grupo de Trabalho formado por
representantes de cada segmento escolar, para a reformulacao desse procedimento, que é tao

importante para a escola.

Figura 4: Avaliaco Institucional de  Figura 5: Avaliacdo Institucional Figura 6: Avaliacdo Institucional
Resultados 2012 realizada na Casa de Resultados 2012 realizada na de Resultados 2012 realizada na
da Musica em Itapud - A Casa da Musica em Itapud - B Casa da Musica em Itapud - C
S f

Fonte: Arquivo da escola.

Ii. Realizagdo do Conselho de Classe

Esse € um momento de andlise e estudos que proporciona a deliberacéo de a¢bes que
podem contribuir para o aprimoramento dos corpos docente e discente (HOFFMANN, 2002).

O Conselho de Classe é realizado ao final de cada bimestre, quando se analisam o
desempenho individual de cada aluno e o desempenho da classe. O registro desses encontros é
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feito em livro proprio. Nessas reunifes também sdo identificadas as dificuldades dos
professores e alunos, e construidas coletivamente intervencGes e situacdes didaticas para
amenizar esses problemas.

Os resultados das avaliacdes externas também sdo estudados nessas sessdes, assim
como sdo apuradas as habilidades que os alunos apresentam maiores dificuldades em
desenvolver, tanto nas avaliacbes externas quanto internas. A partir desse estudo, sdo
construidas situacdes didaticas a serem trabalhadas com os alunos, e novos planejamentos e
instrumentos de avaliacdo da aprendizagem séo elaborados.

O Conselho Escolar pode ser considerado como um dos momentos mais importantes
para discutir coletivamente a avaliacdo da aprendizagem; porém, nas reunides de Atividade
Complementar (AC)* e nas reunides do grupo gestor, o tema é discutido e repensado
fortemente. 1sso € evidenciado nos registros de ata de reunides do grupo gestor e ACs. Esses
momentos permitem que a equipe pedagdgica e os gestores identifiquem as fragilidades nos
processos de ensino e aprendizagem e replanejem as a¢fes pedagdgicas.

iii. Construcdo de um novo PPP

O projeto foi idealizado para atender as demandas da escola, com objetivos e foco na
melhoria da qualidade do ensino e participacdo da comunidade escolar. Evidéncias da
participacdo de funcionarios, pais, alunos, professores e gestores na reformulacdo desse
documento sdo encontradas nos documentos escolares. Anualmente, a equipe escolar buscar
atualizar o PPP, revisando projetos e atividades a serem desenvolvidas e estratégias pedagdgicas

e de gestéo.
iv. Proposicéo de alternativas pedagodgicas que favorecam a aprendizagem dos alunos

Entre as proposi¢cOes apresentadas estdo a solicitacdo de mesas educativas positivo;
revitalizacdo do laboratdrio de informética; realizacdo de cirandas de leituras; implantacéo do
projeto de escrita esponténea; e cria¢do do cantinho de leitura.

Uma auxiliar administrativa, formada em Pedagogia, foi orientada para dar apoio aos

*¥ O grupo gestor reunia-se com os professores as sextas-feiras, por duas horas/turno, para realizagio da AC.
Esse era 0 momento de discutir coletivamente o pedagodgico e a avaliagdo da aprendizagem. Com a implantagao
da reserva técnica (tempo de estudo de 4 horas/aula — um dia, fora da unidade escolar) esses encontros deixaram
de ser coletivos, passando a ser realizados pelo coordenador com cada professor, individualmente, em seus
horarios de planejamento interno (4 horas/aula semanais).



84

professores e alunos, quanto ao uso das mesas positivo, e um funcionério de apoio, com
experiéncia em informatica, foi convidado e orientado para atuar no laboratério de

informatica, auxiliando os professores e alunos.

v. Promocdo da formagao continuada para professores

Entre as acOes de formacdo continuada, realizadas com a equipe docente no periodo
em investigacdo, podem-se destacar:

— As jornadas pedagdgicas, que tiveram como foco reflexdes sobre os processos de

ensino, aprendizagem e avaliagéo;

Além disso, houve também as formacdes que tiveram tematicas definidas a partir das
necessidades observadas pelo grupo gestor ou por solicitacbes dos professores, com o
objetivo de instrumentaliza-los para o aprimoramento de suas praticas. Os registros sao feitos
nos livros de reunides pedagogicas e livro de registro de visita quando ha& convidados ou
parceiros.

— Matematica com Enfase na Ludicidade, idealizada pelas coordenadoras Cleide

Oliveira e Adriana Normandia;

— Oficina de construcdo de pareceres diagnosticos;

— Oficina de elaboracédo de avaliacdo diagnostica;

— Auvaliacdo da Aprendizagem;

— Lingua Portuguesa com Ludicidade;

— Praticas de Producdo de Escrita: um método possivel, idealizada pela Professora

Girlene Carvalho;
— Seminério de Educacdo Indigena, com a parceria da Secretaria de Educacdo do
Estado da Bahia (SEC);

O seminério contou com a presenca de jornalistas da Assessoria de Comunicagdo da
SMED (ASCOM) e a seguinte matéria foi publicada no site da secretaria, no dia 17/04/2009:

Para muitos, eles ndo sdo ‘civilizados’, sdo selvagens, violentos, preguigosos
ou, em outros casos, sdo objeto de curiosidade como parte do folclore do
Pais. O preconceito marca a visdo sobre o indio dentro da sociedade
brasileira e provoca a discussdo nas escolas em busca da incluséo social. Um
rico encontro com professoras e gestoras das escolas vinculadas a
Coordenadoria Regional de Educagdo (CRE) de Itapud deu inicio as acdes
para a inser¢do da educacao indigena no curriculo escolar na rede municipal
de ensino. O seminario, realizado pela Municipal Cidade Vitoria da
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Conquista, norteia as a¢des pedagdgicas desenvolvidas em sala de aula, apds
a implementacdo da lei 11.645/08. A lei exige que as escolas se adaptem ao
contexto da inclusdo da histdria e cultura indigena no curriculo escolar de
forma mais sistémica (...). *

— Oficina de Aula mediada em Educagdo Inclusiva, com a parceria da CENAP.

Para promover modificacbes ou adaptacGes no programa educacional de
criangas com necessidades especiais, a Escola Municipal Cidade Vitéria da
Conquista realiza no préximo dia 20 de maio (quarta-feira) a Oficina de
Aula Mediada em Educacéo Inclusiva. A oficina acontece nos dois turnos,
das 8h as 12h e das 13h30 as 17h, na propria unidade escolar. Segundo a
gestora Cristiane Dourado, professores da escola e convidados receberdo
orientacdes e dicas da psicopedagoga Marlene Bittencourt de como trabalhar
a inclusdo em sala de aula. Essa acao conta com a parceria da Coordenadoria
de Ensino e Apoio Pedagdgico (CENAP), da Secretaria Municipal da
Educacdo e Cultura (SMEC). Dourado informa que o objetivo principal
desta atividade é envolver os profissionais num processo de discussdo e
planejamento de estratégias para superagdo das dificuldades nessa area. ‘A
oficina surgiu da necessidade de orientar os professores. Aqui na escola
temos sete alunos com necessidades especiais’, diz.*

Acreditando que o0 conhecimento deva ser compartilnado, algumas escolas
pertencentes a GRE Itapud foram convidadas a participar da formacdo continuada em
Matematica, Praticas de Producdo de Escrita e Seminario de Educacdo Indigena, bem como

de algumas jornadas pedagdgicas.

vi. Promocdo de estudos

Nas reunides pedagdgicas, foram realizados estudos dos descritores da Prova Brasil e
a composicdo do calculo do IDEB, com proposicdo de medidas e acOes para que tanto a
equipe docente quanto os alunos se apropriassem dos conhecimentos necessarios para atender
as expectativas da avaliacéo.

Ha evidéncias de outros estudos realizados na escola, pela equipe pedagdgica, a
exemplo do circulo de estudo sobre a importancia da afetividade no trabalho do professor.

* Cf. PROFESSORES participam de seminério indigena, 17/04/2009. Secretaria da Educacéo — Prefeitura de
Salvador. Disponivel em: <http://www.portal.educacao.salvador.ba.gov.br/site/noticias-
modelo.php?cod_noticia=2862>. Acesso em: mar.2016.
** ESCOLA promove oficina mediada em educagéo inclusiva, 18/05/2009. Secretaria da Educagdo — Prefeitura
de Salvador. Disponivel em: <http://www.portal.educacao.salvador.ba.gov.br/site/noticias-
modelo.php?cod_noticia=2944>. Acesso em: mar.2016.
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vii. Acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos

Estabeleceu-se uma rotina para identificar os motivos das faltas, incluindo
atendimento as familias, com o objetivo de evitar a evasdo escolar e minimizar a infrequéncia
dos alunos.

A frequéncia dos alunos é registrada sistematicamente pelos professores nos diarios
de classe. Os gestores acompanham esses registros, identificando os casos de infrequéncia e
convocando as familias para atendimento. Em casos especiais, as familias sdo visitadas, alem
de serem emitidos relatorios, os quais sdo encaminhados ao Conselho Tutelar para outras
providéncias.

Como a escola ndo dispunha de um profissional para visitacdo as familias, as visitas
eram realizadas por uma professora readaptada. Em 2015, com a implantacdo do Programa
COMBINADO, as escolas passaram a contar com o Agente de Educacéo®® que, entre outras

atribuigoes, realiza essas visitas.

viii. Implementacdo do projeto de acompanhamento pedagdgico

O projeto atendia aos alunos com dificuldade de aprendizagem, promovendo
atividades diferenciadas, com foco na aquisicdo da base alfabética, leitura e escrita, producao
e interpretacdo de textos.

Em 2011, como a escola ndo dispunha de professor para atuar no projeto, duas
auxiliares administrativas, formadas em Pedagogia, foram orientadas para essa atividade.

Uma trabalhava os contetdos de Lingua Portuguesa e a outra, os contetdos de Matematica.

ix. Implementacdo de um plano de estratégias de intervencbes pedagdgicas que

possibilitassem atender aos diversos processos de aprendizagem

Esse plano, construido pelos professores e coordenadoras da escola, prevé estratégias
a serem adotadas pelos professores, em sala de aula, visando minimizar problemas causados

por: falta de procedimentos basico, por parte de alguns alunos (sentar, ouvir o outro, opinar,

*¢ Como parte do programa Combinado, o projeto Agente da Educag&o consiste no monitoramento da frequéncia
escolar e do envolvimento de alunos, pais e comunidade nas atividades realizadas pela escola. O Agente da
Educacdo tem como objetivo reduzir o abandono escolar, através do fortalecimento do vinculo entre escola,
familia e comunidade. Cf. AGENTE da Educacdo, 19/11/ 2015. Secretaria da Educacao. Prefeitura de Salvador.
Disponivel em: <http://educacao.salvador.ba.gov.br/programa-projeto/agente-da-educacao>. Acesso em:
mar.2016.
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concentrar-se, cuidar do material individual ou coletivo etc.); ndo cumprimento das tarefas de

casa; auséncia ou atrasos por parte dos alunos; dificuldade de aprendizagem; violéncia.

X. Implementacdo de propostas de intervencdo a partir dos resultados das avaliagdes

externas

Ap0s analise e interpretacdo dos resultados e levantamento das habilidades em que
os alunos apresentaram baixos rendimentos, foram tracadas estratégias interventivas para o
desenvolvimento de atividades e sequéncias didaticas que reforcem os conteldos necessarios

a aquisicao dessas habilidades.

xi. Promocdo de encontros ludicos com o corpo docente e funcionarios

Com vistas ao reconhecimento e a valorizacdo do trabalho pedagdgico, bem como ao
fortalecimento das relacBGes interpessoais na escola, 0 grupo gestor promove encontros,
reunindo toda a equipe escolar.

Nos portfolios da escola, sdo encontrados registros de palestras, confraternizacdes e
ida ao teatro Vila Velha.

xii. Divulgacao do IDEB e metas da escola em reunides de pais

O objetivo foi proporcionar aos pais 0 conhecimento do desempenho da escola na
qual seus filhos estudam e conscientiza-los sobre a importancia de sua atuacdo, tanto nas
decisbes a serem tomadas quanto no acompanhamento e no estimulo a aprendizagem de seus
filhos (ALMEIDA; SCHMITZ, 2012). Além da divulgagdo em reunides, os resultados da

escola séo apresentados nos murais e boletins informativos.

xiii. Climatizagéo da escola

O calor sempre foi um desconforto para quem estuda e trabalha na escola. Alem do
aguecimento, quatro das sete salas de aula tém incidéncia direta de raios solares na maior
parte do dia, gerando a necessidade de deslocamento dos alunos para um Gnico lado da sala.

Um ambiente excessivamente quente e desconfortavel ndo favorece a ambiéncia
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pedagogica e influencia negativamente na aprendizagem dos alunos. Para resolver esse
problema, desde 2008 a gestdo escolar vinha acionando a SMED, através de audiéncias com
secretarios de educacdo e assessores, além do encaminhamento de oficios com relatos de
incidentes causados pelo calor, tanto para alunos quanto para professores e funcionarios, em
busca da climatizacgdo da escola.

Finalmente, em 2015, a escola foi climatizada. No entanto, em virtude de
inadequacdo da rede elétrica (em ajuste pela COELBA), os aparelhos de ar condicionado nédo
podem ser ligados todos ao mesmo tempo. Por essa razdo, sao utilizados de forma escalonada
(2 horas por turno, em cada sala de aula). Contudo, j& é possivel verificar a melhoria na
concentragéo e atencdo dos alunos e na disposi¢do dos professores, por passarem pelo menos

uma parte do tempo em atividade no ambiente climatizado.

xiv. Criacdo de instrumento para divulgar as acdes da escola junto a comunidade

(Boletim Informativo)

Para possibilitar a construcdo da memdria da escola, foi criado o boletim
informativo, para, através da visualizacdo de producgdes e eventos, desenvolver o sentimento
de pertencimento de alunos, professores e demais profissionais a escola.

A primeira edicdo do boletim informativo foi divulgada em julho de 2009, como
acao do PDE. A periodicidade é trimestral, e as matérias provém de atividades realizadas com
os alunos, acdes da gestdo, divulgacdo dos resultados da escola, dicas culturais e atualidades.

Ja foram publicadas vinte e oito edi¢fes desse informativo, além de duas edicdes
especiais. No entanto, existe uma resisténcia dos professores em editarem atividades para
publicacdo no boletim.

A insuficiéncia de verba para impressdao do material em gréafica € um limite que a
gestdo tenta amenizar, utilizando impressoras convencionais, papel oficio e grampeador
comum. Em algumas épocas, a insuficiéncia de material e/ou equipamento retardou a
impresséo de algumas edicoes.

Outra dificuldade encontrada pela gestdo para manter essa acdo — que pode ser
considerada importante, por ser um meio garantido de registrar a memoria da escola — € a

articulacdo do tempo para edi¢cdo, em meio as demandas do cotidiano escolar.

xv. Desenvolvimento de projetos pedagdgicos



89

De forma a proporcionar atividades diferenciadas aos alunos, com a possibilidade de
descoberta e aquisicdo de novos conhecimentos atraveés da pesquisa, foram desenvolvidos
alguns projetos que podem ser considerados como destaques, a exemplo do Projeto Seja
Solidario.

Idealizado em 2010 pela vice-diretora Cleide Oliveira, o Seja Solidario é uma
inovacdo adaptada da brincadeira do rei e rainha do milho, que consiste na arrecadacdo de
notas fiscais, as quais sao doadas ao Hospital Aristides Maltez — entidade escolhida pelo
trabalho desenvolvido em oncologia, com criangas portadoras de cancer. S&o coroados o
menino e a menina e o funcionario e a funcionéria que doam o maior nimero de notas por
turno. Além da coroa, tanto o rei quanto a rainha do milho recebem o certificado de
participacao no projeto.

O projeto prevé atividades que envolvem diversas areas do conhecimento e, ao longo
dos anos, tem conquistado a participacdo da equipe escolar nas atividades e arrecadacdes. Na
primeira edicdo foram arrecadadas 11 mil notas fiscais. J& na edicdo de 2013, foram

alcancadas 28 mil arrecadacdes.

xvi. Institucionalizagéo de projetos de leitura e escrita na escola;

xvii. Promogdo de culmindncias de projetos e festividades, explorando a producéo

escrita, leitura, oralidade e desenvoltura dos alunos

Entre as festividades que merecem destaque, podem ser consideradas relevantes:
— Comemoracdo do aniversario da escola, sempre associada a culminancia de um
projeto didatico. A agdo foi noticiada no Portal da Secretaria da Educacdo da

Prefeitura de Salvador:

A Escola Municipal Cidade Vitéria da Conquista completou, no dia 27 de
julho, 55 anos de ensino. O aniversario foi comemorado na sexta-feira (29),
juntamente com a culminancia do projeto ‘Na Conquista do Mundo das
Artes’. O objetivo do projeto é perceber a importancia das artes visuais para
a historia da humanidade, identificando as suas modalidades e um senso
estético das artes visuais, além de permitir ao alunado criar e recriar obras de
artes. ‘O estimulo da linguagem das artes visuais deve ser proporcionado
desde a infancia, pois o convivio com as artes favorece o desenvolvimento
do individuo em multiplas dimensdes, dentre elas, a social € a cognitiva’,
explica a diretora Cristiane Dourado. Cerca de 380 alunos do 1° ao 5° ano
participaram das apresentacdes de arte, musica e teatro, além dos stands com
exposicdes dos trabalhos artisticos dos alunos. Para animar ainda mais o dia,
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0 Grupo de Teatro e Danca Recordar é Viver levou 20 idosos que fizeram
contagdo de historias, apresentagdes musicais com danca, teatro de bonecos
e fantoches. ‘As criangas amaram a apresentagao e ficaram encantadas com a
disposi¢do dos idosos que cantavam e dangavam animadamente’, comemora
a diretora.”’

— Culminéncias de atividades voltadas aos eixos teméticos definidos a cada inicio
de ano;

— Formatura do 5° ano, a festividade mais esperada e desejada pelos alunos e
familiares. A escola mantém essa tradicao, incentivando os alunos a continuacéao
dos estudos. A cada ano, é confeccionado um certificado que leva a foto da turma
e do/a formando/a.

Figura 7: Certificado de Concluséo do 5°ano (turma 2012)

Secrctan'a M de Educaqéo, Cultura, E_sportc e Lazcr
F scola MuniciPa| Cidade Vitéria da Conquista

CERTIFICADO

Conferido a: Julia Carla dos Sntos Santana

¥

For ter concluido o 5° ano de esco{arizac;éo do ensino
fundamental nesta (/lnic{adc Escolarl nosso abraqo confiante

NO s€U suCesso.

Salvador, 19 de dezembro de 201 2.

Alunc/a
olfbbraga Omatandnd

Frofcssor‘a (Géstor "

Fonte: Arquivo da escola

xviii. Promocéo de aulas de campo

O objetivo das aulas de campo é possibilitar novas vivéncias aos alunos, ampliando

0s conhecimentos e visdo de mundo.

*T [ESCOLA] MUNICIPAL Cidade Vitéria da Conquista realiza projeto de artes, 01/08/2011. Secretaria da
Educacdo. Prefeitura de Salvador. Disponivel em: <http://www.portal.educacao.salvador.ba.gov.br/site/noticias-
modelo.php?cod_noticia=4830 Acesso em: mar.2016.
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xix. Confeccéo de Boletins Escolares com desenhos das turmas

Essa atividade tem sido considerada relevante na escola. No inicio de cada ano
letivo, todas as turmas produzem desenhos com frases ou pequenos textos, com tematica
definida na jornada pedagogica. Cada turma elege seu melhor desenho, o qual comporé a capa
do seu boletim, ou seja, cada turma tem seu proprio modelo de boletim. A cada ano, os alunos

aprimoram suas técnicas para que seus boletins figuem mais bonitos e levem um texto legal.

Figura 8: Boletim Escolar do 1°ano B, 2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
Secretaria Municipal da Educagdo
ESCOLA M. CIDADE VITORIA DA CONRUISTA

ErQaol A m CADANE Jia?n *
QEp i § WIPE  NAXoR A DA coNau| PXA
PERAE - f2 Arg AdLANE T oMV

ALUNO/A

12 ANO DE ESCOLARIZACAD TURMA: B
TURNO: VESPERTINO
PROFESSORA: JOSEDIL

SALVADOR - BAHIA, 2013

Fonte: Arquivo da escola
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6 CAMINHO METODOLOGICO

A iniciacdo em pesquisa cientifica ndo é tarefa facil. Quando passamos por uma
selecdo para ingresso num programa de mestrado, temos a iluséo de que vencemos a etapa
mais dificil do processo: entrar na academia. Pura ilus&o!

Logo depois, deparamo-nos com uma série de ddvidas, equivocos e angustias. Tudo
comeca com a dificuldade de dizer claramente 0 que queremos pesquisar e 0 que pretendemos
com a pesquisa. Passamos por fases de entusiasmo, mescladas com outras em que nos
sentimos incapazes ou desmotivados, mas tudo isso tdo somente pelo fato de termos uma
estranha dificuldade em por as ideias em ordem e organiza-las em meio a uma teia de
confusdes®® e anseios. Nesse sentido, diria que o primeiro grande desafio é sair desse
emaranhado de coisas®.

De fato, sabemos vagamente o que queremos estudar, mas ndao temos ideia de como
abordar a questdo de pesquisa ou como proceder. Dessa forma, é preciso construir um projeto
de pesquisa claro e auténtico para conduzir a investigacdo. Nessa construcdo, as reflexdes
acerca do que se pretende pesquisar sdo importantes para conhecer e entender o objeto de
estudo, do mesmo modo que é importante verificar a existéncia de um problema de pesquisa
(QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005; CRESWELL, 2010; NOVAES 2014).

No que se refere a investigacdo no campo da gestdo escolar, Novaes (2014) salienta
que existe uma profusdo de fontes de informacdes e uma propagacao de conceitos e que, de
certo modo, essa abundancia pode levar o pesquisador a uma certa dispersao.

Entendo que sair dessa condicdo seria 0 equivalente ao que define Quivy e
Campenhoudt (2005): escolher um fio condutor, tdo claro quanto o possivel, de maneira que o
trabalho seja estruturado de forma coerente. Os autores defendem que uma investigacao “é
um caminhar para um melhor conhecimento e deve ser aceito como tal, com todas as
hesitacdes, desvios e incertezas que isso implica” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005, p.31).

Dessa maneira, ao definir a pesquisa com foco na andlise da gestdo escolar sobre a

potencialidade no processo da avaliacdo da aprendizagem, pude estruturar o trabalho com a

*® Falta de ordem ou de método; estado do que encontra dificuldade em discernir. [...] Falta de clareza. Cf.
CONFUSAO (verbete). Dicionario Michaelis. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=confus%E30>. Acesso em: mar.2016.

Aquilo em que se pensa. Cf. COISA (verbete). Dicionario Michaelis. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=coisa>.
Acesso em: mar. 2016.
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definicdo de um desenho de estudo que permitiu a consecucao dos objetivos que nortearam a
pesquisa.

Acrescento, ainda, que conciliar as etapas da investigacdo as leituras, escrita da
dissertacdo e participacdo nas reunides do grupo de pesquisa com as atribuices do cargo de
diretora de escola ndo foi facil. Isso porque exercer a funcdo de gestora escolar exige

competéncia e conhecimento, mas, para além disso, demanda envolvimento e disponibilidade.

6.1 SAINDO DESSE EMARANHADO DE COISAS

A participacdo nas reunides do Nucleo de Gestdo Educacional e Formacgbes de
Gestores (NUGEF), foi, sem davida, um dos fatores que contribuiram para a saida desse
cenario e para a superacgdo das dificuldades. Os dialogos com o orientador, as trocas com 0s
integrantes do grupo e as reflexfes coletivas permitiram um amadurecimento das ideias e a
aquisicdo de novos conhecimentos. Acrescento, ainda, que as contribuicdes dos professores
que compuseram a banca de qualificacdo deste trabalho também foram relevantes.

A partir dai, foi possivel construir uma problematica, baseada numa argumentacao
consubstanciada por elementos e referenciais tedricos, o que possibilitou a estruturacdo do
trabalho de forma coerente.

Este trabalho consistiu em um estudo de caso, “pela sua capacidade de lidar com uma
ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e observagdes” (YIN,
2010, p.32). A natureza do estudo foi exploratoria, devido a necessidade em explorar as fontes
de evidéncias com o propdsito de identificar os limites e possibilidades da gestdo da EMCVC
na avaliacdo da aprendizagem. Buscou-se seguir o principio bésico para a coleta de dados e
para validacao da pesquisa, qual seja, a utilizacdo de fontes multiplas de evidéncias.

Foi utilizada a triangulacdo®, entre as seguintes evidéncias: a pesquisa bibliografica,
que possibilita recolher elementos tedricos para subsidiar a argumentacdo (NOVAES, 2014);
a analise documental, que pode ser entendida como um conjunto de opera¢fes que visou
representar o conteudo de um documento sob uma forma diferente do original (BARDIN,
2007); e a observacéo participante, pela capacidade de perceber a realidade do ponto de vista

de alguém de “dentro” do estudo de caso, e ndo de um ponto de vista externo (YIN, 2010).

%0 Fundamento légico para utilizar varias fontes de evidéncias (YIN, 2010, p.120).
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Os nossos conhecimentos constroem-se com 0 apoio de quadros tedricos e
metodoldgicos explicitos, lentamente elaborados, que constituem um campo
pelo menos parcialmente estruturado, e esses conhecimentos sdo apoiados
por uma observacdo dos fatos concretos (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005,

p.20).

Essa construcdo favoreceu o amadurecimento das ideias que foram traduzidas em

argumentacdes e problematizacGes. Ndo posso deixar de registrar o quanto amadureci também

com o desenvolvimento desta pesquisa.

Dessa forma, foram adotados seguir os seguintes procedimentos metodoldgicos

conforme detalhados no quadro 9:

Quadro 11 - Procedimentos Metodoldgicos utilizados na pesquisa

PROCEDIMENTOS

FONTES

OBJETIVOS

Revisdo de Literatura
e Pesquisa
Bibliogréafica

Bancos de teses, dissertacbes
e artigos; publicactes
(revistas, livros, periodicos
etc.)

Identificar, em pesquisas e
trabalhos, elementos de
analise para subsidiar os
estudos.

Desenvolver uma
abordagem teérica sobre o
conceito de avaliacdo da
aprendizagem, a fim de
embasar a pesquisa.

Pesquisa documental

Portarias e Normativas.

Analisar as politicas de
avaliacdo do municipio de
Salvador/BA, a fim de
compreender 0s objetivos
das avaliacbes adotadas
pelo municipio e sua
abrangéncia.

Pesquisa documental

Documentos da escola:

— Projeto Politico
Pedagdgico

— Livros de registro de
atas

— Atas de resultados finais

— Portfélios

— Planos de gestédo

— Planos ensino

— Registros de Conselho
de Classe

— Boletins Informativos

Identificar os limites e
possibilidades da gestdo
escolar sobre a avaliacdo
da  aprendizagem, no
periodo de 2008 a 2013.
Identificar acdes da gestdo
escolar, no periodo de 2008
a 2013.

Fazer levantamento dos
resultados da escola, nas
avaliagbes  externas e
internas, no periodo de
2008 a 2013.

Construir  um  quadro-
sintese com as agdes da
gestdo escolar que
impactaram na
aprendizagem dos alunos.
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Fonte: Elaboragéo propria

Além desses procedimentos, minha vivéncia e minha observacdo dos processos
escolares, enquanto pesquisadora, possibilitaram dialogar com as evidéncias encontradas na
investigacdo, o que me permitiu perceber como as ag0es da gestdo favoreceram a melhoria da

qualidade de ensino na Unidade Escolar, bem como perceber seus limites.

6.2 REVISAO DE LITERATURA E PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Esses procedimentos foram importantissimos para o desenvolvimento deste trabalho,
pois, de acordo com Novaes (2014), recorrer a pesquisas e trabalhos com temas relacionados
ao objeto de estudo pode fornecer elementos de andlise. A revisdo da literatura disponivel
sobre a tematica, segundo Creswell (2010), pode permitir a identificacdo e a sistematizacao
dos estudos sobre 0 que se pretende investigar.

A revisdo de literatura e a pesquisa bibliogréfica favoreceram a construcdo da
fundamentacdo tedrica. Além disso, permitiram fazer um levantamento que levou a
constatacdo de que existe uma ampla producdo de estudos, realizados por pesquisadores
interessados em estudar a avaliacdo da aprendizagem e em pesquisar fatores que influenciam
0 desempenho e a aprendizagem dos alunos, os impactos dos indicadores educacionais nas
escolas, bem como a influéncia da gestdo escolar nos resultados da escola.

Na fundamentacdo teorica, sdo apresentadas reflexfes dialogadas com alguns
estudiosos, a exemplo de Demo (1994; 1999; 2008), Hoffmann (2002), Lick (2009; 2010;
2012), Luckesi (2002; 2003; 2005), Novaes (2012; 2014), Perrenoud (1999; 2000; 2004),
Vasconcellos (1995; 2000; 2003), entre outros, por serem tedricos que discutem avaliacédo e
gestdo escolar.

Para a realizacdo do levantamento de pesquisas, foram utilizados bancos de teses,
dissertacBes e artigos, além de publicacdes (revistas, livros, periddicos etc.). Esse exercicio
permitiu perceber que existem varios pesquisadores interessados em desenvolver estudos sobre
avaliacdo e gestdo escolar, porem ndo foram encontrados estudos que tratem dos limites e
possibilidades da gestéo escolar sobre a avaliacdo da aprendizagem, o que torna esta pesquisa

relevante.
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6.3 PESQUISA DOCUMENTAL

Essa etapa possibilitou identificar elementos que corroboraram a argumentagado
descrita no desenho de estudo. Além disso, através da analise dos documentos, foram
encontradas evidéncias dos limites que trouxeram dificuldade para a gestdo escolar, no que
diz respeito ao desenvolvimento das suas atribuicdes.

Também foi possivel identificar, nas acdes desenvolvidas pela gestdo escolar, as
possibilidades encontradas pelo grupo gestor, dentro de um cenario complexo, para
acompanhar e potencializar a avaliacdo da aprendizagem na escola.

Foram analisados os seguintes documentos pertencentes ao arquivo da EMCVC,
relativos ao periodo de 2008 a 2013:

— Arquivo: oficios enviados;

— Boletins Informativos;

— Livro de Atas de Resultados Finais;

— Livro de Ocorréncias;

— Livro de Registro de ACs;

— Livro de Registro de Ac¢des do PDE;

— Livro de Registro de Atas do Conselho de Classe;

— Livro de Registro de Atas do Conselho Escolar;

— Livro de Registro de Atendimento a Alunos Infrequentes;
— Livro de Registro de Reunides de Pais e Mestres;

— Livro de Registro de Reunides do grupo Gestor n® 1 e n® 2;
— Planos de Agéo da Gestéo Escolar;

— Planos de Ensino;

— Portfélios da Gestéo;

— Projeto Politico Pedagogico;

— Regimento Escolar.

Com referéncia a metodologia adotada para a realizacdo da pesquisa documental, foi
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realizada a leitura de todos os documentos, com o objetivo de identificar elementos para a
investigacdo. Esses elementos foram separados por ano e categorias, para que facilitassem a
analise dos dados. As categorias definidas foram: limites; possibilidades; resultados.

Foram analisadas, ainda, portarias e normativas que regulamentam as avaliagGes
externas, tanto nacionais quanto do municipio de Salvador, com a finalidade de compreender

0s objetivos das avaliagdes e sua abrangéncia.

6.4 OBSERVACAO PARTICIPANTE

O fato de atuar na escola desde antes do periodo delimitado para a investigacédo
(2008 a 2013) favoreceu a utilizacdo da estratégia observagdo participante. Essa estratégia
forneceu algumas oportunidades para a coleta de dados, a exemplo do conhecimento dos
procedimentos escolares e arquivos, do acesso aos documentos e da possibilidade de relatar

algumas experiéncias e fatos.

6.5 PROCEDIMENTOS ETICOS

Para a validacdo ética da pesquisa, 0 projeto para o desenvolvimento deste trabalho
foi submetido ao Comité de FEtica em Pesquisa da UNEB (CEP/UNEB), sob n° de
comprovante 028325/2016. Além disso, foi coletado o aceite institucional da SMED para a
autorizacdo de realizacdo da pesquisa na EMCVC e a autorizagdo da Diretoria do
Departamento de Educacdo — Campus I, da UNEB.

Por questdes etico-profissionais, o projeto foi também apresentado a GRE Itapué e a

equipe escolar.
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70 PRODUTO

Como resultado da pesquisa, foi criado o Portal da Escola Municipal Cidade Vitéria
da Conquista, que tem como chamada EXPERIENCIAS DA GESTAO ESCOLAR COM
A AVALIACAO DA APRENDIZAGEM, além de uma sintese das agbes desenvolvidas
pela gestdo escolar, no periodo de 2008 a 2013.

Considerando que a divulgacdo de acOes cujos resultados foram bons para a escola
pode contribuir de forma colaborativa para outras escolas e redes de ensino, a motivacdo para
o desenvolvimento desse portal foi socializar com o publico em geral, mas principalmente
com 0s gestores escolares, as acfes que podem ser consideradas exitosas para o processo de
avaliacdo da aprendizagem, a fim de evidenciar como essas praticas podem fomentar a
elevacdo da qualidade de ensino.

Para tanto, foi necessario investigar os limites e as possibilidades da gestdo escolar
da EMCVC, sobre a avaliacdo da aprendizagem na escola, no periodo de 2008 a 2013. Foram
tratados como limites tudo o que dificultou a acdo da gestdo escolar e como possiblidades
todas as iniciativas da gestdo nesse contexto.

Esse portal favorecerd a divulgacdo das boas préticas da gestdo da EMCVC e dara
acesso aos demais gestores escolares, 0s quais podem incorporar algumas dessas praticas ao
dia a dia das suas escolas, na integra ou por customizacdo a realidade especifica das suas
unidades.

O portal pode ser acessado atraveés do URL douradocris.wix.com/emcvc.

No desenvolvimento, foram definidas as seguintes sec¢des:

— Inicio

— Quem somos

— Projetos

— Boletins Informativos
— Avaliacéo Institucional
— Formacdo continuada
— Resultados

— Fale conosco
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Figura 9: P4gina inicial do Portal EMCVC —
Experiéncias da Gestdo Escolar com a Avaliacdo da Aprendizagem
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CONCLUSOES

Tudo o que um sonho precisa para ser realizado
¢ alguém que acredite que ele pode ser realizado.

Lucian Rodrigues Cardoso

Concluir este estudo € a realizacdo de um sonho. N&o poderia deixar de registrar o
quanto amadureci com as leituras e 0 quanto cresci como pessoa e pesquisadora.

Registro também que este trabalho leva tracos de todos aqueles que acreditaram,
junto comigo, que este sonho poderia ser realizado. Partilho com eles a minha alegria.

Por acreditar que em Educacdo nada é acabado e que tudo pode ser reconstruido,
sempre em busca da aprendizagem efetiva dos alunos e, consequentemente, da melhoria da
qualidade do ensino, apresento as conclusdes desta pesquisa, ndo como uma receita pronta e
acabada, mas como reflexdes que apresentam os resultados de uma investigacao que ndo pode
ser considerada como esgotada por aqui. De certo, educadores, gestores escolares e
pesquisadores, como eu, podem identificar outros limites e possibilidades na pratica da gestdo
escolar, os quais podem trazer contribuicGes para o processo de avaliacdo da aprendizagem
nas escolas publicas e suscitar novos estudos.

O estudo permitiu perceber que, apesar da implantacdo de politicas publicas para a
educacdo brasileira nas Gltimas décadas, a exemplo do PDDE e IDEB, as escolas ainda sao
muito carentes de investimentos béasicos como estrutura, materiais didaticos, mobiliario,
manutencdo, garantia de professores em sala de aula, pessoal de apoio, entre outros, que
impactam diretamente na qualidade de ensino.

No caso especifico do municipio de Salvador, com a implantacdo do Programa
Combinado, é possivel perceber que algumas necessidades das escolas tém sido atendidas
com mais brevidade.

As leituras e andlises de algumas pesquisas e trabalhos relacionados a gestdo escolar
e avaliagdo permitiram evidenciar que existe a preocupacdo de pesquisadores e estudiosos
quanto a conducdo do processo de avaliacdo da aprendizagem, de forma que esta seja um
instrumento de analise, com foco no diagnostico, a fim de que professores e gestores utilizem
seus resultados para intervencdo e mediacéo da aprendizagem dos alunos.

Especificamente sobre o IDEB, esta pesquisa tornou claro que, apesar de ser um

importante indice que retrata a educacéo brasileira, ele, por si s6, ndo pode ser tratado como
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unico objetivo das escolas.

A avaliacdo ndo pode e ndo deve ser vista apenas como um ndmero, mas sim dentro
de um contexto muito mais amplo, que retrate ndo apenas quantitativamente, mas também
qualitativamente a educacdo. Para isso, deve-se lancar mao de outras formas de avaliagéo,
tendo o cuidado de ndo pecar nem pela falta, deixando tudo a cargo de um Unico indice, nem
pelo excesso, sobrecarregando as escolas de avaliagdes que, muitas vezes, podem se sobrepor
umas as outras.

Além disso, alguns estudos apontam que pode existir uma relacdo na forma de
conducdo da gestdo escolar com os resultados apresentados pelas escolas e que os gestores
vém demonstrando ter maior envolvimento no acompanhamento e monitoramento dos
resultados.

A analise das politicas de avaliacio do municipio de Salvador/BA permitiu
compreender seus objetivos e abrangéncia, porém suscitou questionamentos sobre a
necessidade de tantas avaliagdes. A preocupacao que emerge é a de que, com a demanda pela
apresentacdo de bons resultados, por parte das escolas, os alunos passem a ser preparados
apenas para responder a exames, em vez de serem instrumentalizados para a vida.

Por outro lado, acredito que essas avaliacbes podem ter despertado uma maior
preocupacdo dos educadores e gestores escolares, por acompanharem o desempenho de seus
alunos e buscarem identificar as dificuldades que eles apresentam, para tracar acOes
interventivas. Nesse sentido, através dos resultados das avaliacdes externas é possivel que
tanto professores quanto gestores busquem avaliar os seus trabalhos e as atividades
desenvolvidas nas escolas.

A analise documental permitiu identificar os limites e possibilidades da gestdo
escolar sobre a avaliacdo da aprendizagem na Escola Municipal Cidade Vitéria da Conquista,
no periodo de 2008 a 2013, favorecendo a compreensdo das dificuldades enfrentadas pela
equipe escolar em seu cotidiano, as quais certamente trouxeram impactos negativos para o
desenvolvimento das atividades da escola.

Em contrapartida, permitiu identificar acOes da gestdo escolar que podem ter
contribuido para o processo da avaliacdo da aprendizagem e, consequentemente, impactado
positivamente nos resultados da escola.

Como resultado da pesquisa, apresento o Portal Escola Municipal Cidade Vitéria da
Conquista, que tem como chamada EXPERIENCIAS DA GESTAO ESCOLAR COM A
AVALIACAO DA APRENDIZAGEM. O website apresenta algumas acdes elencadas neste

estudo, além de divulgar, para o publico, um pouco da histdria da escola, sua localizagéo,
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equipe, noticias e resultados.

Como pdde ser visto ao longo deste trabalho, avaliar é algo muito complexo, téo
complexo quanto o préprio universo a ser avaliado. Espero que, de alguma forma, esta
pesquisa tenha contribuido trazendo uma luz sobre a significancia do processo de avaliacéo
para a construgdo da qualidade da escola. Além disso, espero que, com a apresentacdo dos
limites e possibilidades da gestdo escolar da EMCVC, tomando como base a avaliagdo da
aprendizagem, todos os que venham a ler este trabalho possam utiliza-lo, seja evitando os
limites aqui descritos, seja alavancando as possibilidades e assim buscando a tdo desejada

melhoria na qualidade do ensino no Brasil.
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