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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo identificar a contribuicdo do Plano de Acgdes
Articuladas (PAR) do Municipio de Macarani na melhoria do Iindice de
Desenvolvimento da Educag¢do Béasica do Municipio no periodo de 2005 a 2010.
Adotou-se 0 método indutivo combinado com o estudo de caso, com dimenséo
exploratdrio-explicativa, de cunho tedérico-empirico, que oportunizou confrontar os
referenciais tedricos e documentais com os dados coletados por meio da pesquisa
de campo, possibilitando uma analise quanti-quali. Constatou-se em Macarani que a
efetividade do PAR, como instrumento de materializacdo do regime de colaboracéao,
esta vinculada ao processo de construgcéo do diagndstico da educagdo municipal, ao
comprometimento politico dos gestores e dos profissionais da educacdo. Tais
fatores possibilitaram a elaboragdo e execucdo de politicas educacionais
contextualizadas as demandas das unidades escolares, o que efetivamente,
favoreceu a melhoria da qualidade da educacéao, aferida por meio do IDEB. Destaca-
se, que os resultados da implementacdo do PAR contribui para a melhoria da
qualidade da educacéo no Municipio de Macarani, Bahia. Tem-se por conclusdo que
a consolidacdo do PAR como instrumento de planejamento educacional e
articulacdo de acbes entre os entes federados, esta vinculada ao processo de
acompanhamento da execucdo do Plano e do fortalecimento de mecanismos de
participagdo, que assegurem, institucionalmente, a participacéo e o controle social,
voltados para a progressiva melhoria da qualidade do ensino no municipio.

Palavras-chave: Politica Educacional. Planejamento. Plano de Ac¢bes Articuladas.
Municipio de Macarani.



ABSTRACT

The present study aims to identify the contribution of the Joint Action Plan (RAP) in
the municipality of improving Macarani Index Basic Education Development in the
municipality during the period 2005 to 2010. We adopted the inductive method
combined with the case study, with scale exploratory-explanatory, the theoretical-
empirical oportunizou to confront the theoretical and documentary with the data
collected through field research, providing a quantitative and qualitative analysis . It
was found in Macarani that the effectiveness of PAR, as a means of materializing the
collaboration system, is linked to the construction process of the diagnosis of
municipal education, the political commitment of managers and professionals in
education. These factors allowed the design and implementation of educational
policies in context to the demands of school units, which effectively helped enhance
the quality of education, measured by the IDEB. It is noteworthy that the results of
the implementation of PAR contributes to improving the quality of education in the
Municipality of Macarani, Bahia. It has been found that by the consolidation of PAR
as a tool for educational planning and coordination of actions among federal
agencies, is linked to the process of monitoring implementation of the Plan and the
strengthening of participatory mechanisms that ensure, institutionally, participation
and social control, aimed at progressively improving the quality of education in the
city.

Keywords: Educational Policy. Planning. Joint Action Plan. City of Macarani.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (CF), intitulada como a Constituicdo Cidada, a partir
da sua promulgacdo em 5 de outubro de 1988, demarca a garantia de direitos e a
observancia de deveres como principios relevantes nas rela¢des politicas, sociais,
econbmicas e culturais do Pais. No campo educacional, institui o regime de
colaboracdo entre Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, e define, entre
outros aspectos, a responsabilidade pela administragdo do Sistema Educacional
Brasileiro.

Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
Lei n®9.394/1996, em consonancia com a CF (1988), distribui as competéncias entre
os entes federados, cabendo & Unido a coordenagdo da politica educacional, a
gestdo das escolas técnicas federais e das universidades federais; ao Distrito
Federal e aos Estados competem assegurar o atendimento ao Ensino Fundamental
e, prioritariamente, ao Ensino Médio; quanto aos Municipios, o dever de assegurar a
Educacéao Infantil e atender, prioritariamente, ao Ensino Fundamental.

Dentre as responsabilidades da Unido, destaca-se o inciso VI, do Art. 9°, da
LDB (1996), que trata sobre processo de avaliacdo no Ensino Fundamental, médio e
superior, com a finalidade de priorizar acdes, visando a melhoria da qualidade da
educacao de forma sistémica (BRASIL, 2009b, p. 39).

Embora as responsabilidades de cada ente federativo estejam definidas, a
CF (1988) e a LDB (1996) destacam que a organizacao dos respectivos sistemas de
ensino dar-se-a por meio do regime de colaboracdo e de acdo articulada entre tais
sistemas, com vistas a evitar, em contexto de escassez de recursos, a concorréncia
entre 0s sistemas e a sobreposicéo de acoes.

Impulsionado pelos resultados do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), obtidos em 2005 e lancados em 2007, o Ministério da
Educacdo institui, por meio do Decreto n° 6.094/2007), o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacgéo, que estabelece novos componentes da politica
educacional do pais — o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), o indice de

! Decreto-Lei Federal que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo, em 2007.
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Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) e o Plano de A¢des Articuladas (PAR)
(BRASIL, 2007a, s/p).

O PAR caracteriza-se por ser uma das estratégias politicas de
materializacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados. Integra o
planejamento educacional, articulando-se ao Plano Nacional de Educacdo — PNE
(2001) e ao PDE, e possibilita o estabelecimento de uma nova légica na
descentralizacéo de recursos voluntarios.

Por meio da adesdo dos municipios ao Compromisso, o MEC objetiva uma
articulacdo entre a politica publica nacional e local, que proporcione o alcance das
metas estabelecidas pelo IDEB, para melhoria da qualidade da Educac¢édo Basica em
cada municipio brasileiro. Com a elaboracdo do PAR municipal, o Gestor local e o
Ministério da Educacdo pactuam compromissos para efetivacdo de acdes,
estrategicamente definidas, que visam & superacdo dos ‘pontos fracos’
diagnosticados no processo de constru¢ao do Plano.

Assim, o planejamento se configura como uma ferramenta extremamente Util
para que os poderes constituidos cumpram seu dever de assegurar aos cidadaos
brasileiros o direito constitucional a uma educacédo escolar de qualidade, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, evitando as improvisacbes e 0s
desperdicios de recursos. Em tese, ha uma mudanca de discurso que inclui a
perspectiva da educacao sistémica e republicana. Contudo, praticas hierarquizadas
entre os sistemas, marcadas por uma cultura politica autoritaria, podem influenciar
na descontinuidade politica, comprometendo a efetividade das politicas
educacionais.

E nesse contexto que a presente pesquisa apresenta as contribuicdes do
Plano de Acgdes Articuladas (PAR) na melhoria do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) no Municipio baiano de Macarani. Para tanto, toma-se
como recorte temporal da pesquisa, o periodo de 2005 a 2010, tendo em vista que
esse intervalo compreende a implantacado do IDEB, que desencadeou o langcamento
do Compromisso Todos Pela Educacéo, a implementacdo do PAR e a execucéo das
acOes. Decorrente da adesdo em 2007, o Municipio elaborou, em 2009, o PAR,
dando inicio a efetivagdo das acdes planejadas. Observa-se que, entre o periodo de
adesao ao Compromisso e a elaboracédo e execucdo do PAR, houve uma evolucéo
de 59% (cinquienta e nove por cento) entre o IDEB de 2007 e o IDEB apresentado

em 2009, com margem de 40% (quarenta por cento) acima da meta, que era antes
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de 3,5. Visando ainda identificar a possivel progressdo na evolucdo do IDEB em
2011, considerou-se a andlise das acdes implementadas em 2010. Contudo,
identificar os avancos obtidos com a execuc¢do do Plano nado significa ignorar a
extensa lista de dificuldades e caréncias que fazem parte do cotidiano da educacéo
no Municipio.

Destaca-se que a autora deste trabalho encontrou motivagcdo para o
aprofundamento dos estudos na area mediante sua experiéncia de trabalho,
vivenciada junto aos municipios, assim como no processo de acompanhamento da
execucdo do PAR na Bahia. Os trabalhos desenvolvidos pela pesquisadora, no
ambito da Coordenacdo de Politicas Educacionais da Secretaria da Educagédo do
Estado da Bahia, apontaram para a necessidade de buscar respostas as questdes
que, no bojo do processo de planejamento, causam rupturas entre o planejar e o
executar e, consequentemente, influenciam o processo de melhoria da qualidade da
educagédo. Portanto, o estudo em que se constitui esta dissertacdo muito colaborou
para o aperfeicoamento das atividades profissionais da autora.

O presente estudo se justifica pela contribuicdo na andlise da efetividade do
PAR para a melhoria da qualidade da educacdo nos municipios e,
consequentemente, o alcance das metas projetadas pelo IDEB até 2021,
proporcionando o diagnostico sobre a efetividade da politica implantada, bem como
sua revisdo, ampliacdo ou adequacdo das estratégias de operacionalizacdo do
Plano.

Trata-se de uma iniciativa pioneira por duas razdes. A primeira é que, tendo
sido o PAR uma ferramenta de planejamento instituida recentemente, pouco se sabe
sobre sua efetividade, ou seja, sobre a capacidade de impactar sobre as causas dos
problemas educacionais junto aos municipios baianos. A segunda é que se trata de
um instrumento de planejamento que visa a materializacdo do regime de
colaboracédo em torno da melhoria da qualidade da educacdo. Sendo assim, analisar
a sua efetividade contribui para o reforco do federalismo cooperativo.

Espera-se também que a pesquisa possibilite a outros municipios, com
realidades semelhantes a do Municipio estudado, a terem conhecimento dos
resultados e dos efeitos do PAR na politica educacional, com oportunidades de
aprendizagens, correcdo de desvios e o fortalecimento das estratégias de

operacionalizacdo das acdes programadas.
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Do mesmo modo, a presente investigacdo oferece subsidios a area
cientifica, uma vez que os dados obtidos sdo constructos para novas e inusitadas
experiéncias de ensino, pesquisa e extensdo. Considerando a necessidade de
articulacdo entre a Educacdo Basica e o Ensino Superior, a pesquisa torna-se
proeminente, pois revela a realidade educacional dos municipios, gerando novas
demandas a serem implementadas no campo da producdo cientifica e da praxis
pedagogica. Destaca-se, ainda, que o estudo contribui com a ampliacdo da escassa
bibliografia académica sobre o assunto.

Muitas tipologias de planejamento na &rea educacional se constituem em
mero instrumento burocratico que, raras vezes, chegam a fase de execuc¢édo. O PAR
destaca-se como instrumento que, na sua estrutura e dindmica de construcao,
corresponde tanto ao enfoque de planejamento estratégico como participativo.

Observa-se esse carater estratégico do Plano nas ac¢des priorizadas, que
sdo definidas a partir de uma analise situacional da educacdo municipal,
caracterizando a elaboracdo do diagnostico do Municipio por meio da analise de
indicadores de desenvolvimento educacional, o que favorece maior racionalidade na
tomada de decisdes e cumprimento eficiente de metas. O carater participativo do
PAR é demarcado pela exigéncia da participacdo de diversos representantes da
sociedade civil e do poder publico, por meio de composicdo de uma equipe local,
com atuacao no processo de construcdo do diagnostico da educacéo e na definicdo
das acOes. Destaca-se, ainda, a institucionalizacdo do Comité Local do PAR que
tem, de acordo com o Decreto n® 6.094/2007, o papel de mobilizar a comunidade e
acompanhar a execucédo das ac¢des e 0 alcance das metas estabelecidas pelo IDEB.

Contudo, possiveis resisténcias ao compartihamento do poder, numa
sociedade historicamente marcada pelo autoritarismo, patrimonialismo e
clientelismo, podem influenciar na efetivacéo de acdes que fazem parte do repertorio
do PAR, visando a democratizacdo da gestdo, formacdo dos profissionais da
educacdo, qualificacdo das praticas pedagogicas e melhoria das condi¢cdes de
infraestrutura.

Com efeito, os planos séo vistos como documentos Uteis quando favorece a
captacdo de ajuda financeira externa, sendo utilizados sem maiores objecdes.
Todavia, o PAR oportuniza a captacdo de recursos, mas, também, exige do
Municipio, além da disponibilidade de contrapartidas, nem sempre dimensionadas

no processo de elaboracédo e planificagdo das ac¢des, o comprometimento com a
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execucao do que foi planejado para que o plano ndo se transforme em letra morta.
Diante do contexto apresentado, o trabalho origina-se do seguinte problema: O
Plano de Acdes Articuladas de Macarani contribuiu para a melhoria do IDEB do
Municipio? E remete a formulacédo das seguintes questdes norteadoras:

a) Existe comprometimento politico dos Gestores da Educacdo Municipal (Prefeito
e Secretaria da educacao), com a execucdo do PAR em Macarani?

b) A participacdo do Comité Local na execucdo das acles planejadas contribui
para a consolidacdo do PAR, enquanto instrumento de politica de melhoria da
qualidade da educacao municipal?

c) Que acdes foram priorizadas no processo de execu¢do do PAR no Municipio
de Macarani que influenciaram nos resultados do IDEB?

Nesse cenario, apresenta-se como objetivo geral identificar a contribuicdo do
Plano de Acdes Articuladas (PAR) do Municipio de Macarani na melhoria do seu
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica. E o0s seguintes objetivos
especificos:

a) Contextualizar o PAR no ambito da politica educacional do pais, vinculando-o
ao Plano Nacional de Educacéo, Lei n° 10.172/2001, e ao Plano de
Desenvolvimento da Educacéo;

b) Caracterizar o PAR como instrumento de planejamento articulado as politicas
de efetivacdo do regime de colaboracao;

c) Caracterizar o perfil do Municipio pesquisado nos seus aspectos geografico-
histdricos, sécio-politicos, econdmicos e educacionais;

d) Descrever o processo de construcdo, execugdo e acompanhamento do PAR,
destacando a participacdo do Comité Local na mobilizacdo da comunidade e no
controle social;

e) ldentificar o nivel de contribuicdo do PAR, nas unidades escolares, de
responsabilidade da administracdo local, visando a melhoria do IDEB do
Municipio.

Como recurso teérico-metodologico, optou-se pela pesquisa exploratério-
explicativa, utilizando-se como procedimento técnico o estudo de caso, tendo como
objeto tedrico o Planejamento Educacional e, como objeto empirico, o PAR no
Municipio de Macarani.

De acordo com Ludke e André (1986, p. 17), “O estudo de caso € o estudo

de um caso, seja ele simples e especifico, como de uma professora competente de
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uma escola publica, ou complexo e abstrato, como o das classes de alfabetizacdo
(CA) ou do ensino noturno”.

Assim, compreende-se que o estudo de caso tem como propdsito orientar o
pesquisador para o contato direto com o seu objeto de pesquisa, oferecendo a este
uma fonte de informacbes capaz de favorecer o encontro das respostas de que
deseja. Como exp0be Gil, o estudo de caso apresenta trés vantagens:

a) O estimulo a novas descobertas. Em virtude da flexibilidade do
planejamento do estudo de caso, 0 pesquisador, ao longo de seu processo,
mantém-se atento a novas descobertas. E frequente o pesquisador dispor
de um plano inicial e, ao longo da pesquisa, ter 0 seu interesse despertado
por outros aspectos que ndo havia previsto. E, muitas vezes, o estudo
desses aspectos torna-se mais relevante para a solugdo do problema do
gue os considerados inicialmente. Dai porque o estudo de caso é altamente
recomendado para a realizacéo de estudos exploratorios.

b) A énfase na totalidade. No estudo de caso, o pesquisador volta-se
para a multiplicidade de dimensdes de um problema, focalizando-o como
um todo. Dessa forma supera-se um problema muito comum, sobretudo nos
levantamentos em que a andlise individual da pessoa desaparece em favor
da andlise de tracos.

C) A simplicidade dos procedimentos. Os procedimentos de coleta e
analise de dados adotados no estudo de caso, quando comparados com 0s
exigidos por outros tipos de delineamento, sdo bastante simples. (GIL,1996,
p. 59-60).

Quanto a determinacdo do numero de casos, optou-se por um Unico caso,
dado as especificidades do objeto de estudo desta pesquisa. Para tanto, recorre-se
a Yin (2005, p.63) que estabelece cinco fundamentos l6gicos? para realizacéo de um
estudo de caso Unico. Dentre estes, destaca-se o terceiro fundamento légico, por

considerar consonancia com o presente estudo, e com o que o autor destaca:

[...] um terceiro fundamento l6gico para um estudo de caso (nico é o caso
representativo ou tipico. Aqui o objetivo é capturar as circunstancias e
condi¢des de uma situacdo lugar-comum ou do dia-a-dia. O estudo de caso
pode representar um “projeto” tipico entre muitos projetos diferentes, uma
empresa de manufatura considerada tipica entre muitas outras empresas de
manufatura no mesmo setor industrial, um bairro urbano tipico, ou uma
escola representativa, como exemplos. Parte-se do principio de que as
licdes que se aprendem desses casos fornecem muitas informacdes sobre
as experiéncias da pessoa ou instituicdo usual (YIN, 2005, p. 63).

> De acordo com Yin (2005), os fundamentos logicos para projetos de caso Gnico sdo: primeiro-
guando o caso Unico representa o caso decisivo ao testar uma teoria bem-formulada; o segundo é
aquele em que o caso representa um caso raro ou extremo; terceiro: caso representativo ou tipico;
guarto fundamento: caso revelador, e 0 quinto fundamento légico é o caso longitudinal que consiste
em estudar 0 mesmo caso Unico em dois ou mais pontos diferentes no tempo(YIN, 2005, p. 61-63).
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De acordo com Severino (2007, p. 121), o caso escolhido para estudo deve
ser expressivo, no sentido de possibilitar a fundamentacdo e a generalizagdo para
situacdes semelhantes e favorecer inferéncias. Assim, ao se escolher Macarani,
teve-se o0 cuidado de identificar dentre os 228 municipios baianos que ficaram
abaixo da média nacional® no IDEB de 2005, o que mais evoluiu no IDEB de 2009,
sobretudo pela melhoria no desempenho da Prova Brasil e nos indicadores de fluxo
escolar.

E nesse contexto que se destaca o Municipio de Macarani, com IDEB 3,0,
em 2005, e um IDEB de 4,9, em 2009, correspondente a primeira etapa do Ensino
Fundamental, 12 a 42 série. O Municipio obteve um crescimento de 1,9, entre um
IDEB e outro. O crescimento do IDEB de 2009 foi influenciado pela elevacgéo
expressiva no fluxo escolar®, que obteve a taxa de 0,88, e uma proficiéncia®, que
pode ser considerada adequada, de 5,59. Destaca-se ainda que, em 2007 o
Municipio alcancou um IDEB de 3,1, que correspondia a sua meta estabelecida para
essa etapa de ensino. No entanto, a diferenca entre o IDEB de 2005 e o IDEB de
2007, é praticamente irrelevante. Contudo, a diferenca marcante entre o IDEB de
2007 e o IDEB de 2009 abriu questionamentos sobre a contribuicdo do PAR
elaborado, a partir da adesao do Municipio ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo no ano de 2007, para a melhoria do IDEB do Municipio (MERITT,
2009, s/p).

Para concretizacdo da pesquisa adotou-se procedimentos comparativos
para estabelecer a relagdo entre o diagndstico do PAR do Municipio em 2009 e um
novo diagnostico elaborado pela autora em 2010. Assim, tornou-se possivel partir de
dados mais particulares para chegar a principios mais universais, adotando o estudo
de caso, com aporte do método indutivo, como método de abordagem.

Diante disso, para o desenvolvimento da investigacéo, realizou-se pesquisa
bibliografica sobre a temética em questdo, mediante a utilizacdo de livros, artigos de
revistas e peridédicos em geral, pesquisa documental acerca da legislacdo no ambito
nacional e municipal, analise do PAR do Municipio, atas e registros da atuacédo do

Comité Local do PAR, além de estudo dos dados estatisticos referentes ao tema.

® De acordo com o INEP, a média nacional em 2005 correspondia a 3,8 para os anos iniciais do
Ensino Fundamental.

* Indica o ritmo de progressao dos alunos ao longo das séries. E calculado pelas taxas de aprovacéo
nas séries de cada segmento. Varia de 0 a 1. A fonte de dados é censo escolar.

® Indica o aprendizado adquirido pelos alunos. E construido pelos resultados obtidos na Prova Brasil
de Matemaética e de Lingua Portuguesa. Varia de 0 a 10.
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Realizou-se, ainda, pesquisa eletrnica, visando a busca de dados e informacdes
relevantes sobre o estudo ja disponiveis na internet, bem como pesquisa de campo
envolvendo atores locais, afim de validar os dados apresentados.

Como fonte de coleta de dados, utilizou-se, ainda, do Sistema Integrado de
Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo (SIMEC)®, com a
finalidade de levantar informagbes sobre o processo de execucédo das acodes
planejadas.

Na pesquisa de campo, centrada no Sistema Municipal de Ensino da Cidade
de Macarani, utilizou-se da definicAo de amostra ndo-probalistica, selecionada pelo
critério de intencionalidade, o qual contou com a participagdo do Prefeito e
Secretario da Educacédo, com atuacdo no periodo estudado, e responsaveis pelo
processo de elaboracdo e execucdo do PAR, bem como do coordenador local do
PAR e dos gestores escolares, que participaram de entrevistas semi-estruturadas (V.
Apéndice). Dos integrantes do Comité Local do PAR, 07 (sete) participaram,
igualmente, da construcdo de um novo diagnoéstico do Plano de Acdes Articuladas
do Municipio, coordenado pela autora deste trabalho, como estratégia de
levantamento de informacdes comparaveis ao diagnostico elaborado em 2009.

Destaca-se, ainda, no envolvimento na pesquisa com respostas a
questionario, a presenca de 05 (cinco) dirigentes escolares, 02 (dois) coordenadores
pedagogicos e 30 (trinta) professores com atuacdo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental de cinco escolas da rede municipal de ensino. As unidades escolares
selecionadas apresentaram um crescimento médio de 28% (vinte e oito por cento)
de evolucéo entre o IDEB de 2007 e o IDEB de 2009. Séo elas: Centro Educacional
Prof? Elza de Souza Porto, Educandario Clério Correia de Melo, Escola Dr. Urbano
Pedral Sampaio, Escola Municipal de 1° Grau de Itabai e Escolas Reunidas de
Macarani, todas com atuagéo na primeira etapa do Ensino Fundamental.

Os instrumentos de coleta de dados, entrevistas e questionario (V.
Apéndice) tomaram como referéncia para elaboracdo e analise dos dados as quatro
dimensdes do PAR: gestédo educacional, formacdo de professores e de profissionais

de servicos e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliagdo e infraestrutura fisica

® SIMEC — Consiste num sistema operacional e de gestao que possibilita a elaboracdo do PAR, bem
como, o monitoramento da execucdo do orcamento e da efetivacdo das acbes de governo. Pode ser
acessado de qualquer computador que possua acesso a rede mundial de computadores (internet)
permitindo ainda a consulta publica do PAR elaborado por todos os estados e municipios. Constitui-
se como instrumento de transparéncia e publicizacéo da gestdo publica.
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e recursos pedagogicos. As entrevistas sdo citadas no desenvolvimento deste
relatério, suprimindo-se as marcas de oralidade.

Para efetivacdo da pesquisa de campo, foram realizadas trés visitas ao
Municipio, com o objetivo de apresentar os propositos da pesquisa aos envolvidos;
visitar as unidades escolares da rede; coletar documentos municipais, entrevistar 0s
Gestores municipais (Prefeito, Secretario municipal de educacdo, diretores das
unidades escolares selecionadas); e, construir um novo diagnoéstico do PAR. Para
obter dados comparativos entre a realidade diagnosticada, em 2009, e a realidade
observada, em 2010, optou-se por realizar a atualizagcdo da pontuacao
correspondente aos indicadores vinculados as quatro dimensdes do Plano, fazendo
uso do mesmo instrumento de campo que integra a metodologia de elaboracdo do
PAR.

Ressalta-se, ainda, como abordagem de investigacdo, a énfase nos
aspectos qualitativos, sem, porém, desprezar os quantitativos, que foram tabulados
e apresentados em quadros e tabelas, tomando-se como base o referencial teérico
apresentado.

Sendo assim, a presente dissertagcdo encontra-se estruturada em torno de
trés capitulos, além da Introducdo, Conclusado, Referéncias seguidas de Apéndices e
Anexos. Na introducdo, é apresentada a tematica do trabalho com a
contextualizando do problema, seguido da relevancia pessoal, social e cientifica
desta investigacdo. Destaca-se, também, as hipoteses, 0s objetivos e o0s
procedimentos metodologicos que delinearam o seu desenvolvimento e a sintese
dos capitulos construidos.

No primeiro capitulo, trata-se da politica educacional brasileira com destaque
para a influéncia do federalismo na producdo de politicas publicas e,
consequentemente, nas politicas educacionais; dos marcos legais, dentre estes, a
Lei 10.172/2001, que aprova o Plano Nacional de Educacdo, e o Decreto N°
6.094/2007, que institui o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo,
estando vinculado a este o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) e o Plano
de Acdes Articuladas (PAR). Ainda neste capitulo, apresenta-se a caracteriza¢do do
PAR, suas dimensdes, indicadores e critérios de pontuacdo estabelecidos,
contextualizando a implantacdo e vinculagdo com o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB).
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No segundo capitulo, a atencdo direciona-se para a realidade concreta do
Plano de Acgles Articuladas do Municipio de Macarani. Para tanto, foi feita a
caracterizacdo do perfil do Municipio, com destaque para 0s principais elementos
geografico-histéricos, indicadores de desenvolvimento econdémico, social, politico e
educacional. Faz-se também a apresentacdo da realidade do planejamento
educacional no Municipio, com énfase no Plano Municipal de Educacdo. Nesse
contexto, apresenta-se o detalhamento do Plano de Acbes Articuladas, ressaltando
0 processo de construcdo do diagnostico e os seus resultados, as acdes planejadas
e o Termo de Cooperacao Técnica celebrado com o MEC.

No terceiro capitulo, destacam-se as estratégias de monitoramento e
acompanhamento do PAR, efetivadas a distancia pelo MEC, por meio do SIMEC, e
in loco, a partir da articulagdo com o Programa de Apoio a Educagdo Municipal
(PROAM), da Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia, e com a Universidade
Federal da Bahia. Revela-se, ainda, neste capitulo, as evidéncias observadas no
levantamento feito sobre a gestdo do PAR, junto aos Gestores municipais e 0
Comité Local do PAR. Séo apresentados, também, dados que indicam o nivel de
alcance do PAR nas unidades escolares da rede, assim como o volume de recursos
voluntarios aportados pelo FNDE em Macarani. Por fim, apresenta-se os resultados
da atualizagdo do diagnostico do PAR, com a identificacdo das mudancas
ocasionadas e a analise dos dados e informacfes levantadas, visando esclarecer se
houve contribuicdo do PAR de Macarani ha melhoria do IDEB do Municipio. A partir
dos dados analisados, sdo apresentadas ainda as dificuldades observadas e as
perspectivas de melhoria continua do IDEB das escolas e, consequentemente, do
Municipio.

Na conclusdo, apresenta-se uma sintese dos capitulos, destacando a
importancia da institucionalizagcédo de instrumentos de planejamento que, sobretudo,
favorecam a efetivagdo do regime constitucional de colaboracdo entre os entes
federados e a estratégia de superacdo das desigualdades sociais e educacionais
enfrentadas pelos Municipios, bem como avaliacdo do alcance dos objetivos, dos
resultados da pesquisa e posicionamento critico frente as questées norteadoras. Em
seguida, sao feitas recomendacbes com foco no fortalecimento da politica
educacional considerando a implantacdo de uma cultura de planejamento
estratégico e participativo. Seguem-se, por fim, as Referéncias que serviram de base

para o trabalho, e que possam despertar interesse para investigagdes futuras. Polis,
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sendo este objeto de estudo uma tematica recente, caberdo novas analises e
interpretacbes que possibilitem o seu aprofundamento e a produgcédo de novos

conhecimentos.
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1 POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Neste capitulo, faz-se, inicialmente, uma breve discussao sobre federalismo,
descentralizagcdo educacional no ambito da reforma do Estado e a influéncia da
Reforma do Estado Brasileiro na definicdo de politicas publicas educacionais. Em
seguida, destacam-se 0s marcos legais e 0s principais instrumentos de planificacéo
na area educacional, pos Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) —
Lei n® 9394/1996, dentre esses, a Lei n°® 10.172/2007, que aprova o Plano Nacional
de Educacédo (PNE), e o Decreto n° 6.094/2007, que institui o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo, estando vinculados a este o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e o Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR). Ainda
neste capitulo, apresenta-se a caracterizagdo do PAR, suas dimensdes, indicadores
e critérios de pontuacgdo estabelecidos, contextualizando a implantagéo e vinculacao
com o Iindice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), e do processo de

adesao dos municipios baianos.

1.1 FEDERALISMO E POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

Nesta secdo, serdo destacados aspectos historicos da politica educacional
no Brasil, a partir da década de 1990, que influenciaram na definicdo da politica
educacional contemporanea e nos instrumentos de planejamento educacional
vigentes. Nesse sentido, as reformas educacionais vivenciadas mais intensamente,
a partir dessa década, apontam para avancos significativos, do ponto de vista
quantitativo, em varios indicadores educacionais, como a quase universalizacdo do
acesso ao Ensino Fundamental e a elevagdo das taxas de conclusédo no Ensino
Fundamental e médio.

Sabe-se que as politicas educacionais concebidas e implementadas, a partir
de 1990, foram influenciadas pelas transformac6es econ6micas e pelo processo de
reestruturacdo do capitalismo mundial fortemente influenciado pelos principios do
neoliberalismo. A educacao, segundo Cabral e Rodriguez (2007, p. 13), destaca-se,
nesse contexto de mudanca, como um setor importante que deve ser considerado

nas politicas e nos programas de ajuste e estabilizacdo demandados pelo processo
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de reestruturagédo do Estado, uma vez que a producdo de conhecimento reflete no
desenvolvimento econdmico. Assim, a educacédo pode contribuir, dentre outros
aspectos, para o aumento da competitividade dos paises em desenvolvimento.
Nesse contexto, as politicas educacionais em curso s6 podem ser compreendidas a
partir dos principios organizativos determinados para a reforma do Estado.

Segundo Abrucio e Franzese (s/d, p.1), a producdo de politicas publicas &
fortemente afetada pelo desenho institucional adotado por cada pais e, dentre 0s
Varios aspectos, cita-se a organizacao territorial do poder, o que, no caso brasileiro,
diz respeito a influéncia do federalismo sobre as decisbes dos gestores
governamentais.

Assim, para uma compreensdo mais ampla sobre o atual contexto
educacional do Brasil, torna-se necessario analisar brevemente a influéncia do
federalismo no processo de descentralizacdo e municipalizagcdo vivenciadas na
década de 60, com impacto nas politicas publicas e especificamente na politica
educacional.

Entende-se que o federalismo corresponde a unido das unidades federadas
que formam uma Unica entidade soberana, o Estado Nacdo. Dessa forma,
considerando a abordagem de Cury (2010, p. 152), o federalismo corresponde a um
regime politico em que as instancias governamentais compartilham poderes de
governo, a partir de campos de competéncias legalmente instituidas.

Na linha desse autor, destaca-se ainda trés tipologias de federalismo: o
federalismo centripeto, inclinado ao fortalecimento do poder da Unido, o federalismo
centrifugo, remete para o fortalecimento do poder do Estado membro sobre o da
Unido e o federalismo cooperativo que busca um equilibrio de poderes entre a Unido
e os Estados-membros.

J& do ponto de vista de Abrucio (2002, p.43), dois fatores na caracterizacéo
do Estado Brasileiro marcam a opcao pelo modelo federalista. O primeiro
corresponde a heterogeneidade da nacédo vinculada a extenséo territorial (grande
extensdo e/ou enorme diversidade fisica), as diferencas étnicas e/ou linguisticas,
disparidade socioecondmicas, ou entédo as diversidades culturais e politicas entre as
regibes de um pais. O segundo fator, que leva a escolha do federalismo, é a acéo
politica baseada no ideal da unidade na diversidade capaz de, concomitantemente,

manter unidas e autbnomas as partes de um mesmo territorio.



30

Seguindo essa linha de raciocinio, Abrucio e Franzese (s/d, p.4), aponta que
a era Vargas, sobretudo pela centralizagcdo de poder no governo federal, ocasionou
grande impacto no modelo federalista, chegando, inclusive, a retirar do texto
constitucional a expressédo “Estados Unidos do Brasil”. Com o golpe de 1937, os
estados passaram a ser governados por interventores nomeados pelo Governo
Federal.

Com a instalacdo de um novo regime fundamentado na Constituicdo de
1946, o Brasil retoma o federalismo como modelo politico-territorial e inicia-se o
processo de distribuicdo de recursos federais que beneficia regides menos
desenvolvidas, como o Norte e Nordeste do pais, buscando implementar uma
politica mais equanime na distribuicéo de recursos.

De acordo com Menezes (2002, 69-76), a proposta de um Estado federal
para o Brasil € marcada historicamente pela estrutura politico-econémica do pais e
influenciava na variacdo do grau de autonomia municipal que estava sendo
normatizado por instrumentos legais que, ora favoreciam a concentracdo de poder
pelo governo central, ora possibilitava a ampliacdo da receita municipal e,
consequentemente, oportunizava, na letra da lei, o exercicio da autonomia
econdmica e financeira dos municipios.

No periodo de 1964 a 1985, observa-se forte centralizagdo politica,
caracterizado pela ditadura militar. Nesse contexto, o regime militar toma como
principio a centralizacdo de poder, visando combater a manifestacdo de oposicao

civil. Sallum (1994), ao ser citado por Abrucio e Franzese, afirma que

Dentre os mecanismos que cumpriram o papel de homogeneizar a vontade
politica da camada dirigente, a nova forma de federacdo, com estados e
municipios menos autbnomos em relacdo a Unido, desempenhou o papel
mais relevante. (ABRUCIO; FRANZESE, s/d, p.5).

Contudo, com o fim da ditadura e a redemocratizacdo do pais 0s processos
eleitorais marcados pela participacdo da oposicdo nos pleitos e a conquista pela
oposicao de dez governos estaduais, contribuem para a colocacdo do pais, em
1982, num novo cenario. Este periodo foi marcado pela campanha das Diretas Ja e
a votacao da Constituinte.

Afirma Arretche (1999, p. 114) que no decorrer dos anos de 1980,

recuperaram-se as bases do Estado federativo brasileiro através do processo de
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democratizacdo (eleicbes diretas e descentralizacdo fiscal), com reflexos no
processo de descentralizacdo das politicas sociais. Contudo, ainda que a
responsabilidade publica pela gestdo tenha passado a funcionar como “um dos
elementos da barganha federativa”, mantiveram-se praticas de uma politica
clientelista. Esse processo de descentralizacdo é consequéncia da reforma do
Aparelho de Estado.

Assim sendo, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
documento que expressa a proposta sistematizada de reforma do Estado, criado
pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado do Brasil (MARE),
sancionado em 1998, teve como propdésito a definicdo de objetivos e diretrizes que
orientassem a reforma da administracdo publica brasileira, considerando bases
modernas e racionais, capazes de preparar o Brasil para o enfrentamento dos
desafios da globalizagdo econdmica que se anunciava. Para tanto, o Plano Diretor
introduz na administracdo publica principios da administracdo gerencial, que tem
como conceitos a eficiéncia, o controle dos resultados e a descentralizacdo como
estratégia de diminuicdo do papel do Estado na implementacéo de politicas publicas,
desencadeando um processo de desresponsabilizacdo do Estado com transferéncia
de setores como a educacgao para o ambito privado.

Destaca-se, no Plano Diretor a redefinicdo do papel do Estado frente a
sociedade, “[...] que deixa de ser responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producéo de bens e servicos, para fortalecer-se na
funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento.” (BRASIL/MARE, 1995, p.
4).

Para corroborar com essa assertiva, cabe citar, Bresser-Pereira (2001, p. 59-
60), ex-ministro de Reforma do Estado no periodo de 1995 a 1998, para quem essa
mudanca é seguida de alteracdes na politica fiscal e na privatizagdo com o objetivo
de reduzir o papel do Estado na definicdo de politicas publicas. Entretanto, o Estado

manteria a sua funcéo frente as demandas sociais com a seguinte perspectiva:

O Estado do século vinte-e-um serd um Estado Social-Liberal: social porque
continuara a proteger os direitos sociais e promover o desenvolvimento
econdmico; liberal, porque o fara usando os controles de mercado e menos
0os controles administrativos, porque realizara seus servicos sociais e
cientificos principalmente através de organizacdes publicas nao-estatais
competitivas, porque tornara os mercados de trabalho mais flexiveis, porque
promovera a capacitacdo dos seus recursos humanos e de suas empresas
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para a inovagdo e a competicdo internacional (BRESSER-PEREIRA, 2001,
p. 59-60).

Segundo o Plano Diretor, o Aparelho do Estado passa a ser dividido em
qguatro setores: a) ndcleo estratégico, que compreende o setor que define as leis e
as politicas publicas, acompanhando a sua implementagcdo visando ao aumento da
efetividade e controle da gestédo; b) atividades exclusivas, que correspondem a
regulamentacdo e fiscalizacdo dos servicos de competéncia absoluta do Estado,
considerando a eficiéncia, baseada nos resultados; c) servicos ndo exclusivos ou
competitivos, que correspondem a atuacdo articulada entre o Estado e as
organizacdes publicas ndo estatais e privadas em setores como, por exemplo, saude
e educacéo; d) producéo de bens e servigos, englobando as empresas voltadas para
o lucro (BRASIL/MARE, 1995, p.41).

De acordo com Menezes, os dois ultimos setores representam a retirada do

Estado da economia e a sua subordinacéo ao capital. Para a autora,

Os dois Ultimos setores se coadunam com os interesses do capital e se
subordinam a concepgdo neoliberal — que preconiza a retirada do Estado
das atividades econdmicas. Numa clara subordinacéo, portanto, ao capital
financeiro internacional, que néo se interessa pelas politicas sociais, como
saude e educacdo publica, mas sim por areas estratégicas, como
telecomunicac8es, a proposta de reforma do Estado brasileiro consolida o
processo de privatizacdo, objetivando alcancar o ajuste fiscal, e criar a
figura das organizacdes sociais para atingir o fim de minimizar o tamanho
do Estado (MENEZES, 2000, p. 361).

Assim, essa reorganizacdo tem impacto no modelo gerencialista, que
apresenta caracteristicas de administracdo burocratica e gerencial, com énfase na
garantia do principio da eficiéncia, a qual corresponde a fazer bem com o menor

custo. Nos termos da proposta do MARE,

O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos principios da
confianca e da descentralizacdo da decisdo, exige formas flexiveis de
gestdo, horizontalizacdo de estruturas, descentralizacdo de funcgdes,
incentivos a criatividade. Contrapde-se a ideologia do formalismo e do rigor
técnico da burocracia tradicional. A avaliacio sistematica, & recompensa
pelo desempenho, e a capacidade permanente, que ja eram caracteristicas
da boa administracdo burocratica, acrescentam-se 0s principios da
orientacdo para o cidadao-cliente, do controle por resultados, e da
competicdo administrativa (BRASIL/MARE, 1995, p.8).
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Para Peroni (2003, p. 59), o modelo gerencial apontado no documento da
reforma foi definido considerando que este promoveria uma redugdo de custos e o
aumento da eficiéncia e da qualidade dos servigos publicos. Destaca-se, ainda, a
interferéncia na organizacdo das instituicbes ao propor a descentralizacdo e a
reducdo dos niveis hierdrquicos, com o intuito de promover maior participacdo da
sociedade civil e da iniciativa privada em instituicdes publicas.

Ja para Nader (2005, p. 1-2), mesmo que o Plano Diretor ndo tenha sido
cumprido na integra, este favoreceu a observacdo de principios como a “[...]
descentralizagao, flexibilizacdo e responsabilizagéo por resultados, que continuam a
ser perseguidos”. Esses passam a ser principios orientadores da a¢do do Estado
com reflexos no processo de definicdo das politicas publicas, inclusive no setor
educacional.

Assim, considerando as contribuicbes de Peroni (2003) e Nader (2005), a
descentralizagdo constitui-se numa sistemética de governo, cujo designio €
promover a aproximacao do Estado com a sociedade civil para definicdo de politicas
publicas no ambito dos diversos setores da sociedade.

Neste contexto, a redemocratizagdo do pais significou o fortalecimento dos
governos estaduais e municipais. Com a Constituicdo de 1988, o Brasil legitima o
modelo federalista baseado na colaboragéo entre os trés entes: Unido, estados e
municipios. Assim, 0S municipios passam a gozar de maior autonomia politica,
administrativa e financeira, que se fortalece com a descentralizacdo de recursos.

Na otica de Abrucio e Franzense (s/d, p. 6) e Abrucio (2002, p. 190-191), as
medidas de descentralizagcdo de recursos, principalmente as transferéncias federais
por meio dos fundos de participacéo, dobrou a participacdo dos municipios de 8,7%
(oito virgula sete por cento) para 16,6% (dezesseis virgula seis por cento) do total
arrecadado na federagéo, no periodo entre 1980 e 1995. Essa medida contribuiu
para o surgimento de novos municipios, muitos deles de pequeno porte, que passam
a assumir a implementacéo de politicas publicas junto a comunidade local.

Embora a politica de descentralizacdo de recursos financeiros, influenciada
pela politica de descentralizacdo fiscal, tenha se fortalecido com a Constituicdo
Federal de 1988, a municipalizacéo de politicas publicas foi se concretizando a partir
da década de 1990. Com a deliberacédo de compartilhamento de responsabilidades,

a CF (1988), no seu artigo 23, determina as competéncias comuns entre Uniao,
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Estados, Distrito Federal e Municipios, dentre outras, na efetivacdo de politicas
publicas de acesso a cultura e a educacao.

E notdrio que, sob influéncia da reforma do Estado brasileiro, os municipios
vém assumindo cada vez mais papel preponderante na implementacdo de politicas
publicas educacionais. Tais politicas vém sendo estruturadas com base no principio
da descentralizacdo, e a materializacao torna-se cada vez mais complexa no ambito
das relacbes entre os entes federados, uma vez que se faz necessario o
compartilhamento de poder decisorio. Nesse sentido, cabe destacar que a
descentralizagdo, segundo estudos recentes desenvolvidos por Novaes e Fialho
(2010, p. 589), constitui-se num processo complexo de transferéncia de poder para a
tomada de decisdo, e envolve uma série de relacbes de poder. De acordo com tais

autores,

De um lado, por exemplo, se situam as estruturas centrais que desfrutam da
prerrogativa de utilizar o poder para tomar decisdes sobre os principais
assuntos. De outro, estdo aquelas que almejam ampliar, ou obter poderes,
para responder as necessidades locais e prementes de gestdo. Essa
relacdo parece ensejar conflitos e tensbes, notadamente quando se trata de
estruturas organizacionais publicas, onde os niveis de hierarquia
apresentam-se mais difuso (NOVAES; FIALHO, 2010, p. 589).

Assim, € mister apontar a necessidade de definicdo e de redefinicdo de
responsabilidades, bem como de papéis e processos de interacdo e integracdo das
politicas publicas a serem implementadas em cada sistema de ensino, e que
reduzam a sobreposicdo e a concorréncia entre 0s sistemas educacionais,
contribuindo efetivamente para o atendimento as demandas locais.

Segundo Pérez (1994, s/p), cabe enfatizar a existéncia de quatro tipologias
de descentralizagdo, as quais sao caracterizadas como: a) desconcentracéo,
quando existe transferéncia ou delegacdo de autoridade, mas o governo central
mantém o poder cabendo ao poder local a execucdo da acdo. Para o autor, “No
implica transferencia de poder, sino delegacién de autoridad o competencias de
accion, que siguen bajo el control del gobierno central [...]”; b) delegacéo - equivale a
passagem de parte das responsabilidades do governo central, que controla o poder
local, podendo retirar a delegacédo quando Ihe convier; c) devolugcao - corresponde
ao fortalecimento e autonomia das municipalidades, sem implicar em controle direto
do governo central; d) privatizacdo — diz respeito a transferéncia da gestdo de

instituicdes publicas para o setor privado (PEREZ, 1994, s/p).
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Nessa linha de compreensao, a transferéncia de responsabilidades para os
municipios vem se caracterizando, em muitos casos, como uma desconcentracdo de
acbes do governo central a serem executadas no ambito local, com
comprometimento do poder decisério uma vez que qualquer alteracdo na politica
precisa ser autorizada pelo poder central. Assim, a descentralizacdo de
responsabilidades nem sempre corresponde de fato ao fortalecimento de processos
democraticos de gestéao.

E preciso destacar ainda, por um lado, que a descentralizacdo na
perspectiva da desconcentracdo ndo oportuniza um ambiente favoravel a mudancas
e inovagdes, uma vez que 0S processos sdo centralizados ocasionando pouca
autonomia local. Por outro lado, arte, a delegacéo, outro tipo de descentralizacéo, é
caracterizada, conforme Pérez (1994, s/p), pela transferéncia de parte das
responsabilidades para o poder local, mantendo o controle do poder do governo
central. Equivale a dizer, na visdo de Grin (2006), que a delegacdo corresponde a
transferéncia de “[...] poder que sO se afirma com autonomia local para gerenciar
recursos financeiros e um conjunto de competéncias definidas de atuacdo” (GRIN,
2006, p.23).

Assim, autores como 0s acima citados, advertem que a descentralizacao
corresponde a uma delegacédo de poder, embora se mantenha a articulagdo com o
poder central. Desta forma, é necessario que o processo de descentralizagcdo, como
delegacdo de poder, esteja a favor da consideracdo das demandas contidas do
cidaddo, uma vez que tal modelo cria expectativas na comunidade local, de
atendimento mais eficiente das suas necessidades. Nesse aspecto, ressalta-se a
importancia dos mecanismos de participacao e controle social no acompanhamento
da execucao de politicas publicas, contribuindo inclusive para a integracdo de uma
agenda de politicas publicas. Vale destacar, no entanto, que embora o termo
descentralizagdo tenha varias perspectivas e graus de complexidade, os principais
orgaos internacionais de fomento ao desenvolvimento vém promovendo em seus
discursos a defesa desse principio. Assim, a reestruturacdo administrativa do Estado
Brasileiro contou com a interferéncia de varias agéncias internacionais com
influéncias até os dias atuais.

Desta forma, segundo Barretto Neto (2010, p. 55), o Estado brasileiro torna-
se refém dos organismos internacionais, que consolida a reforma de suas estruturas

e aparato de funcionamento, desregulamentando a economia, investindo no
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processo de privatizagcdo das empresas estatais, alterando a configuracdo e oferta
de servicos sociais e mudancas nas relagbes trabalhistas, caracterizando, desta
forma, a reducéo do papel do Estado na efetivacdo das politicas publicas.

Assim, as reformas educacionais vao acontecer, segundo Souza e Faria
(2004, p. 927), sob a sistemética de diagnoésticos, relatérios e receitudrios,
empregados como modelo, ratificados no ambito de o6rgdos multilaterais de
financiamento, como as agéncias do Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD), além de instituicbes voltadas para a cooperacgdo técnica,
como o Programa das Nac¢des Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
a Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nacdes Unidas
(PNUD), entre outras.

Com efeito, cabe destacar que, embora as instituicdes citadas acima se
dediquem a finalidades distintas, evidencia-se a defesa pela descentralizacdo como
forma de desburocratizacdo do Estado e de abertura a novas formas de gestdo da
esfera publica, da autonomia gerencial para as unidades escolares e, ainda, a
elevacdo dos indices de produtividade dos sistemas publicos. Contudo, a
descentralizacdo de politicas sociais nos diversos setores, desacompanhadas da
descentralizacao financeira, contribuiu, em grande medida, para a precarizacao de
servicos no ambito dos municipios e mais especificamente, das politicas
educacionais.

No conjunto das ac¢des que caracterizaram a reforma educacional ao longo
dos anos 1990, as conferéncias e féruns mundiais também exerceram grande
influéncia no processo de definicio das politicas educacionais no Brasil. Nesse
contexto, dentre outras, destaca-se a Conferéncia Mundial sobre Educacao para
Todos (Jontien, Tailandia — 1990). A partir dessa Conferéncia, o Brasil assume
compromissos que vao influenciar diretamente a definicdo de diretrizes e metas
vinculadas a politicas para o Ensino Fundamental.

Assim, a Conferéncia de Jontien constitui-se para o Brasil como referencial
na construcédo do Plano Decenal de Educagéao para Todos (1993 — 2003) e para o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), além de desencadear acles voltadas para o
cumprimento dos compromissos firmados na chamada declaracdo de Jontien, dentre

esses, a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagens.
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A partir da década de 1990, foram estruturadas politicas educacionais de
carater distributivas e compensatérias que causaram grandes impactos na
estruturacdo pedagogica, administrativa e financeira dos sistemas de ensino.
Fundamentadas no discurso democratico e na influéncia dos organismos
internacionais, as politicas implementadas visavam assegurar uma educacdo de
qualidade e, consequentemente, a reducdo dos gastos governamentais e o
compartilhamento de responsabilidades, principalmente, com as familias e a
comunidade.

Com finalidades e interesses especificos, esses organismos incentivaram
processos de descentralizagdo como mecanismo de desburocratizagdo do Estado e
de democratizacéo dos processos de gestdo da educacdo, com impactos, inclusive,
no processo de gestdo das unidades escolares, fundamentado no principio da
autonomia, também financeira.

Nessa perspectiva, a construgdo de politicas publicas € decorrente da
necessidade do Estado em atender as demandas dos diversos grupos sociais que
exigem acdes efetivas por parte do poder publico, visando assegurar direitos sociais,
muitos deles conquistados a partir do processo de mobilizacéo, luta, tencionamento
e conflitos vivenciados de acordo ao contexto social existente.

Segundo Rua (2009, p. 19), politicas publicas abrangem o conjunto das
deliberacbes e acbes concernentes a alocacdo imprescindivel de valores
envolvendo um bem publico. Assim, a definicdo de politicas publicas envolve a
decisao politica, que corresponde a uma escolha dentre diversas opg¢des, conforme
0s interesses e adequacgdes entre os fins e os meios. Contudo, Rua (2009, p. 19)
afirma ainda que, apesar da definicdo de uma politica publica estar vinculada a uma
deciséo politica, nem toda decisdo politica se desdobra em politica publica.

As politicas publicas devem estar voltadas para garantia de direitos aos
cidadaos e, portanto, destinam-se a atender a demanda de esferas vinculadas tanto

nas instituicdes privadas como nas instituicbes publicas. Para Rua,

[...] as politicas publicas sao resultantes da atividade politica e que esta
consiste na resolucdo pacifica de conflitos, processo essencial a
preservacdo da vida em sociedade. Em segundo lugar, € indispensavel o
desenvolvimento da capacidade de distinguir entre atividade politica e entre
politica publica e acdes e decisGes privadas, ainda que estas Ultimas
venham a ser de interesse publico (RUA, 2009, p. 22-23).
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Na perspectiva Boneti (2007, p.74), as politicas publicas nascem das
demandas da sociedade e correspondem ao resultado da correlagéo de forcas e de
poder que retornam a sociedade como acdes de intervencdo do Estado. Assim, para

0 autor,

Entende-se por politicas publicas o resultado da dinamica do jogo de forgas
gue se estabelece no ambito das relagBes de poder, relacdes essas
constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais
organizacdes da sociedade civil. Tais relagfes determinam um conjunto de
acOes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou
o redirecionamento) dos rumos de acdes de intervencdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimentos (BONETI, 2007, p.74).

Assim, a concepcdao de politica publica surge vinculada a acao
intervencionista do Estado que, com sua estrutura gerencial, planeja, executa,
monitora e avalia agdes com o objetivo de atender aos direitos dos cidadaos.

Apesar da participacdo ativa do Estado na definicdo e implementacdo de
politicas publicas, Rua (2009, p. 4) destaca outros ‘atores politicos’ de
caracteristicas diversas com atuacao relevante nesse processo, que se distinguem
em atores publicos e privados. Os atores politicos sdo aqueles que executam
funcdes publicas e gerenciam recursos publicos e se dividem entre os politicos,
oriundos de um mandato eletivo e os burocratas, integrantes de um sistema de
carreira publica. Os atores privados sao aqueles capazes de influenciar nas politicas
publicas como os empresarios, que movimentam o mercado, controlam a producao
e a oferta de empregos; os trabalhadores, cujo poder resulta da acdo organizada
nos sindicatos, ONGs e igrejas e a midia que influencia na formacao de opinidao e
mobiliza outros atores.

Desta forma, compreende-se que as politicas publicas surgem de um
contexto variado de interesses e de forcas, provenientes de articulacdes politicas em
gue 0s sujeitos se inserem na busca da garantia de efetivacdo dos seus direitos

sociais. E nesse sentido, Ball afirma que:

A maior parte das politicas é fragil produto de acordos, algo que pode ou
ndo funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas
de nuances e moduladas através de complexos processos de influéncia,
producdo e disseminacdo de textos, e, em Ultima analise, recriadas nos
contextos da pratica (BALL, 2001, 102).
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Assim, a implementacdo de politicas publicas deve considerar as reais
demandas e necessidades dos cidadaos, visando o atendimento aos direitos
individuais e sociais do ser humano.

Sobre essa questdo, Azevedo (2004, p. 32-35) argumenta que as politicas
publicas sociais referem-se as a¢des que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, no que concerne a redistribuicdo dos beneficios sociais,
de forma a diminuir as desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico.

De fato, as politicas publicas foram construidas historicamente com a
participagédo da sociedade, uma vez que esta reivindicava a observancia de direitos,
e estes, ao longo da historia, foram sendo institucionalizados como politicas publicas

sociais. Para Hofling,

Politicas sociais se referem as a¢des que determinam o padréo de protecéo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico
(HOFLING, 2001, p.30).

Nesse contexto, ressalta-se que a politica educacional insere-se no contexto
das politicas sociais, na medida em que busca a reducdo das desigualdades,
voltando-se para o individuo como cidaddo, detentor de direitos, podendo ser
entendida como um conjunto de leis, diretrizes e acdes por meio das quais 0s

governos imprimem os rumos da agao educativa. Segundo Silva,

As politicas educacionais constituem-se em prescricdes constitucionais e
institucionais, em acdes, diretrizes e atos intencionais do governo com a
convicgdo e intuito de imprimir de disciplina e de ordem os rumos da
educacdo em todo o pais (SILVA, 2002, p.6).

Reconhecesse-se que, no campo das politicas publicas educacionais, ao
longo da década de 1990, existe a preocupacao dos paises latino-americanos no
que se refere a reformulacdo dos seus sistemas educacionais, uma vez que a
diminuicdo de investimentos na Educacé@o Basica gerou indicadores educacionais
negativos que passaram a ser divulgados face ao processo de globalizacdo e de

disseminacéao do ideario neoliberal.
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Nesse cenario, € marcante a influéncia dos principios disseminados pelos
organismos internacionais no ordenamento juridico brasileiro e, mais

especificamente, nas politicas educacionais.

1.1.1 Marcos Legais

Nesta secédo, destacam-se a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo, a Lei que institui o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo e o Decreto,
que institui o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educac&o, como principais
marcos legais orientadores da definicdo de politicas publicas educacionais e, em
especificamente, do Plano de Ac¢des Articuladas.

A partir da década de 1990, baseado na Constituicdo de 1988 e marcado
pelo processo de mobilizacdo social, foram sendo definidos os marcos legais, 0s
quais objetivavam transpor o texto da norma para sua concretude, o cumprimento do
preceito constitucional que determina ser a educacao direito de todos e dever do
Estado (BRASIL, 2009a, p. 10).

E nesse contexto que surgem arranjos colaborativos no ambito da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, fundamentados na Constituicdo Federal, art.
211, que trata sobre a organizacdo do regime de colaboracéo entre os sistemas de
ensino, a definicAo de programas e projetos materializando politicas publicas
educacionais. (BRASIL, 2009a, p. 10).

Assim, embora ainda ndo haja uma regulamentacdo sobre o Sistema
Nacional Articulado de Educacado, que normatize o regime de colaboracéo entre as
instancias federadas, ainda assim que certamente enseja o estabelecimento de
marcos tedrico-conceituais na organizagdo e gestao e no real alcance do papel dos
entes por seu carater descentralizado, € o que se encontra instituido por meio do
Decreto n® 6.094/2007, de 24 de abril de 2007, o Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacéo e,no seu bojo o Plano de Desenvolvimento da Educagéo e o
Plano de Acbes Articuladas (PAR).

O PAR surge como instrumento que implementa o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, pautado no cumprimento da funcéo supletiva e

redistributiva do Ministério da Educacdo (MEC), visando criar condi¢bes objetivas
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para o apoio técnico e financeiro entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
A énfase dessa politica esta na melhoria dos indicadores educacionais em todo o
pais.

Associando essa informacao ao contexto do ordenamento juridico brasileiro,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro do
ano de 1988, expressa os direitos e as garantias fundamentais dos cidadéaos;
pautados nas formas de organizacdo do Estado e dos Poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario), a ordem econdmica, financeira e social. Encontra-se também
na Constituicdo as principais determinagcdes gerais sobre educacao, sendo o direito
a educacdo demarcado como componente do conjunto dos direitos sociais
fundamentais. No Titulo VIII, da Ordem Social, Capitulo Ill, da Educacéo, Cultura e
do Desporto, Secéo |, apresenta as principais determinacdes gerais sobre educacéao.
E, no contexto da presente pesquisa, destaca-se o artigo 205, da CF (1988), que
declara:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 2009a, p.10).

O sintagma ‘pleno desenvolvimento’, citado no referido 205 da CF (1988),
revela, implicitamente, que cabe ao poder publico, em articulagdo com a sociedade,
ndo s6 assegurar condi¢cdes de ensino e aprendizagem para todos os brasileiros,
mas também proporcionar oportunidades de formacédo para além dos espacos
escolarizados.

Portanto, faz-se necessério a definicdo de politicas publicas educacionais no
sentido de considerar o cumprimento deste artigo, e apresentar a sociedade a
ampliacdo dos espacos educativos e interdisciplinares, que estimulem a formacéo
cultural, politica, social e psicologica do cidadao.

Contudo, o art. 211, da CF (1988), fundado no modelo federativo, determina
que o compromisso constitucional estatal para com a educacdo implica na
organizacdo dos sistemas de ensino por meio do regime de colaboragéo entre

Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal:

Art. 211. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.
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§ 1°" A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos territorios,
financiara as instituicBes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios (BRASIL, 2009a, p. 13-14).

Por sua vez, o paragrafo 1° do Art. 211 respalda legalmente o Plano de
AclOes Articuladas (PAR), tendo em vista a definicio de metas de desempenho
educacional estabelecidas por meio de metodologia instituida pelo Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB) que propde, por meio da adesédo dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, um compromisso. E uma nova légica na
distribuicdo dos recursos voluntarios, caracterizada pela disponibilidade de apoio
técnico ou financeiro na execucdo de acdes previamente diagnosticadas e
sistematizadas com a participacdo da sociedade civil e do poder publico. O PAR
representa, assim, um novo paradigma no processo de articulacdo entre os sistemas
de ensino.
No entanto, Gadotti (1999), ao analisar sobre a organizacao de sistemas de
ensino, afirma que,
N&o existe propriamente, no Brasil, um sistema nacional de educacéo, pois
0s varios “sub-sistemas” funcionam frequentemente como estruturas
justapostas. N&o ha articulacdo entre eles, ndo ha um conjunto harménico
de relacdes entre partes e todo. O artigo 211 da constituicdo institui o
“regime de colaboracdo”, que necessita ser um verdadeiro regime de
articulacdo das diversas instadncias do governo. Um sistema nacional

pressupBe a articulacdo e ndo a justaposicdo, nem a anulacdo de um
sistema por outro (GADOTTI, 1999, p. 2).

Desse modo, evidencia-se a necessidade de construgdo de um sistema
nacional de ensino, baseado no federalismo cooperativo, ndo concorrente, onde as
politicas implementadas para assegurar a educacdo como direito social dialoguem
entre si e se complementem por meio de uma acao efetivamente planejada, evitando
a fragmentacdo, a sobreposicdo e a descontinuidade de agOes. Nesse contexto,
destaca-se ainda, a importancia do conhecimento das demandas sociais para a
Educacdo Basica como elemento orientador do processo de dialogo e negociacao
capaz de dirigir os rumos dos sistemas de ensino e a sua eficacia.

No campo do financiamento da educacao, a Constituicdo Federal destaca

em seu Capitulo Ill, no art. 212 e no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

" Paragrafo com uma nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12-9-1996.
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Transitorias, Art. 60°, as diretrizes para institucionalizacdo da politica de
financiamento da educagdo. Ressalta-se, nesses artigos, a definicdo dos
percentuais de aplicacdo dos recursos da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios considerando prioritariamente as demandas apontadas no Plano
Nacional de Educacéo para o ensino obrigatério, bem como a normalizacdo para
criagdo do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos profissionais da Educacédo (FUNDEB) (BRASIL, 2009a, p. 14-21).

Anterior ao FUNDEB, destaca-se um marco na politica de financiamento da
educacgdo instituido a partir da Emenda Constitucional N° 14/1996, de 12 de
setembro de 1996 e, decorrente desta, a Lei N° 9.424/1996, de 24 de dezembro de
1996, que dispbe sobre a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) (BRASIL, 2008; s/p
2009c, p.85-89).

Para Martins (2010, p. 499), o financiamento da educagdo é um componente
da politica publica educacional, um instrumento de sua realizagcdo, mas, a0 mesmo
tempo, € também uma politica publica social setorial, que assume papel relevante no
desenho das politicas educacionais vigentes. Assim, destaca-se uma ambiguidade
ou hibridismo das politicas publicas de financiamento da educacdo, a0 mesmo
tempo em que sdo determinadas pelas politicas educacionais, também
determinantes destas.

Contudo, o FUNDEF né&o se constituiu numa politica de financiamento da
educagdo, uma vez que, como um instrumento de natureza contabil, representou a
vinculacdo de transferéncias e de receitas préprias dos Estados e Municipios para
as despesas com o Ensino Fundamental publico, ndo implicando acréscimo de
recurso da Unido para a educacao. Segundo Verhine et al. (2003), o FUNDEF
disciplina a dispersao de recursos, transferindo “[...] o 6nus do financiamento do
ensino aos governos subnacionais e mantendo intocado o pano de fundo do ajuste
econdmico e fiscal do estado (VERHINE AE ET ALL, 2003, p. 10)".

Na perspectiva de Menezes (1999, p.8), a criacdo do Fundo oportuniza,
além da redistribuicdo de recursos e encargos entre os entes federados, a garantia
de recursos com fontes definidas e o aprimoramento do processo de gestdo

orcamentaria e financeira, possibilitando o atendimento as prioridades

® Artigo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19-12-2006.
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diagnosticadas no campo educacional, otimizando recursos e combatendo desvios
na aplicacdo dos mesmos.

A composicdo do FUNDEF corresponde a 15% (quinze por cento) dos
recursos dos Estados e Municipios, provenientes do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), transferidos aos estados na propor¢cdo de sua exportacédo de
produtos industrializados, como também por 15% (quinze por cento) das
compensacdes financeiras pagas pela Unido aos estados, decorrentes da
desoneracdo das exportacées (Lei Kandir’) (BRASIL, 1996, s/p).

Os recursos do Fundo séo distribuidos para os Estados e Municipios, em
conformidade com o art. 2° da Lei 9.424/1996, de 24/12/1996, tendo como base o
namero per capta de alunos por ano informados no censo escolar do ano anterior.
De acordo com o art. 7°, do total de recursos do Fundo, no minimo 60% (sessenta
por cento) devem ser aplicados na remuneracao dos profissionais do magistério com
atuacao no Ensino Fundamental e os outros 40% (quarenta por cento) reservados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. O seu acompanhamento e controle
social, conforme o art. 4°, deverdo ser exercidos por conselhos constituidos com a
representacdo do governo, professores, servidores, pais e estudantes do Ensino
Fundamental, no ambito da Unido, Estados e Municipios (BRASIL, 1996, s/p).

De acordo com Cunha (2009, p.26), a institucionalizacdo do FUNDEF
constituiu-se no mais forte instrumento de municipalizacdo do Ensino Fundamental
no Brasil. Conjugado com a LDB, Lei n° 9.394/96, desencadeou uma nova dinamica
na educacdo municipal, sobretudo por definir os principios orientadores da
educacao, limitar os gastos e descrever a composicdo do sistema municipal de
ensino.

Com o FUNDEF e a institucionalizacdo da politica de redistribuicdo de
recursos entre os entes federados, baseada no valor per capta aluno, houve um
significativo aumento das matriculas nas redes municipais de ensino, gerando
inclusive disputa e sobreposicdo de oferta entre redes municipais e estaduais de

ensino.

° Lei complementar n° 87/1996, que dispde sobre o imposto dos estados e do Distrito Federal sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéao.
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Martins (2010, p. 497) assinala que o FUNDEF teve impacto importante para
a universalizacdo do Ensino Fundamental e introduziu a preocupacdo com a
equidade, ao nivelar as disponibilidades de recursos a serem investidos com o0s
estudantes das redes estadual e municipal no ambito de cada Estado, adotando a
ideia de distintas ponderacdes para diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos. Assim, destaca-se que o FUNDEF cuidou das desigualdades
intraestaduais, mas manteve as interestaduais uma vez que nao estabeleceu o valor
minimo nacional por aluno equivalente a média nacional. Além disso, o Fundo
deixava de fora a Educacdo Infantii e o Ensino Médio, niveis importantes da
Educacéo Basica.

Outro destaque se da na década de 1990, com a institucionalizacdo do
FUNDEF. E o inicio do processo de implantacido do Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos. O FUNDEF facultou a matricula dos alunos de 06 (seis) anos no 1° ano do
Ensino Fundamental e, com isso, o ingresso de criancas, com faixa etaria
correspondente a Educacdo Infantil, e antecipou a chegada dessas no Ensino
Fundamental.

Nesse periodo, as redes municipais possuiam, e ainda possuem, uma oferta
de matriculas na Educacdo Infantil inferior a demanda apresentada pela
comunidade. O numero de criancas com 6 anos de idade matriculadas na classe de
alfabetizacdo, denominacdo dada as classes correspondentes ao ultimo ano da
Educacao Infantil, era bastante reduzido.

Se por um lado o FUNDEF oportunizou a ampliacdo da matricula com o
atendimento a criangas que estavam fora da escola, por outro lado, a indefinicdo de
uma proposta pedagogica para o trabalho com essas criangas ocasionou a inclusao
das classes de alfabetizacdo como Ensino Fundamental gerando, em muitos
municipios, a reprovacdo em massa com 0 propoésito de que os alunos com 7 anos
de idade cursassem o correspondente a primeira série. Ou seja, as criancas
ingressavam com 6 anos na 12 série, que passou a ter caracteristica de classe de
alfabetizacao, e repetiam de ano para que, com 7 anos, pudessem cursar a 12 série.
Assim, o FUNDEF contribuiu para institucionalizacdo do Ensino Fundamental de
nove anos, que foi normatizado com a Lei 11.274/2006, de 6 de fevereiro de 2006
(BRASIL, 2009e, p.52-54).

Com o fim da vigéncia do FUNDEF, em 2006, e considerada a necessidade

de recursos financeiros para outras etapas da Educacdo Basica, nasce o Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educac¢do (FUNDEB), instituido pela Emenda Constitucional n.°
53/2006, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007, de
20 de junho de 2007. E um Fundo contabil de natureza financeira e é constituido de
recursos oriundos de arrecadacOes federais e estaduais, destinados ao
financiamento de acdes para manutengcdo e desenvolvimento da Educacdo Basica
publica, observando-se o0s respectivos ambitos de atuacdo dos Estados e
Municipios, conforme estabelecido no art. 211 da Constituicdo Federal. O FUNDEB
foi implantado em todo o Brasil, desde 01 de margo de 2007, com vigéncia retroativa
a 01 de janeiro de 2007, em substituicdo ao antigo FUNDEF (BRASIL, 2009f, p.250).

O FUNDERB, que € instituido no ambito de cada estado e do Distrito Federal,
teve sua composicao implementada gradativamente e, atualmente, é composto por
20% (vinte por cento) do imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de
quaisquer bens ou direitos (ITCMD); pelo imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transportes
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS); pelo imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA); pela parcela do produto da
arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial rural, relativamente a imoveis
situados nos Municipios (ITR); pelo Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE); do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); pela parcela do
produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados devida aos
Estados e ao Distrito Federal (IPI); pelas receitas da divida ativa tributaria relativa
aos impostos acima; dos ganhos auferidos em decorréncia das aplicacdes
financeiras dos saldos da conta do FUNDEB; bem como pelos recursos financeiros
referentes as compensacdes financeiras pagas pela Unido aos estados, decorrentes
da desoneracéo das exportagdes (Lei Kandir) (BRASIL, 2009f, p. 251-253).

Além disso, conforme o art. 60, inciso VII, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, modificado pela Emenda Constitucional (EC) n°
53/2006, compde também o FUNDEB a complementacdo da Unido que, a partir de
2010, passou a ser de 10% (dez por cento) do montante resultante da contribuicéo
dos Estados e Municipios (BRASIL, 2009a, p.18-19).

Conforme os art. 8°, 9° e 10, da Lein® 11.494/2007, a distribuicdo de
recursos que compdem o Fundo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,

dar-se, entre o governo estadual e os de seus Municipios, ha propor¢cdo do niumero
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de alunos matriculados nas respectivas redes de Educagdo Béasica publica,
auferidos pelo censo escolar do ano anterior, considerando as diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimentos da Educacdo Basica e depositados em
contas unicas e especificas, instituidas e mantidas para esse fim (BRASIL, 2009f, p.
256-259).

No que se refere a utilizacdo dos recursos anuais totais do FUNDEB, pelo
menos 60% (sessenta por cento), sdo destinados ao pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério da Educacdo Basica em efetivo exercicio na rede
publica, o restante direciona-se as a¢fes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a Educacdo Basica publica (BRASIL, 2009f, p.266-
267).

O acompanhamento e controle social do Fundo, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sdo exercidos, também, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim, composto por representantes
do poder executivo, por representantes dos profissionais das escolas de Educacéo
Basica publica, por representantes dos pais de alunos e dos estudantes das escolas
de Educacao Bésica publica (BRASIL, 2009f, p.268-271; BRASIL/CGU, 2011, p.21).
Ressalta-se que, o principal instrumento normativo orientador para implantacédo de
politicas educacionais no Brasil € a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional
(LDB), Lei n® 9.394/1996, aprovada em 20 de dezembro de 1996 e promulgada em
26 de dezembro de 1996. A LDB (1996) normatiza o ensino brasileiro que passa, a
partir dessa lei, a ser divido em dois niveis, Educagdo Bésica e Ensino Superior
(BRASIL, 2009b, p.46).

Segundo Saviani (2008, p. 2-3), a LDB (1996) situa-se, no campo
educacional, imediatamente abaixo da Constituicdo, definindo as linhas mestras do
ordenamento geral da educacdo brasileira. Por ter o carater de lei geral, é
necessario proceder a regulamentacao dos seus dispositivos por meio de legislagédo
complementar. Assim, as regulamentacdes que vao sendo definidas promovem o
delineamento da politica educacional do pais.

Saviani (2008, p. 09) destaca ainda que no caso da LDB (1996), mesmo
antes da promulgacdo da lei, j& corria, em paralelo, a definicdo e aprovacao de
dispositivos legais que regulamentavam a propria lei. Destaca-se, nesse contexto, a

Emenda Constitucional N° 14/1996, aprovada em 13 de setembro de 1996 e
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regulamentada pela Lei 9.424/96, com tramitacdo paralela a LDB (1996), sendo
promulgada em 24 de dezembro de 1996.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional constituiu-se num
instrumento normativo importante no final da década de 1990. Fundamentada nos
principios da democratizagdo, participacdo e autonomia, estabelece diretrizes para a
organizacdo dos sistemas de ensino, bem como define as atribuicbes dos entes
federados. Assim, os Municipios passam a ter incumbéncias relevantes que sao

destacadas por Gracindo (2008) em seis grandes areas:

As relacionadas a organizacdo do sistema municipal de ensino; as que se
referem a colaboragdo do municipio para com o Estado e com a Unido; as
gue sdo diretamente relacionadas a organizagdo curricular e administrativa
dos diversos niveis e modalidades de ensino; as que indicam a forma
através da qual devera ser feita a coordenacgédo das escolas do municipio;
as relacionadas a arrecadacao e a utilizacdo dos recursos publicos; e as
relativas a formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacao
(GRACINDO, 2008, p. 229).

E nesse sentido que, para assegurar o atendimento as demandas
educacionais, as municipalidades poderdao optar ou pela organizagdo do sistema
proprio de ensino ou pela integracdo ao sistema estadual de ensino compondo um
sistema unico de educacéo.

A organizacdo do municipio devera favorecer ao cumprimento das
incumbéncias e responsabilidades vinculadas, prioritariamente, a Educacao Infantil e
ao Ensino Fundamental, sendo que a prépria LDB (1996) estabelece alguma dessas
responsabilidades, a exemplo de: aparelhar, manter e desenvolver os 6rgdos e
instituicdes oficiais do seu sistema de ensino, inserindo-os as politicas e planos
educacionais no ambito federal e dos Estados; exercer acdo redistributiva em
relacdo as suas escolas; definir normas complementares para o sistema de ensino,
contextualizando diretrizes nacionais; autorizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino; oferecer Educacéo Infantil em creches
e pré-escolas e assegurar atendimento prioritario no Ensino Fundamental; assegurar
transporte escolar para os alunos da rede municipal. (BRASIL, 2009b, p.41-42).

A LDB (1996) remete ainda para O municipio as seguintes
responsabilidades: assegurar matricula a todas as criancas de seis anos de idade no
Ensino Fundamental; oferecer possibilidades de estudo para os jovens e adultos;

garantir formagdo continuada para os docentes no exercicio do magistério e integrar
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as unidades escolares do municipio no sistema nacional de avaliagdo do rendimento
escolar (BRASIL, 2009b, p.39; 42; 58;73; 83).

Um dos aspectos tratados na LDB (1996) e que se encontra em consonancia
com a Constituicdo Federal, mas que ainda necessita de melhores defini¢des,
consiste nas formas de colaboracdo entre os sistemas de ensino, visando a
organizacdo da oferta em educacao.

E vélido destacar que a institucionalizacio de sistemas municipais de ensino
possibilita a contextualizacdo e formulacdo de politicas publicas, vinculadas as
demandas das municipalidades. Tal medida se insere num contexto de
redemocratizacdo do pais, em que a participacdo social passa a ser requisitada de

forma mais intensa. Segundo Andrade (2010),

[...] o surgimento do sistema municipal de ensino aparece numa conjuntura
em que o municipio ganha forca e autonomia do ponto de vista geopolitico.
Portanto, € somente no momento em que o municipio ascende ao nivel de
ente federado autbnomo que o ideario de sistema passa a ser extensivo, em
condicdes de se atingir sua concretude, no ambito municipal (ANDRADE,
2010, p.143, grifo do autor).

Assim, baseado no federalismo, e considerando a CF (1988) e a LDB
(1996), ressalta-se a ndo hierarquizacao entre os sistemas de ensino e a necessaria
construcdo de relacdes de colaboracéo entre eles, com vistas a superar préaticas de
subordinagédo, evoluindo-se para o compartihamento de responsabilidades no
atendimento as demandas educacionais.

Contudo, conforme observa Werle (2008), a instituichio de um sistema
municipal de ensino so6 se efetiva com a definicdo de um projeto de educacédo para o
municipio. Para este autor:

[...] 0 que caracteriza um municipio que assume a responsabilidade pela
educacao criando 0 SME™ é a existéncia de uma proposta pedagodgica ou o
esforco de empreender, construir um projeto de educagéo. E a crenca de
que é possivel articular a educacgéo para além da instabilidade de governos,
de que é possivel e necessario superar procedimentos burocraticos e

mecanicistas, que esvaziam o significado humano, politico, pedagégico e
gratificante esforco educativo (WERLE, 2008, p. 84).

Nesse sentido, a CF (1988) estabelece, no seu Art. 214, a obrigatoriedade
de estruturacdo do Plano Nacional de Educacdo, de carater plurianual, visando a

articulacdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis. Esta

1% Sistema Municipal de Ensino.
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determinacdo é também pontuada na LDB 9.394/96 principalmente nos artigos 9° e
87 (BRASIL, 2009a, p. 16; 2009b, 39; 82).
Sobre esse tema, Saviani (2008) destaca como principal politica orientadora
da organizacdo da educacao nacional, demarcada na Lei de Diretrizes e Bases, a
elaboracédo do Plano Nacional de Educagéo:
A principal medida de politica educacional decorrente da LDB €&, sem duvida
alguma, o Plano Nacional de Educacgdo (PNE). Sua importancia deriva de
seu carater global, abrangente de todos o0s aspectos concernentes a
organizacdo da educacdo nacional, e de seu carater operacional, ja que
implica a definicdo de ac®es, traduzidas em metas a serem atingidas em

prazos determinados dentro do limite global de tempo abrangido pelo Plano
gue a propria LDB definiu para um periodo de dez anos (SAVIANI, 2008,

p.4).

O Plano Nacional de Educacdo (tema da proxima secdo) passa a ser,
portanto, um instrumento de planejamento orientador das politicas publicas
educacionais para o pais, uma vez que define objetivos e metas a serem alcancados

no campo do planejamento educacional.

1.1.2 Plano Nacional de Educacéo

Nesta secdo, destaca-se o Plano Nacional de Educacédo (PNE), aprovado
pela Lei n° 10.172/2001, como instrumento do ordenamento juridico da educacéao,
gue define os objetivos e as metas da educacdo nacional, a partir da apresentacéo
de um diagndstico que caracteriza cada nivel e etapa da educacao.

A elaboracao do PNE, em 2001, é determinacao constitucional destacada no
Art. 214, da CF (1988):

Art. 214. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacgédo, de duracao
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das a¢8es do poder publico que conduzam a:
| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacao para o trabalho;

V — promoc¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais (BRASIL,
2009a, p.16).
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Para Martins (2010, p. 509), a emergéncia do Keynesianismo* estabeleceu
0s planos como uma estratégia de operacionalizagdo das politicas publicas,
favorecendo a elaboracdo de diagnésticos, a definicdo de diretrizes, objetivos e
metas que vao orientar o desenvolvimento das politicas publicas setoriais, cabendo
no processo de acompanhamento, quando necessério, sua revisao, retificacdo e
aperfeicoamento. Uma vez instituido por lei, passa a existir a obrigacdo juridica de
adocéao dos procedimentos indicados.

A LDB, Lei n° 9.394/1996, suscitou muitos debates e muitos
desdobramentos. Dentre estes, destaca-se o Plano Nacional de Educacgédo, que so
foi promulgado treze anos apods a determinacgéo legal sinalizada na CF (1988) e apos
cinco anos da promulgacdo LDB, Lei n® 9.394/1996, contrariando o que estabelece

0 seu paragrafo 1°, do Art. 87 das Disposi¢des Transitorias,

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta lei,
encaminhard ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaracéo Mundial sobre Educacéo para todos (BRASIL, 2009b, p. 82).

Saviani (2008, p. 177-178) destaca que o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, lancado em 1932, fundamentado no diagnéstico sobre as
condicbes da educacdo no Pais, ja ressaltava a importancia de um planejamento
educacional que objetivasse a criagdo de um sistema escolar com foco no
atendimento as demandas da sociedade moderna e no desenvolvimento do pais.

Salienta ainda esse autor que,

Pela leitura global do “Manifesto”, pode-se perceber que a idéia de plano de
educacdo se aproxima, ai, da idéia de sistema educacional, isto é, a
organizacao légica, coerente e eficaz do conjunto das atividades educativas
levadas a efeito numa sociedade determinada, ou, mais especificamente,
num determinado pais.

Trata-se no caso em questdo, do conceito de plano entendido como um
instrumento de introdugdo da racionalidade cientifica no campo da
educacédo (SAVIANI, 2008, p. 178).

Assim, compreende-se que a demanda por um Plano Nacional de Educacéao

gue objetivasse uma proposta pedagodgica para todos os niveis e modalidades de

! Teoria econdmica defendida pelo economista inglés John Keynes, que prega a predominancia da
intervencao do Estado na economia e na garantia de direitos sociais para os cidadaos.
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ensino ja integrava a pauta de reivindicacdes da sociedade civil, sobretudo dos
profissionais da area educacional.

Conforme Saviani (2008, p. 179), o PNE (2001) elaborado e encaminhado
ao Ministro Gustavo Capanema, em 1937, ndo se efetivou, por decorréncia da
chegada do Estado Novo. O documento elaborado nao correspondia com os ideais
do movimento dos pioneiros, uma vez que, para estes, um plano de educacéo era
entendido como um instrumento capaz de articular a racionalidade cientifica na
politica educacional. Por outro lado, o Estado objetivava o uso do plano como um
instrumento de racionalidade cientifica a disposicdo do controle politico-ideologico
no campo educacional.

Assim, no contexto do Estado Novo (1937-1945), o Plano de Educacao
passa a ser sinbnimo de instrumento de operacionalizacdo da politica educacional.
Conforme Saviani (2008),

Dir-se-ia que, se no periodo de 1932 a 1962, descontados os diferentes
matizes, o plano era entendido, grosso modo, como um instrumento de
introducdo da racionalidade cientifica na educacdo sob a égide da
concepcgao escolanovista, no periodo seguinte, que se estende até 1985, a
idéia de Plano converte-se num instrumento de racionalidade tecnocratica
consoante a concepgao tecnicista de educagdo (SAVIANI, 2008, p. 179).

Nesse contexto é que surge o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
da Nova Republica, datado de 1986, que passa a figurar dentre o0s principais
instrumentos de planejamento. Contudo, as mudancas aceleradas no contexto
econdbmico tornavam os instrumentos de planejamento rapidamente obsoletos e
distantes do contexto atual.

Para Lessa, Couto e Farias (2009, p. 90) os planos de governo passam a
corresponder as estratégias a serem adotadas e, nelas, os papéis concedentes a
politica externa no periodo especifico. Assim, a politica externa passa a orientar a
definicdo da politica educacional interna, com propésito de atender as exigéncias da
politica econdmica para o desenvolvimento.

A década de noventa influenciada, dentre outros aspectos, pelo avanco
tecnolégico, a globalizacdo e os ditames do modelo econbémico neoliberal, é
caracterizada por experimentar mudancas expressivas nas politicas educacionais,
muitas delas refletidas no PNE (2001), sendo que grande parte € decorrente da

influéncia de organizacdes internacionais. Cabral e Rodriguez (2007) destacam que,
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Na década de 1990, apesar de persistirem os problemas econdmicos, inicia-
se um processo de mudangas que situa a educagcdo como fator importante
para o desenvolvimento e para o crescimento econémico. As reformas
educativas, acompanhadas de investimentos e tendo como centralidade a
reestruturacdo dos curriculos e da gestdo, sdo, por exceléncia, a defesa
assumida pela UNESCO e outras agéncias internacionais (CABRAL;
RODRIGUEZ, 2007, p. 24).

Assim, segundo tais autores, a principal caracteristica da politica
educacional, na década de 1990, foi a elaboracdo e implementacdo de politicas
educacionais com influéncia no modelo educativo, nos seus aspectos pedagdgico e
institucional, e nos diferentes niveis do sistema.

E no ambito das influéncias das politicas educacionais que a Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos, em 1990, dentre outros encontros internacionais,
passa a ser considerada como um marco referencial que destacou as bases
conceituais e procedimentais para que 0s paises, e dentre estes o Brasil,
elaborassem os seus Planos Nacionais de Educacéo.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n® 10.172/2001,
surge, portanto, sob a influéncia dos organismos internacionais, com o propésito de
promover a articulagédo entre os diversos niveis e sistemas de ensino com foco na
erradicacdo do analfabetismo; na universalizacdo do atendimento escolar; na
melhoria da qualidade do ensino; na formacdo para o trabalho; na promocao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais (BRASIL, 2009d, p. 97-99).

Inspirado na influéncia dos organismos internacionais, na Conferéncia Todos
Pela Educacdo e no Plano Decenal de Educacédo para Todos, o PNE (2001) foi
construido com o propdésito de orientar, a partir de um diagndéstico da educacdo em
seus varios niveis de atendimento e do estabelecimento de objetivos, diretrizes e
metas, as politicas educacionais, de médio e longo prazos, com foco na melhoria da
qualidade da educacdo. De acordo com Saviani (2008), o PNE (2001) registra os
seguintes objetivos:

- a elevacao global do nivel de escolaridade da populagéo;

- a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

- a reducéo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com, sucesso, na educacéo publica, e,

- democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da
educacédo na elaboracédo do projeto pedagdgico da escola e a participagao

das comunidades escolar e local em conselhos escolares e equivalentes
(SAVIANI, 2008, p. 283).
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Considerando que, a partir da década de 1990, a racionalidade financeira
passa a orientar a politica educacional de acordo com processo de globalizagéo,
promovendo a reducdo dos gastos publicos e a diminuicdo do papel do Estado, o
Plano passa a estabelecer prioridades definidas em consonéancia com o dever
constitucional, visando promover uma politica continua de melhoria da qualidade da
educacgdo num pais em desenvolvimento.

O PNE (2001) define ainda as diretrizes para a gestao e o financiamento da
educacdo, as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e as
diretrizes e metas para a formacdo e valorizagdo do magistério e demais
profissionais da educacédo. Saviani (2009, p. 284) destaca que tais metas
estabelecidas no PNE (2001), precisam ser desdobradas nos planos estaduais e
municipais de educacéo, considerando as especificidades locais, e as estratégias de
operacionalizacdo adequadas a cada circunstancia.

Assim, a capacidade tributaria de cada ente federado e as diferencas
socioeconbmicas existentes no pais, que influenciam as diferentes condicbes de
vida e de acesso aos servicos publicos em cada regido, revelam a importante
relacdo entre federalismo e educacdo. Nesse contexto, a inexisténcia de um efetivo
regime de colaboracéo e de um Sistema Nacional de Educac&o’® apontam para as
dificuldades de alcance dos objetivos e metas estabelecidos no PNE (2001).

Conquanto, Abrucio (2002, p.39) destaca que a trajetoria das politicas
educacionais € demarcada pelo esfor¢co na efetivacdo de um modelo de federalismo
cooperativo, com vistas a garantir o direito a educagéo, especialmente, mediante a
descentralizacdo, a definicdo de politicas nacionais que orientam a organizagéo e a
oferta no setor educacional e a definicdo de mecanismos que contribuam para a
efetivacdo do regime de colaboracdo intergovernamental, tendo em vista a
necessidade de instituicdo de padrbes de qualidade e o combate as desigualdades
existentes.

Nesse sentido, e como amparo ao que até aqui foi discutido, apresenta-se
na proxima secao o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), instituido pelo
governo federal no ano de 2007 como uma organizacdo estratégica de acdes
interinstitucionais voltadas para articulagédo entre os sistemas e para a promoc¢éo do
alcance dos objetivos do PNE (2001).

2 Tema norteador das Conferéncias realizadas no processo de construcdo do novo Plano Nacional
de Educacéo 2011 — 2020.
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1.1.3 Plano de Desenvolvimento da Educacéo

O Plano de Desenvolvimento da Educacéao (PDE) foi instituido pelo MEC em
24 abril de 2007, com o objetivo de tornar operacional o Plano Nacional de
Educacdo. O PDE envolve diversas acdes que tem como propdsito o cumprimento
das 28 diretrizes estabelecidas no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. O PDE tem por objetivo maior promover a melhoria da qualidade da
Educacao Basica (BRASIL/MEC, s/d, p.7).

Articulado aos objetivos apresentados pelo “Todos pela Educacao”, o MEC
lanca o PDE que se constitui num conjunto de programas, projetos e medidas, com
objetivo de melhorar a qualidade da educacao brasileira. Segundo Weber (2008), o
PDE

[...] reconhece a educacao escolar como um direito social béasico a ser
assegurado pelo Estado, e privilegia a visdo de formagdo humana como
aspecto indispensavel para concretizar a presenga ativa do cidaddo no
mundo, fundamentada também na organizacdo do pensamento e no
desenvolvimento da reflexao critica (WEBER, 2008, p.306).

Para Nardi, Schneider e Durli (2010, p. 551), o objetivo estabelecido para o
PDE foi tomado de empréstimo do “Todos pela Educag¢do”, um movimento
articulador da sociedade civil, da iniciativa privada, de organizacdes sociais e de
educadores e gestores publicos de educacao integrantes do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED) e da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME). Langcado em setembro de 2006, o movimento conta com um
grupo de governanca constituido predominantemente de empresarios, além da
participacdo e integracdo do Ministério da Educacdo. O “Todos pela Educacéo”
propde a conjugacado de esforcos dos setores da sociedade para promover a
garantia da educacao de qualidade.

De acordo com Leal (2006, p. 9), o “Todos pela Educacéo” estabelece cinco
metas com prazo de cumprimento até o ano 2022, quando o Brasil completara o
bicentenario da independéncia. Sao elas: toda crianca e jovem de 4 a 14 anos na
escola; toda crianga plenamente alfabetizada até 8 anos de idade; todo aluno com
aprendizado adequado a sua série; todo jovem com o Ensino Médio concluido até os

19 anos; e investimento em educacédo ampliado e bem gerido.
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Assim, pressuple-se que a escolarizagdo constitui-se em um direito que
possibilita 0 desenvolvimento do individuo e sua formagéo para participagédo cidada

na sociedade. De acordo com publicacdo do MEC,

O PDE oferece uma concepcdo de educacgdo alinhada aos objetivos
constitucionalmente determinados a Republica Federativa do Brasil. Esse
alinhamento exige a construcdo da unidade dos sistemas educacionais — 0
gue pressupde multiplicidade e ndo uniformidade (BRASIL/MEC, s/d, p.6).

Para Saviani (2008, p.1.), o PDE constitui-se numa estratégia politica de
grande repercussao, em decorréncia da acdo comunicacional que se deu em torno
do plano com efeitos positivos na aceitacdo da populacdo brasileira. Pode-se
também atribuir a boa aceitacdo ao fato de que o Plano corresponde a uma tomada
de deciséo frente a divulgacdo do IDEB de 2005, que mobilizou a sociedade diante
de indicadores educacionais tao insatisfatorios.

De acordo com o documento do Ministério da Educacdo, Plano de
Desenvolvimento da Educacao: razdes, principios e programas, o PDE sustenta-se
em sete pilares estruturais, a saber: visao sistémica da educacdo, em que o plano
articula acdes que vao desde a Educacéo Infantil até o Ensino Superior, criando uma
conectividade entre Educacgéo Bésica e Ensino Superior; territorialidade, segundo o
MEC, € no territério que as diferencas socioecondmicas e culturais sado reproduzidas
e é no territério que as desigualdades de oportunidades precisam ser superadas;
desenvolvimento, o Plano prop6e um alinhamento e articulagdo entre politicas
publicas setoriais uma vez que, a educagdo passa a se constituir como exigéncia do
desenvolvimento econdémico e social; regime de colaboracao, trata-se do esfor¢co em
criar uma politica sistémica organizada a partir da concepcdo de regime de
colaboracédo entre os entes da Federagao; responsabilizacéo, neste s&o propostas a
mobilizacdo social e a accountability’®, como dimensées fundamentais & efetivacdo
de um plano educacional (BRASIL/MEC, s/d, p. 8-15).

Agrega-se a esses principios a necessidade de maior transparéncia aos
processos de gestdo das politicas educacionais, favorecendo a participacdo e a
fiscalizagao da sociedade em torno dos servigos educacionais.

13 Accountability — remete as dimensdes, tais como: prestacdo de contas, responsabilidade social,
verificacdo da qualidade de servico prestado, escrutinio puablico, etc. Fonte:
http://webjornal.blogspot.com/2005/01/accountability-um-conceito-de-traduo.html . Acesso em: 23 jun.
2011.
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Acredita-se que, com as a¢fes programadas no Plano, é possivel avancar
na melhoria da qualidade da educacgao. Entretanto, Saviani (2008, p. 1.250) informa
gue da maneira como o Plano estéa estruturado, ndo é garantido o éxito na execucao
das acdes e, consequentemente, o seu impacto na educacao. Deste modo, o Plano
podera transformar-se em mero instrumento de captacdo de recursos por parte dos
Estados e Municipios, sem nenhuma obrigatoriedade de apresentacdo dos
resultados efetivos na melhoria educacional.

De acordo com Ministério da Educacédo, o PDE pretende ser mais do que a
traducado instrumental do PNE (2001) que, em certa medida, apresenta um bom
diagnostico dos problemas educacionais, mas deixa em aberto a questdo das acdes
a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educacédo (BRASIL/MEC, s/d, p.
7).

E possivel assinalar que o PDE corresponde a um conjunto de ac¢des, que
visam o0 alcance dos objetivos e as metas estabelecidos no PNE (2001),
configurando-se como um plano executivo. Destaca-se ainda pela perspectiva
sistémica e pela proposicdo de acdes, que oportunizam a concrecao do regime de
colaboragéo, tornando os sistemas publicos de ensino menos concorrentes e mais
articulados, na garantia do direito a educacgéo.

Assim, as a¢Oes do PDE estdo organizadas em quatro eixos norteadores,
aos quais estao vinculados mais de 40 programas, alguns ja existentes e outros
novos, sendo os eixos: Educacdo Basica, educacao superior, educacao profissional
e alfabetizacao.

Vinculados ao eixo da Educacao Bésica estdo as politicas de valorizacdo do
professor, que se desdobra em programas de formacao inicial e continuada, as
quais se efetivam, sobretudo, por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Destacam-se ainda, as contribuicbes do FUNDEB, possibilitando ampliagdo do
investimento e a redistribuicdo de recursos destinados a todas as etapas da
Educacdo Basica, da creche ao Ensino Médio, inclusive a educacdo de jovens e
adultos.

Outra alteracdo proposta pelo PDE com impacto na Educagédo Baésica diz
respeito a articulacdo entre avaliacdo, financiamento e gestdo. Vinculado a esta,
encontram-se a responsabilizacdo e a mobilizacdo social, frente aos resultados
apresentados a sociedade (BRASIL/MEC, s/d, p.19).
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Nesse contexto, o Sistema de Avaliagdo da Educacgédo Béasica (SAEB), que
até o ano de 2005 limitava-se a uma avaliagdo amostral, realizada de dois em dois
anos, foi reformulado, possibilitando uma avaliacdo nacional da Educacédo Basica,
através da Prova Brasil**, o que implica na avaliagdo de todos os estudantes
matriculados na quarta e na oitava séries das escolas publicas, localizadas na zona
urbana de cada municipio.

O sistema de avaliacdo passa a ser instrumento orientador da definicdo e
priorizacdo de politicas educacionais para a Educacdo Basica. Contudo, de acordo

com o Ministério da Educacéo,

O PDE partiu do diagnéstico de que a “industria da aprovacdo automatica” é
tdo perniciosa quanto a “indistria da repeténcia”. Dessa preocupacao
nasceu a ideia de combinar os resultados de desempenho escolar (Prova
Brasil) e os resultados de rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo
escolar) num Gnico indicador de qualidade: o Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) (BRASIL/MEC, s/d, p.21).

Quanto a isso, o MEC realizou alteracbes no processo de realizacdo do
Censo Escolar, que deixou de ser um processo manual de preenchimento de
formularios e transformou-se, com a informatizacado e consequente qualificagdo dos
dados, no Programa Educacenso, em um banco de dados on-line, com registro do
fluxo real de cada aluno, o que permiti que os dados de promocéao, reprovacao e
evasao sejam obtidos a partir da realidade situacional de cada escola.

Os dados provenientes da Prova Brasil e do Educacenso, permitem ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) criar,
com base na relacéo entre indicadores educacionais de fluxo (promocéao, repeténcia
e evasao) e aprendizagem (pontuagdes obtidas nas provas padronizadas de Lingua
Portuguesa e Matemaética, ao final de cada etapa de ensino), o Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), que é expresso numa escala de 0 a
10.

Assim, para o MEC, a criagcado do IDEB possibilitou a fixacdo de metas de
desempenho por escola, por rede e para o proprio Pais além das metas
intermediarias de curto prazo, que possibilitam o acompanhamento das mudancas
qualitativas no sistema educacional. Os dados divulgados em 2005, por exemplo,

revelaram um IDEB nacional de 3,8 para os anos iniciais do Ensino Fundamental, o

* Prova de Lingua Portuguesa e Matematica, aplicada a todos os estudantes matriculados nas
classes de 42 série ou 5° ano e 82 série ou 9° ano do Ensino Fundamental.
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gue corresponde a 2,2 abaixo da média estimada para os paises desenvolvidos, que
apresenta nota 6,0, fato que implica no estabelecimento da nota 6,0 como meta para
o Brasil no ano de 2021. (BRASIL/MEC, s/d, p. 22).

Tém-se, aqui, algumas consideracdes: se por um lado, o IDEB possibilitou
um conhecimento mais particularizado da realidade educacional, revelando graves
problemas, por outro, revelou experiéncias exitosas, que se constituiram em fonte de
pesquisa cujo resultado norteou a definicdo das vinte e oito diretrizes do Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacédo (BRASIL, 2007a, s/p).

O Decreto n° 6.094/1997 serviu para instituir o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgdo. Constitui-se no instrumento juridico que passa a orientar,
fundamentado no federalismo cooperativo, a efetivacdo do regime de colaboracgéo
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Destaca-se ainda neste Decreto
a possibilidade de convocar as familias e comunidade para participacdo e
mobilizacdo em proveito da melhoria da qualidade da Educacgédo Basica (BRASIL,
2007a, s/p).

Por forca do que estabelece o Decreto em comento, 0s sistemas municipais
e estaduais que aderirem ao Compromisso deverdao comprometer-se com a
efetivacdo das 28 diretrizes instituidas no documento. Para tanto, o ente federativo,
apos adesédo, devera elaborar, de acordo com as orientagfes estabelecidas no
Decreto, o diagndstico da situacao educacional na rede e, em seguida, a construcao
do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).

1.2 PLANO DE ACOES ARTICULADAS

A vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo se deu por meio da assinatura do Termo de
Adesdo Voluntaria, que consolidou o compromisso dos entes federados com a
execucao das vinte e oito diretrizes do Compromisso. Entre 2007 e 2009, o MEC
consolidou a participacdo dos 5.563 municipios e estes passaram a receber apoio
técnico e financeiro do governo federal, mediante a elaboragdo do Plano de Acdes
Articuladas (CAPUTO, 2010, p. 21).

O Compromisso Todos pela Educacdo estabeleceu uma politica de

mensuracao da qualidade do ensino e da Educacéo Bésica por meio da definicdo de
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metas de desempenho, que passam a ser influenciadas por um conjunto de agbes
do PDE, com o objetivo da melhoria na qualidade da educag&o. Assim, o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo vincula a sua operacionalizacdo a
elaboracdo, pelos Estados e Municipios, do Plano de Acdes Articuladas, o qual
corresponde ao instrumento de materializacdo do regime de colaboragao entre a
Unido, Estados e Municipios, com o interesse melhoria dos indicadores
educacionais. Na ementa do Decreto 6.094/2007, essa colaboracdo € assim

preceituada:

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estado, e a participagdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acgles de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
Educacéo Basica (BRASIL, 2007a, s/p).

O PAR passa a integrar a agenda da politica publica educacional, sendo
capaz de priorizar agbes baseadas nos interesses coletivos das municipalidades,
considerando a realidade sistémica da educacao no municipio. Por for¢ca do Decreto,
participam da construcdo do PAR atores governamentais, Gestor municipal,
secretario municipal de educacéao, funcionarios publicos vinculados ao magistério,
atores ndo governamentais, sindicatos, associacoes, com capacidade de influenciar
a definicdo da agenda de decisdo. Entretanto, trata-se de uma participacéo
institucionalizada, caracterizada pela intervencédo de atores da sociedade civil de
forma organizada, ndo-episédica, no processo decisorio, mas que podera, conforme
as relacdes de poder local, ser influenciada pelo particularismo e pelo corporativismo
dos atores.

Vinculado ao PDE, o PAR constitui-se em um instrumento de planejamento
multidimensional que articula uma série de acdes distribuidas em quatro dimensoes:
Gestéo educacional; Formacao de Professores e Profissionais de Servigos; Praticas
Pedagdgicas e Avaliacao e Infraestrutura e Recursos Didaticos.

Caputo (2010, p. 20) explica que o PAR foi idealizado e concebido sob a
coordenacao da Secretaria Executiva do MEC, de forma integrada com a Secretaria
de Educacéo Basica, o INEP e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), contando ainda com a colaboragéo de parceiros externos, como a UNESCO
e UNICEF.
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A partir da adesdo dos Estados e Municipios, o Plano de Ag¢fes Articuladas
propde orientar a definicdo de uma agenda de politicas educacionais, em que sejam
priorizadas acdes, baseadas em interesses coletivos, em vistas de potencializar o
atendimento a demandas sociais.

A esse respeito, Dagnino (2009, p. 66) destaca que € preciso ter clareza
sobre o0 que consiste a formagcdo de uma agenda de politicas publicas, uma vez que

nem sempre se tem claro essa definicdo. Segundo esse autor,

Uma agenda de politicas consiste em uma lista de prioridades inicialmente
estabelecidas, as quais os governos devem dedicar suas energias e
atencdes, e entre as quais 0s atores lutam arduamente para incluir as
guestdes de seu interesse (DAGNINO, 2009, p. 66).

O conteudo da agenda politica deve ser definido por um processo de
negociacdo entre diversos atores politicos e sociais, com o objetivo de tratar de
guestdes que preocupam toda a sociedade.

Nesse contexto, cabe destacar como marco regulatério do regime de
colaboracédo entre os entes federados e a participacdo da sociedade civil, 0 Decreto
6.094/2007, que institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da Educagédo Bésica no pais. Conforme
art. 1°, desse Decreto,

Com a institucionalizacdo do Decreto 6.094/2007, a Unido assume o
compromisso com seus entes federados de prestar apoio técnico e financeiro no
processo de implementacdo das 28 Diretrizes do Compromisso™ (BRASIL, 2007a,
s/p).

Esse Decreto destaca ainda, que o IDEB sera utilizado como indicador
objetivo para verificagdo do cumprimento das metas fixadas no termo de adesé&o ao
Compromisso, que correspondem a evolucdo no IDEB do Municipio, a partir da
observacédo das 28 Diretrizes. Cabera, por determinacdo do Decreto, a participacao,
em carater voluntario, de entes publicos e privados, bem como organizacéo sindicais
e da sociedade civil, fundacbes, entidades de classe empresariais, igrejas e
entidades confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas, que tenham interesse

> As 28 Diretrizes foram tomadas como referencial para elaboracdo dos 52 indicadores que se
constituem em aspectos ou caracteristicas da realidade educacional que sdo avaliadas durante a
elaboracao do diagnéstico do PAR.
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na mobilizacdo pela melhoria da qualidade da Educacdo Béasica (BRASIL, 2007a,
s/p).

Coube a Unido, a instituicdo do Comité Nacional do Compromisso Todos
pela Educacdo e no ambito de cada municipio, com assinatura de adeséo, a
organizacdo do Comité Local do Compromisso, conforme a vigésima oitava Diretriz
do Compromisso. Ambos os Comités possuem fungdo de mobilizagcdo e controle
social das acdes implementadas e do acompanhamento das metas de evolucéo do
IDEB.

No Art. 8° do Decreto 6.094/2007, a Unido assume 0 apoio técnico e
financeiro junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), assegurando a funcdo supletiva® e
redistributiva’’, constituinte do modelo de federalismo cooperativo, adotado no
Brasil, o que possibilita apoio suplementar e descentralizagdo de recursos
voluntarios que favorecam o alcance das 28 Diretrizes e, consequentemente, a
evolucdo nas metas do IDEB. Para tanto, o ente federado, devera proceder a
elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas, que sera tomado como referéncia na
elaboracdo do Termo de Convénio a ser firmado entre o MEC e o ente apoiado
(BRASIL, 2007a, s/p).

Cabe também ao MEC, assegurar apoio técnico aos entes federados para
elaboracdo do PAR e monitoramento e acompanhamento do processo de execucéo
das acdes planejadas.

A partir do Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do
Ministério da Educacdo (SIMEC), ferramenta tecnoldgica de planejamento
estratégico, € feita a elaboracdo do diagnéstico da educacdo do municipio e a
construcdo do Plano com definicdo de prioridades e demandas a serem atendidas
por intermédio da efetivagcdo de acdes e subacles, jA pré-definidas na base do
sistema, organizadas nas quatro dimensdes do PAR, descritas anteriormente.

' Funcao Supletiva — advém da obrigacédo da instancia federativa com maior capacidade de recursos
financeiros e técnicos de auxiliar a de menor capacidade. Além de ser prevista no art. 211, é também
indicada por exemplo no art. 30, VI, que estabelece como competéncia do municipio “ manter com a
cooperacao técnica e financeira da unido e do Estado, programas de educacao pré-escolar e de
Ensino Fundamental” (MARTINS, 2010, p. 506. Grifos do autor).

ol Funcdo Redistributiva — corresponde a funcdo de participar da redistribuicdo de recursos, com
objetivo de equalizacéo e se insere no ambito da cooperacéao federativa (MARTINS, 2010, p. 506).
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A implementacao consiste em promover as condi¢fes necessarias para que
as acbes programaticas possam ser efetivamente colocadas em prética. Dagnino

(2009), ao comentar sobre a implementacéo de politicas, destaca que:

Esse processo ndo acontece automaticamente. Pois, independentemente
da politica, uma coisa é certa: o conhecimento dos objetivos e das normas
s6 da uma ideia geral do que de fato tera de ser feito pela(s) agéncia(s)
implementadora(s) e ndo importa quanto esforgco sera necessario para obter
a cooperacdo e adesdo dos diversos atores afetados pela politica
(DAGNINO, 2009, p. 95).

E viavel destacar que o processo de monitoramento e acompanhamento
torna-se imprescindivel para avaliar em que medida a politica implementada
favorecera o alcance dos objetivos e metas estabelecidas. A anéalise do processo de
execucao possibilitard apontar as variaveis que interferem no alcance dos objetivos.

Nesse sentido, o Decreto n° 6.094/2007 estabelece, ainda, dispositivos
legais da politica que, a priori, permite 0 seu acompanhamento e a sua
materializacdo, uma vez que define as diretrizes a serem alcancadas, disponibiliza
apoio técnico e financeiro a operacionalizacdo do PAR, apresenta o IDEB como
indicador objetivo para avaliacdo do alcance das metas estabelecidas,
responsabiliza o MEC pela pré-qualificacdo de materiais e tecnologias educacionais
que contribuam para a melhoria do IDEB e, por fim, pela regulacdo dos mecanismos
de participacdo da comunidade no processo de mobilizagcdo e controle social do
plano (BRASIL, 2007a, s/p).

Faz-se notar que a legislacdo referente ao Plano de Metas Compromisso
todos pela Educacgédo € um caso exemplar de descentralizacdo, mas que, na integra,
tem carater de desconcentracdo de tarefas, pois os entes federados tém pouca
autonomia na definicdo das a¢fes e na execucéo dos recursos a serem utilizados. O
que lhes cabem, em grande parte, diz respeito a execucédo das tarefas ja detalhadas

no esbocgo das acdes e subacdes do PAR. Para Camini (2010),

Na medida em que os municipios e estados aderirem ao Plano de Metas
Compromisso com diretrizes e metas ja estabelecidas (Decreto n.
6.094/2007), assumindo a responsabilidade de implementa-las como
condicdo de acesso a assisténcia técnica e financeira disponibilizada pelo
Ministério da Educacao, pode estar ocorrendo, simultaneamente, ingeréncia
e permeabilidade politico-administrativas de uma instancia sobre outra. Por
meio das diretrizes estabelecidas e assumidas pelas instancias estaduais e
municipais, a Unido estaria exercendo influéncia no direcionamento de
projetos e acdes educacionais com o0 consentimento das mesmas,
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condicionadas, no entanto, pelos critérios de adesdo estabelecidos
(CAMINI, 2010, p. 540).

Do mesmo modo, assinala-se, ainda, que a efetivagcdo de programas e
projetos gestados, no ambito do Ministério, e universalizados por meio das acdes de
apoio técnico do Compromisso, podera incidir em praticas homogeneizadoras que
venham a comprometer o0 exercicio da autonomia dos entes federados, na
contextualizacdo das agOes programadas no PAR, a partir dos aspectos culturais,
sociais, politicos e econémicos de cada localidade.

Contudo, a criacdo pelo MEC e a institucionalizacdo do PAR, pelo Governo
Federal, se apresenta como uma estratégia de operacionalizacdo do regime
constitucional de colaboracdo entre os entes federados, que podera, mediante a
efetivagdo do monitoramento e acompanhamento do Plano, contribuir como
instrumento de garantia do direito a educagdo, em consonancia com 0s principios e

compromissos estabelecidos na Constituicdo Cidada.

1.2.1 Caracterizacdo do Plano de Acbes Articuladas

Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com o Decreto 6.094/2007,
consolidam a adesdo ao Compromisso Todos pela Educacdo com a assinatura do
Termo de Adesao Voluntaria. Mediante tal assinatura, o ente federado compromete-
se com a elaboracdo do PAR, o alcance das metas estabelecidas para o municipio,
por meio do IDEB, e a consecucao das 28 Diretrizes do Compromisso (BRASIL,
2007a, s/p).

Caracterizado como um instrumento de planejamento estratégico, o PAR
permite dentre outros aspectos, maior racionalidade, transparéncia e accoutability,
no ambito interno e externo, e a participagdo ampliada de diversos setores da
sociedade, oportunizando que as decisdes inicialmente tomadas passem a ser de
fato colocadas no plano da execucéo.

Para os fins a que se destinam essa investigacdo, sera focada a
caracterizacdo do PAR na rede municipal de ensino, buscando evidenciar suas
especificidades. Todo o processo de elaboragédo do Plano se da por uma ferramenta
tecnologica - O Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do

Ministério da Educacdo (SIMEC) — que permite a captacdo do diagnostico e a
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definicdo do plano de acdes articuladas de cada municipio. Conforme o Fluxograma
1, o processo de implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao tem inicio com a adeséo do ente federado, possibilitando a elaboracéo do
diagnoéstico e do Plano de Acdes Articuladas que, de acordo com o processo de
analise técnica e financeira do MEC, gera o Termo de Cooperacdo Téchica em que
constardo as acOes de assisténcia técnica que serdo implementadas pelo MEC
durante a vigéncia do PAR; e/ou o Convénio, no qual estardo as acbes de
assisténcia financeira, como: construcdo de escola, creche, envio de mobiliario
escolar, veiculo para transporte escolar, construcdo de quadras esportivas, dentre
outros, conforme demandas apresentadas e aprovadas no PAR do municipio. A
destinacao de recursos técnicos e financeiros segue 0s critérios estabelecidos pela
Resolucdo CD/FNDE n° 29, de 20 de junho de 2007. A partir dessa resolucéo, o
FNDE, considerando o IDEB, apresenta 0s municipios que terdo prioridade na
concessao de beneficios (BRASIL, 2007b, s/d).

FLUXOGRAMA 1 3
CICLO DE IMPLEMENTACAO DO PAR
MEC, 2008
’—’ EXECUGAO ﬁ
ANALISE
FINANCEIRA CONVENIO MONITORAMENTO
A 2 TERMO DE
ANALISE TECNICA —»p COOPERACI\O T
T TECNICA ACOMPANHAMENTO
ELABORAGAO
(Diagnéstico + PAR) < REVISAO
ADESAO

FONTE: BRASIL/MEC, 2010. (Adaptado pela autora).

Com a institucionalizacdo do instrumento de planejamento, o Ministério da
Educacdo passou a deliberar orientagcbes as redes municipais para que estas
pudessem iniciar o processo de elaboracédo do PAR. Dentre as orientacdes, destaca-
se a exigéncia de composicdo da Equipe Local, com representacdo do dirigente
municipal de educacdo, dos técnicos da secretaria, dos diretores de escola, dos

professores da zona urbana, dos professores da zona rural, dos coordenadores
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pedagogicos, dos profissionais do quadro técnico da escola, dos Conselhos
Escolares e do Conselho Municipal de Educacgédo, com proposito de favorecer a
construcdo de um diagndstico participativo da Educac¢ao Municipal.

O Plano esta estruturado em 4 (quatro) dimensdes, 15 (quinze) areas, 52
(cinquenta e dois) indicadores, 52 (cinquenta e duas) agdes, 286 (duzentas e oitenta
e seis) subagobes e 54 (cinquenta e quatro) programas do governo federal vinculados
ao PDE, para atender as demandas municipais de acordo com o resultado do
diagnéstico elaborado (BRASIL/MEC, 2008, p. 4; 9-12; BRASIL/SIMEC, 2009, s/p).

Conforme o Ministério da Educacdo, dimensdes, areas e indicadores sao

conceituados da seguinte forma:

Dimensdes s&o agrupamentos de grandes tracos ou caracteristicas
referentes aos aspectos de uma instituicdo ou de um sistema, sobre os
quais se emite juizo de valor e que, em seu conjunto, expressam a
totalidade da realidade local.

Areas é o conjunto de caracteristicas comuns usadas para agrupar, com
coeréncia logica, os indicadores. Entretanto, ndo sao objetos de avaliacédo e
pontuacao.

Indicadores representam algum aspecto ou caracteristica da realidade que
se pretende avaliar. Expressam algum aspecto da realidade a ser
observada, medida, qualificada e analisada.

Critérios sao os padrbes que servem de base para comparacéo,
julgamento ou apreciacdo de um indicador (BRASIL/MEC, 2008, p. 9).

A construcao do diagnéstico constitui-se como primeira etapa no processo
de elaboracdo do PAR. Sua sistematizacdo é orientada pela coleta de informacdes
sobre a rede escolar por meio de um Instrumento de Campo disponibilizado pelo
MEC. O instrumento é dividido em quatro dimensdes: gestdo educacional; formacgéao
de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagogicas
e avaliacdo e Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. Cada dimensédo
desdobra-se em é&reas de atuacdo, e cada area apresenta indicadores especificos,
gue sdo analisados e avaliados de acordo com critérios de pontuacao estabelecidos
na metodologia. Ressalta-se que apenas os indicadores pontuados com critérios de
pontuacdo 1 e 2 geram ac¢des de apoio técnico e financeiro do MEC.

O Instrumento de Campo do Ministério da Educacdo apresenta os quatro

niveis correspondentes de critérios de pontuacdo. Sao eles:

Critério de Pontuacdo 4: os aspectos observados apontam para uma
situagdo positiva, e para esse indicador ndo serdo necessarias acoes
imediatas.
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Critério de Pontuacdo 3 : os aspectos observados revelam que a situacao
se apresenta com mais aspectos positivos do que negativos, significando
gue o municipio desenvolve, parcialmente, acdes que favorecem o bom
desempenho no indicador em questdo. Para esse indicador também, ndo
serdo programadas acdes imediatas.

Critério de pontuacdo 2 : A descrigdo aponta para uma situacao
insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos. Serao
necessdrias acdes imediatas, que poderdo ser de execucdo pelo proprio
municipio, ou contar com 0 apoio técnico e/ou financeiro do Ministério da
Educacéo.

Critério de Pontuacdo 1 : A descricdo aponta para uma situacao critica, de
forma que ndo existem aspectos positivos, apenas negativos. Serdo
necessarias agfes imediatas, que poderdo ser de execugdo pelo proprio
municipio, ou poderdo contar com 0 apoio técnico e/ou financeiro do
Ministério da Educacéo (BRASIL/MEC, 2008, p. 9-10).

O instrumento de campo orientador da construcdo do diagndéstico possibilita
a coleta de dados de avaliagdo que retratam o marco situacional da educacéo
municipal. Assim, a escolha de um dos quatro critérios de pontuacédo deve refletir a
configuragdo da realidade educacional do municipio em cada um dos indicadores
apresentados. Para auxiliar tecnicamente nessa analise, o0 MEC disponibiliza ainda
por meio do SIMEC Indicadores Demograficos e Educacionais do municipio,
favorecendo uma maior propriedade na definicAo dos critérios de pontuacdo e
consisténcia na estruturacdo das justificativas elaboradas para cada indicador
avaliado e pontuado.

Ao todo, sédo avaliados e pontuados 52 (cinquenta e dois) indicadores de
qualidade da Educacdo Municipal. Essa etapa € fundamental para a elaboracéo do
plano, uma vez que todos os indicadores pontuados com critérios 1 (um) e 2 (dois)
passam a ser considerados como prioritarios e geram, automaticamente, na planilha
eletrbnica do SIMEC ac¢des e subac¢cdes com a definicdo das unidades de apoio do
Programa do Ministério ou sinalizagdo de competéncia exclusiva do municipio.

A assisténcia técnica do Ministério, disponibilizada ao municipio para
execucdo das subacbes, sera efetivada por meio do conjunto de programas
disponibilizados pelo Ministério da Educacédo e suas autarquias, e que podem ser
demandados pelo municipio durante o processo de elaboracdo do seu Plano. Nesse
sentido, cabe destacar a existéncia de trés formas de execugdo das subacdes: 1-
com a assisténcia técnica do MEC - quando o MEC se compromete com 0 apoio
técnico na efetivacdo da subacéo, seja disponibilizando recursos materiais, seja
disponibilizando vagas para formacéo; 2- com a assisténcia financeira do MEC -

guando o Ministério transfere recursos financeiros (transferéncia voluntaria), para
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que a Secretaria Municipal de Educacgédo realize a subac&o. As transferéncias
financeiras estardo condicionadas a contrapartida também financeira do municipio,
geralmente corresponde a 1% (um por cento) do valor do recurso repassado; 3-
executada pelo municipio - quando a Secretaria Municipal de Educacdo assume a
responsabilidade pela execuc¢do da subacgéo, sem o apoio do Ministério.

Organizada a definicdo automatica das acdes e subacdes, € de competéncia
da Equipe Local a nomeacdo dos responsaveis pela execucdo de cada acédo e
subacédo, bem como suas metas e cronogramas de execucdo. Concluida a etapa de
elaboracdo, o documento é automaticamente enviado ao MEC para que se proceda
a andlise técnica do Plano e, consequentemente, a elaboracdo do Termo de
Compromisso com a definicdo das acdes, cuja responsabilidade compete a
Ministério da Educacao.

De de acordo com o Art. 11 do Decreto n° 6.094/2007, cabera, também, ao
Ministério da Educacdo o monitoramento e acompanhamento do cumprimento das
obrigacdes educacionais, fixadas no PAR, devendo cada convenente promover a
divulgacao da evolucdo dos dados educacionais no ambito local. Para tanto, o MEC
sistematizara relatérios técnicos e assegurara a efetivagdo de visitas técnicas aos
municipios (BRASIL, 2007a, s/p).

Para o processo de monitoramento da execu¢cdo do PAR nos municipios, o
Ministério desenvolveu, vinculado ao SIMEC, o modulo de monitoramento. Nesse
modulo, 0os municipios sdo solicitados a fazer o lancamento das informacbes
correspondentes ao processo de execucdo de cada subacdo constante no PAR.
Assim, deverdo identificar no sistema o status de cada atividade, classificando-as
como: nao iniciada, em andamento, suspensa, cancelada ou concluida, registrando
as devidas observacdes e justificativas quando necessario (BRASIL/MEC, 2007, p.
11 - 12).

Quanto ao acompanhamento da execucdo do Plano, o Ministério da
Educacdo vem estabelecendo articulacdo entre as Universidades Federais e as
Secretarias Estaduais de Educacdo para a realizacdo de visitas in loco aos
municipios, com o propdsito de, num esfor¢o colaborativo, verificar a efetivacdo das
acOes do PAR e contribuir para a implementacao das acdes do PDE vinculadas ao
PAR do municipio.

Cabe destacar, também, a XXVIII diretriz do Compromisso, que orienta para

a organiza¢ao, no municipio, do Comité local do Compromisso, com representantes
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das associacdes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, cuja responsabilidade
esta na mobilizacdo da sociedade e no acompanhamento das metas de evolucao do
IDEB (BRASIL, 2007a, s/p). O Comité deve oportunizar o controle social, 0 uso
eficiente e eficaz dos recursos publicos destinados a melhoria da qualidade do
trabalho pedagolgico nas escolas e, consequentemente, o alcance das metas
estabelecidas pelo IDEB para o municipio.

Conforme definicdo apresentada por Farenzena (2010, p. 246) é possivel
atribuir ao Comité Local do PAR a funcéo de controle institucional e controle social
denominado este de accoutability transversal, uma vez que o Comité € composto por
representantes do poder publico e da sociedade civil organizada. Neste sentido,
destaca-se a fundamentacdo do Comité Local do PAR nos principios constitucionais
como: gestdo democratica, participacdo da sociedade e descentralizagao.

E oportuno observar que, embora o Decreto 6.094/2007 defina como XXVII
Diretriz do Compromisso a organizacdo do Comité, a execucdo do papel do Comité
dependera das praticas culturais e organizacionais de cada municipio, favorecendo
o cumprimento efetivo do seu papel ou a mera organizacao formal em atendimento a
norma estabelecida.

No que diz respeito a publicizagdo de informagdes, o MEC vem
disponibilizando no site*® do Ministério, o PAR elaborado pelo municipio, e aprovado
pela equipe técnica do Ministério o que favorece o acompanhamento e exercicio de
controle por parte do Comité, dos cidadaos, dos dirigentes, dos professores e de
toda a comunidade. Considera-se que tal medida contribui para que se estabeleca,
no ambito de cada municipio, estratégias de divulgacdo do PAR e sua execucao.

Desta forma, acredita-se que o PAR determina uma nova ldgica na
formulagdo de politicas publicas em educacdo, e como ferramenta de execucgao
orcamentaria e financeira, com enfoque na elevagéo do indice de Desenvolvimento

da Educacéao Basica.

8 O site é: http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php
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2 O MUNICIPIO DE MACARANI E A EDUCACAO

Neste capitulo, descrevem-se as caracteristicas geografico-historicas,
econbmicas, sociopoliticas e educacionais do Municipio de Macarani, e a
configuragdo dos instrumentos de planejamento educacional, com énfase no Plano
Municipal de Educacao, instrumento definidor das diretrizes e metas para a
Educacdo Municipal e o Plano de Acbes Articuladas (PAR), como ferramenta de
operacionalizagdo da politica educacional no Municipio de Macarani. Apresenta-se,
também, os principais aspectos do diagnéstico, o volume de ac¢des programadas por
dimenséo e o termo de compromisso firmado entre o Ministério da Educacdo e o

Gestor municipal de Macarani.

2.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Nesta secdo, destaca-se o perfil do Municipio de Macarani (foto 1 e 2), a
partir da realizacdo de pesquisa documental e eletrbnica, dando énfase as
informacdes que possibilitam a caracterizagdo do Municipio, bem como a analise
dos seus condicionantes geografico-histéricos, econdmicos e sociais e

principalmente educacional.

FOTO 1
SEDE DO MUNICIPIO
MACARANI - BAHIA

>

Foto : AMADO, Nadja. Pésuisa de campo. Macarani/Bahia, 19 abr. 2011.
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Em abril de 2007, Macarani foi integrado, pelo Governo Federal, com a
instituicdo do Decreto n° 6.094/2007 - Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, ao conjunto de municipios instituidos como prioritarios (um total de 1.242
municipios brasileiros) pelo Ministério da Educacao, por terem alcancado os mais
baixos indices de desenvolvimento educacional do pais, no ano de 2005, isto €&,
IDEB abaixo da média nacional, que foi, 3.8 na época. Os municipios com essa
situacao foram organizados em dois grupos chamados de GT Secretarias Municipais
de Educacao e GT Distrito Federal e Grandes Cidades™® (BRASIL, 2007a, s/p).

2.1.1 Elementos geografico—historicos

O Municipio de Macarani tem uma area de 1.371,66 (km?). Esta localizado
na mesorregido do Centro-Sul Baiano e na microrregido geografica de Itapetinga,
conforme apresentado no mapa | e na foto 2. Os municipios limitrofes no territorio
baiano séo: Itapetinga, Itambé, Maiquinique, Itarantin e Potiragua. O Municipio de
Macarani limita-se ainda com o Municipio de Bandeira, em Minas Gerais. E banhado
por varios rios, dentre eles estdo o Rio Macarani, Rio Mangerona, Rio Maiquinique e
Cérrego Palmeira. A vegetacdo € formada de Floresta Estacional Decidual e
Floresta Estacional Semidecidual, mas, sua cobertura foi substituida por pastagens,
existindo, hoje, uma pequena area remanescente da mata. O clima do Municipio &

classificado como semiarido e sub-umido a seco (BRASIL/IBGE, 2010, s/p).

% S50 classificadas como grandes cidades as Capitais e os municipios com populagdo acima de 300
mil habitantes (BRASIL, 2007a, s/p).
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MAPA |
MESORREGIAO DO CENTRO-SUL BAIANO, MICRORREGIAO DE ITAPETINGA
MACARANI - BA

Macarani

Fonte : BAHIA/SECRETARIA DA EDUCACAO, 2011. Adaptado por Genaro dos Anjos.

FOTO 2
VISTA PANORAMICA
MACARANI, BAHIA
-'F_-- o o - -

e, . - __‘_ T .

Fonte: FERIAS, 2006.
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De acordo com o censo demogréfico de 2010, Macarani tem uma populacao
de 17.088 habitantes, sendo 13.631 residentes na zona urbana e 3.457, residentes
na zona rural. Do total da populacéo, 8.581 sdo homens e 8.507 sdo mulheres, o
que corresponde a 50,2% (cinquenta virgula dois por cento) de populagcdo masculina
e 49,8% (quarenta e nove virgula oito por cento) de populagcdo feminina
(BRASIL/IBGE, 2010, s/p).

Com base nos dados da tabela | observa-se ainda, que a populacéo
macaraniense cresceu 3,7% (trés virgula sete por cento) de 1991 a 2000 e 15%
(quinze por cento), entre 2000 e 2010, alcancando nesse ano uma taxa de
urbanizacdo correspondente a 79,76% (setenta e nove virgula setenta e seis por

cento).

TABELAI 3
POPULACAO E TAXA DE URBANIZACAO
MACARANI, 1991, 2000 E 2010

1991* 2000* | % de crescimento 2010** | % de crescimento
Populacéo total 14.057 | 14.594 3,67| 17.088 14,59
Urbana 8.881| 10.719 17,14] 13.631 21,36
Rural 5.176 3.875 -25,14 3.457 -10,78
Taxa de Urbanizacdo | 63,18% | 73,45% 13,98 | 79,76% 7,91

Fonte : *BRASIL/PNUD, 2000; **BRASIL/IBGE, 2010. Taxa calculada pela autora.
(Elaborado pela autora).

De acordo com o gréfico 1, pautado no Censo Demogréfico de 200 e 2010,
a estrutura da populacdo de Macarani sofreu significativa alteracdo no periodo entre
2000 e 2010, com o aumento da populacéo idosa que cresceu, em média, 3,1% (trés
virgula um por cento) representando, em 2010,12,0% (doze por cento) do total da
populacao.

Em contrapartida, a populagéo infanto-juvenil, de 0 a 14 anos, registrou
crescimento negativo entre 2000 e 2010 (-0,9% ano). Conforme o grafico 1, em
2000, criancas e jovens representavam 33,7% (trinta e trés virgula sete por cento)
do contingente populacional do Municipio, o que correspondia a 4.907 (quatro mil,
novecentos e sete) habitantes. Em 2010, o percentual de criancas e jovens dessa
faixa etaria era correspondente a 26,1 (vinte e seis virgula um por cento) da
populacdo, equivalendo a 4.468 (quatro mil, quatrocentos e sessenta e 0ito)

habitantes.



GRAFICO 1
POPULACAO RESIDENTE NO MUNICIPIO POR FAIXA ETARIA
MACARANI, 2000 E 2010

ol

60 anos ou
Oaldanos | 15a29anos | 30a 39anos | 40a 59anos mais
M 2000 4.907 3.933 1.819 2.424 1.511
2010 4.468 4913 2.341 3.328 2.043

Fonte : BRASIL/MDS, 2011, p. 2. Pautado em Censo Demografico de 2000 e 2010.

Segundo as caracteristicas historicas descritas no Plano Municipal de
Educacdo de Macarani, a populacdo é formada por uma intensa miscigenacao
iniciada nos primeiros anos do século XIX, predominando a populacdo negra e
branca j4 que as tribos indigenas existentes na regido foram logo dizimadas pela
ocupacéo branca (MACARANI, 2010, p. 19).

Baseado no histérico disponivel no Plano Municipal de Educacao (2010, p.
14 -16), o Municipio de Macarani surge no inicio do século XX numa area povoada
por indios botocudos, antrop6fogos da tribo dos Caranys, de onde deriva o0 nome da
cidade, que quer dizer “Gruta dos indios Caranys”. Por ser rota de passagem dos
tropeiros em direcdo a Salvador e areas de extracdo de minério, comecaram a surgir
pousadas, que deram origem a cidade.

A cidade surge a partir de 1919 com a chegada de fazendeiros e o inicio da
construgcédo de uma pequena vila, que foi denominada de Sao Pedro de Macarani. As
condi¢cbes climaticas e a fertilidade da terra favoreceram o rapido crescimento da
Vila elevando a mesma a Distrito do Municipio de Encruzilhada.

Em 1943, o Decreto-lei Estadual n° 141, de 31 de dezembro de 1943,
transfere a sede do Municipio de Encruzilhada para o distrito de Macarani, que
passa em 03 de abril de 1944 a condicdo de cidade com 0 mesmo nome.
Encruzilhada deixa de ser Municipio-sede e passa a condicdo de Distrito. Essa

mudanca se deu devido o distrito de Macarani demonstrar maior lideranca politico-
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administrativa, melhores condi¢des de infraestrutura, uma economia crescente, que
girava em torno da pecuéria de corte e leiteira, e maior volume de arrecadacéo de
impostos, do que a sede Encruzilhada. O Municipio cresceu com a chegada de
pessoas e familias de varios lugares como: Caetité, Tremedal, Ituacu, do Estado de
Minas Gerais, e de muitos outros lugares. No periodo entre 1930 a 1960, Macarani
destacou-se na regido por ser a unica que dispunha de servigos como: atendimento
meédico, Escola Normal e igrejas (MARACANI, 2010, p. 16)

2.1.2 Aspectos do desenvolvimento sdcio- politi  co e econdmico

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Macarani é de 0,637
(BRASIL/PNUD, 2000, s/p). O IDH é um indicador que mede o grau de
desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida da populagéo, é expresso de 0 a
1 e sua base de calculo é feita a partir de fatores como: educacédo, taxa de
alfabetizacdo e escolarizacdo; longevidade, expectativa de vida da populacéo; e
renda per capita. O indice de Desenvolvimento da Infancia (IDl) em 2004 é de 0,4
(BRASIL/UNICEF, 2006, p.161).

Conforme se pode verificar na tabela Il, no periodo 1991-2000, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Macarani passou de 0,510, em
1991 para 0,637 no ano de 2000, o que corresponde a um crescimento de 24,90%

(vinte e quatro virgula noventa por cento).

TABELAI
INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM)
MACARANI, 1991-2000

INDICADORES 1991 | 2000 Taxa
crescimento %
indice de Desenvolvimento Humano
Municipal 0,510| 0,637 19,9
Educacéo 0,447| 0,698 35,9
Longevidade 0,609| 0,682 10,7
Renda 0,473| 0,531 10,9

Fonte : BRASIL/PNUD, 2000. (Elaborado pela autora).

Constata-se no grafico 2 que a educacao foi a dimensdo que mais favoreceu

o crescimento do IDHM, com 35,9% (trinta e cinco virgula nove por cento), seguida
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pela Longevidade, com 10,7% (dez virgula sete por cento) e pela Renda, com 10,9%
(dez virgula nove por cento). Nesse periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a
distancia entre o IDH do Municipio e o limite maximo do IDH, ou seja, 1 - IDH) foi
reduzido em 25,9% (vinte e cinco virgula nove por cento) (BRASIL/PNUD, 2000,

s/p).
GRAFICO 2

TAXA DE EVOLUCAO DOS INDICADORES QUE COMPOEM O IDHM
MACARANI, 1991 — 2000

40,0% —— 359%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0% 107% — 10,9%
10,0%
-1 m
0,0% T T

Educ Long Renda

Fonte : BRASIL/PNUD, 2000. (Elaborado pela autora).

Segundo a classificagdo do PNUD (2000), o Municipio de Macarani esta
entre as regides consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e
0,8). Em relacédo ao pais, Macarani ocupa a 39792 posicdo em IDH. Comparando
com 0s municipios do Estado, Macarani ocupa a 1492 posi¢cdo, o que o coloca em
situacdo favoravel com relacdo aos 266 municipios que estdo depois dele
(BRASIL/PNUD, 2000, s/p).

Com relacao ao nivel de pobreza, conforme o censo demografico de 2010, o
Municipio de Macarani contava com 9,2% (nove virgula dois por cento) da
populacdo na extrema pobreza, com destaque maior na area rural com 11,5% (onze
virgula cinco por cento) contra 8,6% (oito virgula seis por cento) na &rea urbana
(BRASIL/MDS, 2011, p.2).

Quanto aos aspectos politicos, a Prefeitura Municipal de Macarani é
administrada, no atual momento (2009-2012), pelo Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB). O Municipio divide-se em dois grupos politicos: o
Coqui, ao qual esta vinculado o Prefeito atual, e o Cururu, que faz oposicao a gestao
municipal no periodo citado. O Gestor municipal conta com a maioria no Legislativo.

No periodo de 2001 a 2004 e de 2005 a 2008, por dois mandatos consecutivos, 0
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Municipio foi administrado por representante do Partido Progressista (PP), que nao
fez sucessor. Assim, a conjuntura politica no ano de 2008 foi marcada pela disputa
eleitoral e de interesses partidarios, com reflexos no processo de descontinuidade
da politica educacional uma vez que, na estrutura da Secretaria Municipal de
Educacao, a maioria dos cargos, coordenacgdes e chefias era ocupada por pessoas
em exercicio de cargo de confianca.

De acordo com os dados do Plano Municipal de Educacdo (PME) de
Macarani, a economia do Municipio € diversificada, destacando-se a participacao
expressiva do setor de servicos que corresponde a 68,6% (sessenta e oito virgula
seis) do PIB municipal. Ressalta-se, também, o desenvolvimento da pecuaria de
corte e leite e a agricultura de subsisténcia com o cultivo do milho, feijdo, mandioca,
café, cacau, frutas e hortalicas. Algumas industrias de calcados e laticinios
incrementam a economia local. Atualmente, a extracdo de minérios vem
fortalecendo a renda econdmica da cidade, principalmente com a exportacdo de
granito. Sao extraidos diversos minérios do solo. Na Bacia do Rio Pardo, encontram-
se minerais como: caulim, feldspato, quartzo, mica, petalita, grafite, calcario,
marmore, manganés, dentre outros (MACARANI, 2010, p. 24).

Em relagéo ao indice de Desenvolvimento Econémico (IDE), Macarani ocupa
no ranking baiano a 912 posicdo, com um valor correspondente a 5013.07 (tabela
[l1). Nesse indicador, constam trés fatores principais: renda municipal, condicbes de
infraestrutura e qualificacdo de méo-de-obra. O indice de produto municipal é de
4986.26; o indice de infraestrutura (INF) é de 5014.97; quanto o indice de
qualificacdo de méo-de-obra que é constituido com base no nivel de escolaridade
dos trabalhadores, Macarani apresenta um valor de 5038.10, classificando-se na 592
posicdo do ranking baiano (BAHIA/SEI, 2006).

TABELA Il
ASPECTOS SOCIAIS, VALORES E RANKING BAIANO
MACARANI, 2006

INDICADORES Valor Rank
indice de Desenvolvimento Econémico 5013.07 91
indice de Desenvolvimento Social 5043.10 75
indice de Infra-estrutura 5014.97 144
indice de Qualificacio de MAo-de-Obra | 5038.10 59

Fonte : BAHIA/SEI, 2006.
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O Produto Interno Bruto (PIB) de Macarani, em 2009, corresponde a R$
69.146 (sessenta e nove milhdes, cento e quarenta e seis mil reais) e o PIB per
capita é de R$ 4.081,82 (quatro mil, oitenta e um reais e oitenta e dois centavos)
(BRASIL/IBGE, 2009, s/p).

2.1.3 Perfil educacional

Nesta secado, apresentam-se dados de caracterizacdo da rede municipal de
ensino, favorecendo a compreensdo de sua estrutura organizacional, matricula;
taxas de analfabetismo; perfil dos docentes e recursos financeiros destinados as
despesas de manutencédo e de valorizacao dos profissionais da educacédo. Dar-se-a,
ainda, destaque aos dados correspondentes a composicdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Bésica, fluxo e proficiéncia, e seus resultados nas
unidades escolares.

O Municipio de Macarani constitui-se em Sistema de Ensino criado pela Lei
Municipal n°® 056/2004, de 18 de agosto de 2004, alterada pela Lei n°® 204/2009, de
07 de dezembro de 2009. Com essa medida, passa a exercer maior grau de
autonomia na organizacdo da politica educacional do Municipio. Integram o Sistema
Municipal de Ensino em Macarani: a Secretaria Municipal de Educac¢do, como 0rgao
executivo das politicas de Educacédo Basica e o Conselho Municipal de Educacéo
(CME), instituido desde 1986, tendo sua estrutura alterada por meio da Lei
202/2009, de 25 de novembro de 2009. De acordo com essa alteragédo, o CME
exerce atribuicbes normativas, deliberativas, mobilizadoras, fiscalizadoras,
consultivas, propositivas, de controle social e de assessoramento aos demais 0rgaos
e instituicdes do Sistema de Educac¢do do Municipio (MACARANI, 2004, s/p; 2009a,
p. 3-4; 2009b, p. 3).

Cabe destacar que o CME, com a Lei 202/2009, incorporou as atribuicdes do
conselho do FUNDEB, tendo na sua composicdo a Camara da Educacédo Basica e a
Camara do FUNDEB, nos termos da legislacdo que regulamenta o Fundo
(MACARANI, 2009a, p. 2-5).

Integram ainda o Sistema de Ensino de Macarani, de acordo com o art. 1° da
Lei n® 204/2009, as escolas de Educacdo Infantii e de Ensino Fundamental,

mantidas e administradas pelo poder publico municipal e as unidades escolares —
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creches e pré-escolas — mantidas e administradas pela iniciativa privada
(MACARANI, 2009b, p. 3-4).

Contudo, apesar da previsao legal, constata-se no quadro | que no Municipio
de Macarani, no periodo estudado de 2005 a 2010, ndo existem escolas
particulares. O atendimento a Educacdo Baésica € realizado por dependéncia
estadual e municipal de ensino, porém, o Estado municipalizou, em 2004, toda a
oferta de matriculas do Ensino Fundamental, que corresponde a 12 a 42 série. Desse
modo, a rede municipal atende a 100% (cem por cento) das matriculas no ensino de
1° ao 5° ano, compartilhando com o Estado a oferta do Ensino Fundamental Il, 6° ao
9° ano, que, segundo tendéncia observada, também encontra-se em processo de
municipalizacdo. No Ensino Médio o Estado atende a totalidade da matricula
(BRASIL/INEP, 2005/2007/2009, s/p).

QUADRO |

NUMERO DE MATRICULA NA EDUCACAO BASICA, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA® E NIVEIS DE ENSINO

MACARANI, 2005, 2007 E 2009*

Dependéncia administrativa

Niveis de Ensino Estadua | Municipal Particular

2005|2007 |2009 | 2005 |2007 |2009 | 2005|2007 | 2009

Educacao Infantil - - -| 434| 889 725 - -

Ensino Fundamental | -1 3.191(2.446| 2.043 - -

Ensino Fundamental Il 574| 332| 282| 1.461|1.410 941 - -

Ensino Médio 950(1.106(1.131 - - - - -

Fonte : BRASIL/INEP/EDUDATABRASIL, 2005-2007-2009. (Elaborado pela autora).

Cabe destacar ainda que, de acordo com o quadro I, o Municipio de
Macarani elevou em mais de 100% (cem por cento) a matricula da Educacao Infantil
entre 2005 e 2007, o que pode ter sido influenciado pela institucionalizacdo do
FUNDEB, que passou a assegurar recursos para o desenvolvimento e manutencao
também da pré-escola.

Em 2010, a rede municipal era composta de 09 (nove) escolas distribuidas
na zona urbana e 08 (oito) escolas na zona rural, totalizando 17 (dezessete)
unidades escolares com atuagdo no Ensino Fundamental I. Essa distribuicdo de

estabelecimentos e matricula por localizacédo, além de refletir o grau de urbanizacao

%% Corresponde ao ambito administrativo (rede de ensino) em que esta vinculada a matricula das
unidades escolares.
! Matriculas referentes aos anos base para calculo do IDEB.
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do Municipio, aponta para a importancia das escolas urbanas em relacdo a

quantidade de matricula, conforme apresenta o quadro |I:

QUADRO I

NUMERO DE ESCOLAS E DE MATRICULA POR LOCALIZACAO NOS
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

MACARANI, 2005 - 2010

N° de Escolas Matric ula
Ano Urbana | Rural | Total | Urbana Rural | Total
2005 - - 24 2.330 861 3.191
2006 - - - 2.730 215 2.945
2007 11 9 20 3.757 100 3.857
2008 11 9 20 2.141 121 2.262
2009 10 8 18 1.953 95 2.048
2010 9 8 17 1.837 123 1.960

Fonte : BRASIL/SIMEC. 2005-2010. (Elaborado pela autora).

Pode-se considerar que a conjugacao de fatores como crescimento na taxa
de urbanizacdo do Municipio, apresentada na tabela 1, e os dados correspondentes
ao crescimento negativo da populagéo na faixa etaria de 0 a 14 anos, apresentados
no grafico 1, constituem-se em aspectos que vem influenciando a queda na
matricula de zona rural, bem como o0 crescimento negativo da populacdo, nessa
faixa de idade, também interfere na queda de matricula da zona urbana.

No que se refere a taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais, 0
Municipio de Macarani obteve, no ano 2000, um percentual correspondente a 36,5%
(trinta e seis virgula cinco por cento) passando, em 2010, para 27,5% (vinte e sete
virgula cinco por cento). O resultado revela uma reducéo significativa na taxa de
analfabetismo, que ainda pode ser considerada alta. Destaca-se ainda que, em
2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 a 14 anos foi de 4,9% (quatro
virgula nove por cento (BRASIL/IBGE, 2000; 2010 s/p).

Conforme o quadro Ill, Macarani obteve em 2005 um IDEB 3.0 nos anos
iniciais e 3.1 nos anos finais. Em 2007, apresenta um desempenho compativel com
a meta estabelecida para os anos iniciais, mas fica nos anos finais do Ensino
Fundamental, com um IDEB de 2.5 que corresponde a 24% (vinte e quatro por
cento) abaixo da meta estabelecida de 3.3 (BRASIL/INEP, 2005-2009).

Ainda de acordo com o quadro lll, verifica-se que, em 2009, o Municipio de

Macarani alcanca a nota 4.9, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, elevando em
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40% (quarenta por cento) o IDEB projetado para este segmento, que era de 3.5.
Porém, os anos finais deste ensino, embora apresente crescimento com um IDEB de
3.5, ndo acompanha a proporcéo de crescimento observada nos anos iniciais e fica
com um IDEB de 3% acima da meta estabelecida, que era de 3.4 (BRASIL/INEP,
2005-2009, s/p).

QUADRO lli
IDEB REAL E METAS PROJETADAS PARA O ENSINO FUNDAMENTAL
MACARANI, 2005-2021

Ensino IDEB Real Metas Projetadas

Fundamental |2005 2007|2009 2007|2009 |2011|2013|2015|2017|2019|2021

Anos iniciais 30/ 31| 49| 31| 35| 40| 42| 45| 48| 51| 54

Anos finais 3.2 25| 35| 33| 34| 37| 41| 45| 4.7, 50| 5.2

Fonte : BRASIL/INEP, 2005-2009

Pontuando, em analise, o Municipio de Macarani, € possivel observar no
quadro IV, que o mesmo ficou, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, acima do
resultado alcancado pelo Estado da Bahia, Nordeste e Brasil, e nos anos finais,
acima do resultado alcancado pelo Estado Bahia e a Regido Nordeste.

QUADRO IV o
INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA
MACARANI, BAHIA, NORDESTE, BRASIL 2009

Ens. Fundamental —|Ens. Fundamental —
anos iniciais anos finais
Macarani (2009) 4.9 3.5
Bahia (2009) 3.8 3.1
Regido Nordeste (2009) 3.8 3.4
Brasil (2009) 4.6 4.0

Fonte : BRASIL/INEP, 2009. (Elaborado pela autora).

O crescimento das taxas de aprovacao nas séries/anos iniciais do Ensino
Fundamental, quadro V, associado aos resultados também expressivos de
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica na Prova Brasil, quadro VII,
indicam possibilidades de melhoria na qualidade da aprendizagem dos estudantes.
Outro dado relevante corresponde ao aumento na taxa de reprovacao de 14,6%
(quatorze, seis por cento) em 2007, para 17,6% (dezessete, virgula, seis por cento),
em 2008 e, em 2009, o percentual de reprovacdo cai significativamente para 4,3,

nas séries/anos iniciais do Ensino Fundamental. Nesse contexto, a taxa de



82

abandono, ao longo do periodo, também sofre reducdo passando a constar, em
2010, 5,1% (cinco, virgula, um por cento).

QUADRO V

TAXAS DE RENDIMENTO NAS SERIES/ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

MACARANI, 2005 - 2010

ANO TAXA DE TAXA DE TAXA DE
APROVACAO REPROVACAO ABANDONO
2007 70,9 14,6 14,5
2008 70,6 17,6 11,8
2009 88,9 4,3 6,8
2010 88,2 6,7 5,1

Fonte : BRASIL/INEP, 2007 -2010;

A proficiéncia indicada pelos resultados da aplicacdo da Prova Brasil em
Matematica e Portugués também revela, no quadro VI, melhoria no aprendizado
adquirido pelos estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental. De 2007 para
2009, o crescimento na nota de Matematica foi de 37,81 pontos, que equivale a 21%
(vinte e um por cento) em relacdo a nota anterior. Em Portugués, o crescimento foi

de 29,01 pontos, correspondendo a 18% de melhoria na nota.

QUADRO VI

PROFICIENCIA EM PORTUGUES E MATEMATICA — NOTA DA PROVA
BRASIL

MACARANI, 2005, 2007 E 2009

Nota da Prova Brasil
Anos Proficiéncia Matematica Portugués
2009 5.59 218.31 190.40
2007 4.34 180.50 161.39
2005 4.84 191.13 177.74

Fonte : MERITT, 2005 - 2009. (Elaborado pela autora).

Cabe ressaltar que apesar do resultado da Prova Brasil, em 2009, revelar
crescimento na melhoria do desempenho escolar em Portugués e Matematica, o
Municipio de Macarani ainda encontra-se distante dos resultados considerados pelo
INEP como adequados para um aluno da 42 série/5° ano do Ensino Fundamental,
uma vez que o resultado da avaliagcado de Portugués, 190.40, em 2009, evidenciados
no quadro VI, localiza os estudantes no nivel 3, da escala de desempenho do

Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), quando estes deveriam
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apresentar um desempenho adequado entre 200 a 250 pontos na avaliacgéo,
correspondentes aos niveis 4 e 5. Em Matematica, a proficiéncia obtida de 218.31
pontos, nesse mesmo ano, embora corresponda ao nivel quatro da escala de
desempenho, ainda ndo se constitui num nivel de aprendizagem adequado para um
aluno da 42 série/5° ano que é equivalente a 225 a 275 pontos, ou seja, niveis 5 e 6,
da escala SAEB (MERITT, 2005-2009, s/p).

O quadro VII apresenta o resultado do IDEB nas cinco unidades escolares
da rede municipal de Macarani. Essas unidades encontram-se inseridas no universo
desta pesquisa por terem alcancado resultados expressivos em relacdo as demais
escolas do Municipio. Observam-se, neste quadro, resultados que variam entre 3,6 a
6,1 no IDEB, correspondendo a um desempenho considerado adequado, tendo em

vista as metas estabelecidas para a prépria escola.

QUADRO VII A
ESCOLAS MUNICIPAIS POR IDEB, FLUXO E PROFICIENCIA
MACARANI, 2009

Escola IDEB | Fluxo |Proficiéncia
Educandario Clerio Correia de |Mello 6.1 0.97 6.23
Escolas Reunidas de Macarani 5.6 0.94 5.97
Centro Educacional Profé. Elza de Souza Porto 4.7 0.95 4.97
Escola Dr Urbano Pedral Sampaio 4.5 0.83 5.39
Escola Municipal de 1° Grau de Itabai 3.6 0.73 4.88

Fonte: MERITT, 2005 — 2009. (Elaborado pela autora).

No que diz respeito ao numero de professores por grau de formacdo em
Macarani, a tabela IV revela a inexisténcia de professores leigos, com Ensino
Fundamental e sem formacdo minima no magistério, lecionando nas turmas dos
anos iniciais do Ensino Fundamental. Mas, ha ainda um numero expressivo de
professores apenas com o Magistério, atuando como docentes nesse segmento.
Dos 105 (cento e cinco) profissionais que atuavam nos anos iniciais do Ensino
Fundamental em 2007, 62 (sessenta e dois) tinham formacdo em Magistério e 40
(quarenta) possuiam Licenciatura. Em 2008, o quadro apresenta um indicador
correspondente a 47,72% (quarenta e sete, virgula, setenta e dois por cento) dos
profissionais com formacdo em magistério, e 52,27% (cinquenta por cento) com
formacdo em Licenciatura, revelando uma melhoria no nivel de formacédo dos
docentes, embora seja necessario assegurar formacao inicial em Licenciatura a

todos os professores.
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TABELA IV
NUMERO DE PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL POR GRAU DE
FORMACAO

MACARANI, 2005-2009

Grau de Formagédo
Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior
Ano | Total . Outra . .
Magistério ~ Licenciatura | Completo sem
Incompleto | Completo Formacéo . .
Completo Completa Licenciatura
Completa
2007 | 105 — — 62 — 40 3
2008 88 — — 42 — 46 —
2009 84 — — 42 — 42 —
2010 84 — — 42 — 42 -

Fonte : BRASIL/SIMEC, 2009 -2010. (Elaborado pela autora).

Vale destacar que, em 2009, o Municipio celebrou convénio com a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) para possibilitar Licenciatura a
100 (cem) professores, com atuacdo em todo o Ensino Fundamental. Além da
docéncia, os professores desempenham funcdes de suporte como supervisao,
coordenacdo pedagdgica e direcdo escolar. O Municipio possui Plano de Carreira
para o0s professores. Mas, o Plano o0 encontra-se sub-judice, aguardando
deliberacdo da justica (MACARANI, 2010, p. 97).

Quanto ao financiamento da Educacéo no Municipio de Macarani, de 2005 a
2009, foi executado conforme o quadro VIII, que destaca as despesas totais com
educacdo, o percentual constitucional, a receita do FUNDEF (2005 e 2006) e do
FUNDEB (2007-2009) e o seu percentual

magistério, bem como o orcamento geral,

empregado na remuneracdo do
as receitas e despesas gerais do

Municipio.

QUADRO VI )
ORCAMENTO MUNICIPAL E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
MACARANI, 2005 - 2010

Orgamento Receita Despesa Despesa % Receita % Despesa
ANO Geral Total Executada Educacéo CF FUNDEF/ Remu. | Glosada
FUNDEB Mag.

2005 9.086.061,70 | 12.102.800,64 | 12.323.170,58 | 4.920.448,43 | 29,16 3.303.364,44 60,86 | 1.600,00
2006 | 13.770.600,00 | 12.925.754,61 | 13.067.696,05 | 4.453.355,97 | 27,48 3.496.651,04 61,93 [299.220,55
2007 | 14.908.600,00 | 15.025.172,65 | 15.022.435,34 - 25,22 4.193.414,68* | 65,85 7.563,45
2008 | 17.016.000,00 | 18.672.729,12 | 18.653.025,57 | 6.400.581,34 | 25,65 5.290.808,38 60,80

2009 | 21.586.800,0, | 19.865.219,50 | 21.017.669,92 | 6.037.588,88 | 25,05 5.369.076,80* | 63,07

2010 | 22.666.140,00 | 25.984.933,35 | 25.984.933,35 | 6.783.758,28 | 25,11 5.993.245,13 87.966,55

Fonte: BAHIA/TCM, 2005 — 2010; *BRASIL/TESOURO NACIONAL, 2007, 2009. (Elaborado pela

autora).
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Destaca-se que o poder municipal, nesse periodo, cumpriu com a aplicacao
do percentual constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), e com a manutengéo e
desenvolvimento do ensino, bem como executou o percentual legal estabelecido
pelos referidos Fundos de, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos recursos
originarios do FUNDEF e FUNDEB nas despesas com a remuneragdo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério. Entre os anos de 2005 a 2007,
varias despesas foram glosadas pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM) por
estas ndo pertencerem a rubrica da manutencdo do ensino, sendo esses valores
restituidos a conta do Fundo (BAHIA/TCM, 2005 — 2010).

2.2 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O Plano Municipal de Educacdo (PME) constitui-se numa exigéncia legal,
decorrente da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, Lei n® 9.394/96, e da Lei n°® 10.172/2001, que institui o Plano Nacional de
Educacdo. Assim, considerando a relevancia desse instrumento de planejamento,
dada a exigéncia legal, destaca-se, nesta se¢ao, a partir de pesquisa documental, a
caracterizagdo do Plano Municipal de Educacdo de Macarani, ressaltando, de
acordo com universo desta pesquisa, as proposicdes para o atendimento as
demandas correspondentes aos anos iniciais do Ensino Fundamental (BRASIL,
2009a, s/p; 2009b, s/p; 2009d, s/p).

O documento do PME destaca a articulacdo entre os marcos legais: CF
(1988), LDB - Lei n® 9.394/1996, Diretrizes Curriculares Nacionais, PNE (2001), as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo e as diretrizes
estabelecidas pelo Municipio para o Ensino Fundamental de nove anos
(MACARANI, 2010, p. 10-13).

O Municipio de Macarani teve seu Plano Municipal de Educacao construido
no periodo de 2008 a 2010 e aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, por
meio da Lei n® 266/2010 de 13 de dezembro de 2010, para um periodo de dez anos.
Na sua estruturacdo, o capitulo I, que trata da caracterizacdo do Municipio,
apresenta os aspectos historicos, geograficos, demograficos, econémicos e sociais e
culturais do Municipio, destacando suas virtudes e necessidades. No capitulo I, é

apresentado o diagndéstico educacional do Municipio por niveis de ensino e as
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respectivas diretrizes, objetivos e metas para a Educacdo Bésica e o Ensino
Superior.

As modalidades de ensino sdo apresentadas no capitulo Ill do Plano,
quando sdo definidas diretrizes, objetivos e metas para a educacdo de jovens e
adultos, educacdo especial e a educacdo no campo. Os capitulos IV, V, VI e VI
tratam, respectivamente, da gestdo da educacdo; do magistério da Educacéo
Basica; do financiamento da educacado e por fim, das diretrizes e objetivos para o
acompanhamento e avaliacdo da execucéo do Plano (MACARANI, 2010, p. 14-112).

Os demais capitulos do PME tratam sobre a gestdo da educacdo, o
magistério da Educacao Basica, o financiamento da educa¢do municipal e, por fim, o
capitulo que destaca as estrategias de acompanhamento e avaliacdo da
implementacéo do proprio Plano (MACARANI, 2010, p. 7-8).

O Plano Municipal define como objetivos para a Educacdo Municipal: a
elevacdo global do nivel de escolaridade; a melhoria da qualidade do ensino em
todos os niveis educacionais; a reducédo das desigualdades sociais, no tocante ao
acesso a permanéncia, com sucesso, na educacédo; a democratizacdo da gestao do
ensino publico nos estabelecimentos oficiais, por meio da participacdo da
comunidade escolar e local na politica educacional do Municipio (MACARANI, 2010,
p. 11).

O Plano destaca as prioridades a serem assistidas no processo de
implementacdo das suas acdes, a saber, garantia do Ensino Fundamental
obrigatério de nove anos, assegurando 0 acesso, a permanéncia, com sucesso, de
todas as criancas na faixa etaria entre 06 a 14 anos; garantia aos portadores de
necessidades educacionais especiais de acesso a educacao de qualidade; garantia
de Ensino Fundamental e Médio aos que ndo tiveram acesso na idade propria, ou
ndo concluiram a sua formacédo, e de erradicacdo do analfabetismo; ampliacdo da
oferta de Educacgéo Infantil e do Ensino Médio; valorizagdo dos profissionais da
educacado, com formacao inicial, salario digno e condicbes adequadas de trabalho;
implementacéo da gestdo democratica e desenvolvimento do regime de colaboracao
entre os entes federados (MACARANI, 2010, p. 11).

Buscando aprofundar o conhecimento acerca do Ensino Fundamental em
Macarani, objeto mais especifico deste estudo, serdo destacados 0s aspectos

orientadores da politica educacional para esta etapa da Educacao Basica.
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Quanto aos objetivos estabelecidos para esse segmento, ressalta-se a
garantia da ampliagédo do Ensino Fundamental de nove anos, cuidando, inclusive, da
adequacao da proposta pedagdgica, dos recursos fisicos e humanos necessarios a
implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos. Outros dois objetivos que
cabem destaque € o de assegurar, durante o periodo de execu¢do do plano, o
atendimento aos alunos com defasagem no processo de aprendizagem, inclusive
com atendimento psicopedagdgico, orientado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, e expandir, gradativamente, o atendimento da educacdo em tempo
integral, nas escolas dos bairros periféricos, com o contra-turno, visando a
complementacao dos estudos (MACARANI, 2010, p. 45-46).

Os objetivos destacam, ainda, para o periodo de vigéncia do plano, a
promocdo da formacédo inicial e continuadas dos docentes e profissionais da
educacgdo, a melhoria do espaco fisico das escolas, observando as condi¢des de
acessibilidade, a garantia de professores para atuacao no reforgo escolar em todas
as escolas da rede, a oferta de lingua estrangeira, a partir dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, a oferta de merenda escolar de qualidade, transporte escolar
para zona rural e localidades distantes.

Uma vez que o Plano Municipal de Educacdo se constitui num documento
orientador da politica educacional do Municipio, para um periodo de dez anos,
demarcando a partir do diagndstico, as diretrizes, objetivos e metas para educacéo
local, torna-se necessario a construcdo de instrumentos de planejamento que
possam definir estratégias de operacionalizagdo e materializacdo da politica
educacional tracada. E nesse contexto que se é apresentado, na proxima secao,
como instrumento de planejamento operacional, o Plano de Ac¢des Articuladas de

Macarani.

2.3 PLANO DE ACOES ARTICULADAS DE MACARANI

O Plano de Acbes Articuladas (PAR), instrumento vinculado a politica
educacional do Ministério da Educacao, objetiva oferecer subsidios a implementacéo
do Plano Nacional de Educacéo, Plano de Desenvolvimento da Educacéo, no ambito
dos sistemas de ensino estaduais e municipais. Esta secédo propde a apresentacéo

do PAR de Macarani, ressaltando os elementos inseridos no seu diagnéstico, as
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acOes programadas e os programas e projetos do PDE, integrantes do Termo de
Compromisso estabelecido entre o Ministério da Educagéo e o Municipio.

2.3.1 Diagnostico da Rede

O Municipio de Macarani fez adesdo ao Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacédo no ano de 2007 e, s6 no em abril de 2009, fez a elaboracéo
do seu proprio Plano. Por se tratar de um municipio prioritario, Macarani recebeu
apoio técnico, disponibilizado, pelo Ministério da Educacdo, para elaboracdo do
PAR. Conforme orienta o MEC (BRASIL, 2008, p. 4), Macarani elaborou o
diagnoéstico do Plano, que consiste na coleta e analise de informacdes quantitativas
e qualitativas estruturadas a partir de um instrumento subdividido nas quatro
dimensées®. Cada dimensdo é composta por areas de atuacdo e cada &rea
apresenta indicadores especificos que sdo pontuados de acordo a descricdo de
critérios, que indicam em que situacdo se encontra a dimenséo: pontuacao 4 aponta
para uma situacdo positiva; pontuacdo 3 — para uma situagao satisfatéria; pontuacéo
2 — situacao insuficiente; pontuagéo 1 — situacao critica.

O quadro IX apresenta a sintese da pontuagdo do diagnostico de Macarani,

por dimensao.

QUADRO IX )
DIAGNOSTICO DO PAR, SINTESE POR DIMENSAO
MACARANI, 2009

Dimensdes Pontuacao

1| 2{3|4|nla
1. Gestao Educacional 10 7(1]1| 1
2. Formacao de Professores e de Profissionais de Servi¢co
e Apoio Escolar 5/ 2|/3|0] O
3. Préticas Pedagogicas e Avaliacdo 5/ 1/2|0] O
4. Infra-Estrutura e Recursos Pedagdgicos 6| 8/0/0] O
Total 26/18/6|1| 1

Fonte : BRASIL/SIMEC, 2009. (Elaborado pela autora).

?2 Dimensbes do PAR: Gestdo Educacional; Formagcao do Professores e dos Profissionais de Servico
e Apoio Pedagdgico; Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo e Infraestrutura e Recursos Pedagogicos
(BRASIL, 2007, p.3).
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O resultado da avaliacdo diagndstica?® do PAR de Macarani corresponde &
pontuacdo obtida a partir da andlise dos indicadores, organizados nas quatro
dimensdes, e suas respectivas pontuacdes atribuidas pela equipe de elaboracdo. A
Gestdo Educacional teve 10 (dez) indicadores avaliados com critério 1 (um) e 7
(sete) com critério 2 (dois). Os critérios de pontuacgédo 3 (trés) e 4 (quatro) aparecem,
nesta dimensao, com pontuacao 1 (um). Na dimensdo Formacéo de Professores e
de Profissionais de Servico e Apoio Pedagogico, cinco indicadores obtiveram
critérios de pontuacédo 1 (um), dois obtiveram critérios de pontuacao 2 (dois); 2 (dois)
indicadores foram classificados com critérios de pontuagdo 3 e nenhum indicador
desta dimensdo foi avaliado com critério 4 (quatro). Na dimensdo Praticas
Pedagogicas e Avaliacdo, cinco indicadores foram classificados com critério 1(um),
um com critério 2 (dois) e apenas dois indicadores com critério 3 (trés). Tambéem
nessa dimensdo, nenhum indicador foi avaliado com critério quatro. Na ultima
dimensdo, infraestrutura e Recursos Pedagodgicos, seis indicadores obtiveram
pontuacédo 1 (um) e oito indicadores pontuacao 2 (dois). Nado houve pontuacdo com
critérios 3 (trés) e 4 (quatro) nessa dimenséao (BRASIL/SIMEC, 2009, s/p).

Desta forma, destaca-se que 50% dos 52 indicadores avaliados na
elaboracdo do diagnéstico obtiveram pontuagcdo 1 (um) que classificam os
indicadores como uma situagao critica, que ndo existem aspectos positivos, apenas
negativos. Observa-se ainda que 34% dos indicadores foram pontuados com critério
de pontuacao 2 (dois), que € compativel a uma realidade critica, pois existem mais
aspectos negativos do que positivos. Assim, do total de 52 (cinquenta e dois)
indicadores, 44 (quarenta e quatro) foram avaliados entre os critérios 1 (um) e 2
(dois) o que corresponde a 84,61% do total de indicadores.

Conforme pontuacdo do diagnéstico de Macarani, observa-se que as
dimensdes que obtiveram maior nUmero de avaliagdes correspondentes aos critérios
1(um) e 2 (dois) foram a Dimensé&o de Gestdo Educacional, seguida pela dimenséao
de Infraestrutura Fisica.

Cabe ressaltar que 7 (sete) dos 10 (dez) indicadores correspondentes a
dimensdo de Formacdo de Professores e de Profissionais de Servigo foram
avaliados com critério de pontuacdo 1 (um) e 2 (dois) e 6 (seis) dos 7 (sete)

% Encontra-se em APENDECE, elaborado pela autora, 0 quadro de Sistematizacéo dos Critérios de
Pontuacédo, que apresenta por dimensdo a area, indicador, critério de pontuacédo, justificativa e
demandas potenciais apresentadas pela equipe de elaboracéo do diagndstico do PAR.
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indicadores correspondentes a dimensdo de Préticas Pedagdgicas e Avaliacdo
foram avaliados com critérios 1 (um) e 2 (dois).

Houve ainda 6 (seis) indicadores, no contexto das quatro dimensdes, que
foram avaliados com critério de pontuacdo 3 (trés), e apenas 1 (um) indicador
avaliado com critério 4 (quatro).

Os indicadores pontuados com critérios 1 (um) e 2 (dois) no processo de
diagnéstico, de acordo com o SIMEC, geraram um universo correspondente a 34
(trinta e quatro) acdes e 82 (oitenta e duas) subacdes no Plano de Ac¢des articuladas

de Macarani.

2.3.2 Acdes Programadas

De acordo com o PAR do Municipio, em decorréncia da realizagdo do
diagnoéstico da Educacédo, foram programadas, por dimenséo, acfes e subacdes,
que sdo geradas automaticamente pelo SIMEC Modulo PAR, correspondentes a
cada um dos indicadores, classificados com critérios de pontuacéo 1 e 2.

Assim, conforme o quadro X, o PAR de Macarani totalizou 34 (trinta e quatro
acOes) e 81 (oitenta e uma) subacdes. Cada acédo se desdobra em um conjunto de
subacdes e para estas sao definidas formas de execucao. Das subac¢des que foram
programadas, 37 (trinta e sete) contavam com assisténcia técnica do Ministério
como forma de execucgdo, e 44 (quarenta e quatro) eram de responsabilidade
exclusiva do Municipio. As subac¢bes que contavam com apoio técnico do MEC
correspondiam a 45,13% (quarenta e cinco virgula treze por cento) das subacdes
programadas, enquanto cabia ao Municipio a execucéo de, aproximadamente, 53,67
% (cinquenta e trés virgula sessenta e sete) das subacdes do Plano.

Ainda com base nos dados apresentados no quadro X, destaca-se a
Dimensédo Gestdao Educacional, com um maior niumero de acdes e subacdes
programadas, seguida da Dimensdo de Infraestrutura, com um quantitativo
correspondente a 11 (onze) acdes e 32 (subacdes). Em terceiro lugar, estd a
Dimensao Formacéo de Professores e Profissionais de Servigo e Apoio Escolar, com
5 (cinco) acbes e 18 (dezoito) subacbes e, por ultimo, a Dimensédo de Praticas

Pedagogicas e Avaliacao.
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QUADRO X )
DIMENSOES, ACOES E SUBAGOES DO PAR
MACARANI, 2009

N° de Subacgbes
Dimensdes N°~de As,3|sf[én0|a Executadas
AcOes | Técnica do pelo
MEC Municipio

Gestdo Educacional 12 4 15
Formacéao de Professores e de

Profissionais de Servicos e Apoio Escolar 5 13 5
Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo 6 4 8
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos 11 16 16
Subtotal 34 37 44
Total Geral 34 81

Fonte : BRASIL/SIMEC, 2009. (Elaborado pela autora).

O quadro XI apresenta as acOes constantes no PAR de Macarani,
programadas na Dimensdo de Gestdo. A assisténcia técnica do MEC, vinculada a
essa dimensdo, acontece por meio de programas do PDE, dentre os quais se
destacam: Programa de Ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 anos; Programa
Com-vida (Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola) e Programa
Mais Educacao (BRASIL/SIMEC, 2009, s/p).

QUADRO XI
DIMENSAO GESTAO EDUCACIONAL, ACOES PROGRAMADAS NO PAR
MACARANI, 2009

Dimensédo | A¢bes programadas

Implantar conselhos escolares onde ndo possuem e incentivar a atuagcdo dos
existentes.

Reestruturar e implantar Plano de Carreira para o Magistério.

Promover revisdo das regras para estagio probatorio.

Implantar Plano de Carreira para Profissionais de Servico e Apoio escolar.

Implantar Ensino Fundamental de 9 anos e reestrutura proposta pedagégica da rede
Implantar atividades de contraturno articuladas com o PP. de cada escola.

Implantar politica de analise e divulgacao dos resultados das avaliagBes externas.
Firmar parcerias para execucdo de atividades complementares.

Elaborar plano de mobilizacdo dos gestores para abertura da escola a comunidade.
Recuperar e manter espacos publicos e incentivar o uso da comunidade escolar.
Implantar os dispositivos constitucionais de vinculacdo dos recursos da educacéo.
Implantar planejamento democratico do uso dos recursos do FUNDEB.

Fonte : BRASIL/SIMEC, 2009. (Elaborado pela autora).

Gestdo Educacional

No quadro XII destacam-se as a¢des correspondente a Dimensao Formacéao
de Professores e de Profissionais de servico de Apoio. As agbes abrangem os
processos de formagéo inicial e continuada para os docentes da rede, com énfase
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na licenciatura dos docentes com atuacdo na creche e na educagao especial e

formacao continuada nas teméticas de leitura, escrita e matematica.

QUADRO XlI

DIMENSAO FORMACAO DE PROFESSORES E DE PROFISSIONAIS DE
SERVICO DE APOIO ESCOLAR, ACOES PROGRAMADAS NO PAR
MACARANI, 2009

Dimenséo | A¢cbes programadas
Assegurar acesso a formagdo minima exigida em Lei a todos os professores com
3 o o | Aatuacdo em creches.
o @ ﬁ 'g_ Implantar politica de formacao continuada para professores da Educacao Infantil.
'8 @'g < Implantar politica de formacdo continuada para professores dos anos iniciais do
® S 6 2 _| Ensino Fundamental.
g 2 3 .g% Implantar politica de formacdo continuada para professores dos anos finais do
5 S o & 3| Ensino Fundamental com énfase na leitura, escrita e matematica .
L 08 O W promover habilitagio especifica para professores que atuam em educacao especial.

Fonte : BRASIL/SIMEC, 2009. (Elaborado pela autora).

A Dimensao Praticas Pedagodgicas e Avaliacao, conforme o quadro Xlll, foi a
que obteve o menor nimero de agdes e subacdes programadas. Contudo, o PAR de
Macarani contempla, nessa dimensédo, a¢fes voltadas para o0 acompanhamento a
rede escolar e ao trabalho pedagogico, que possibilite a superacédo das dificuldades
de aprendizagem diagnosticadas junto aos estudantes, bem como, a distor¢céo

idade-série existente nas escolas.

QUADRO XIlI
DIMENSAO PRATICAS PEDAGOGICAS E AVALIACAO, ACOES PROGRAMADAS
NO PAR
MACARANI, 2009
Dimenséo | Acles programadas

Implementar sistema de supervisdo da Rede Escolar.
Incluir como componente da politica educacional a realizacdo de préticas
pedagdgicas alternativas fora da escola.

()] ) . .

s Implantar programa de incentivo a leitura.

_S S Incluir como componente da politica educacional, o estimulo a auto-avaliagcao e as
0 8w praticas interdisciplinares.
TS . . - — -
ogs Orientar as escolas a incluirem no PP assisténcia individual e/ou coletiva aos alunos
+— g - ~
c 38 que apresentam dificuldades de aprendizagem ou superdotacao.
oa<

Definir e implantar politica para correcéo de fluxo.
Fonte: BRASIL/SIMEC, 2009. (Elaborado pela autora).

As acdes dao énfase a realizagdo de atividades extraclasse, atividades
interdisciplinares, de auto-avaliacdo e de atencéo individual ou coletiva aos alunos,

inclusive aos que apresentam caracteristicas de superdotacdo. Nessa dimenséo, o
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apoio técnico do MEC se define pelos seguintes Programas: Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Béasica — Aperfeicoamento —
Coordenadores e Supervisores pedagoégicos; Programa de Incentivo a Leitura; Rede
Nacional de Formacédo Continuada de Professores da Educacdo Basica —
Aperfeicoamento — Curriculo e Avaliacdo e o Guia de Tecnologias Educacionais —
Programa de Correcéo de Fluxo Escolar (BRASIL/SIMEC, 2009, s/p).

Por fim, a Dimenséo de Infra estrutura e Recursos Pedagodgicos, no geral,
com maior numero de acles e subacbes programadas, apresenta intervencdes com
carater de melhoria das condi¢cbes de infraestrutura da rede, propondo assegurar a
existéncia nas unidades escolares de materiais, espacos pedagogicos,
equipamentos e recursos didaticos com acesso, inclusive, para os estudantes com
necessidades especiais ou superdotacdo. Conforme o quadro XIV, observa-se
ainda acdes de estimulo a producdo de materiais que promovam a valorizacdo da
diversidade racial e cultural, com atendimento, também, as demandas das escolas

do campo.

QUADRO XIV
DIMENSAO INFRAESTRUTURA E RECURSOS PEDAGOGICOS, ACOES
PROGRAMADAS NO PAR
MACARANI, 2009
Dimenséo | Acles programadas

Adequar ou construir bibliotecas, considerando padrdes minimos de acessibilidade e
as especificidades das escolas do campo.

Implantar laboratério de ciéncias e salas de recursos multifuncionais, inclusive nas
escolas do campo.

Dotar gradativamente as escolas de cozinha e refeitorio conforme padrées minimos.
Adequar as instalacdes gerais das escolas, assegurando espacos pedagoégicos.
Incluir como componente da politica educacional, a adequagdo dos espacos
escolares 4s pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Implantar gradativamente sala de video nas escolas.

Elaborar plano para ampliacdo do acervo bibliografico, incentivar a producdo de
materiais especificos para as escolas do campo.

Elaborar plano de aquisicdo de materiais didaticos diversos para todas as escolas.
Desenvolver estratégias de distribuicdo e reposicdo anual de equipamentos e
materiais esportivos.

Elaborar politica pedagdgica que considere e valorize a diversidade racial, cultural,
deficiéncia e altas habilidades/superdotacéo.

Estimular a pratica da confeccdo de materiais didaticos.

Fonte : BRASIL/SIMEC, 2009. (Elaborado pela autora).

Infraestrutura e Recursos Pedagégicos

Vincula-se a essa dimensao, a assisténcia técnica do Ministério por meio

dos programas: Laboratério de Ciéncia; Programa Nacional Biblioteca da Escola; Kit
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Pedagdgico; Cultura Afro — Formacgéo Lei. 10.639/03; Formagdo Lei 11.645/08 e o
Programa Escola Ativa, além das acfes: construcdo, reforma e ampliacdo de
prédios escolares que ofertam Educacdo Basica; aquisicdo de recursos
tecnolégicos, que promovam a inovacdo e melhoria de praticas pedagdgicas;
aquisicdo de mobiliarios e equipamentos para aparelhamento e reaparelhamento
das escolas de Educacdo Basica e Educacdo Profissional (BRASIL/SIMEC, 2009,
s/p).

Conforme os dados apresentados, o Plano de Ac¢Oes Articuladas de
Macarani revela um conjunto de a¢les de intervencdo na rede municipal de ensino,
definidas a partir da avaliacdo da realidade educacional do Municipio. O diagnostico
construido favoreceu a elaboracdo do Plano que apresenta acfes e subacdes, cuja
responsabilidade de execucdo é compartilhada, no texto do documento, com o

Ministério da Educacao.

2.3.3 Termo de Cooperacédo Técnica

ApOs elaboracdo e andlise técnica do PAR de Macarani, o Ministério da
Educacédo publicou o Termo de Cooperacdo Técnica, n° 22866, tendo por objeto a
articulacdo entre o MEC e o Municipio para promocdo de acdes que favorecam o
desenvolvimento educacional e a melhoria do IDEB em Macarani. No Termo de
Cooperacdo Técnica, o MEC define como unidades executoras®* o Fundo de
desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a Secretaria de Educacdo Especial
(SEESP), a Secretaria de Educacao a Distancia (SEED), a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), a Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnolégica (SETEC) e a Secretaria de Educagdo Béasica (SEB)
(BRASIL/SIMEC, 2009, s/p). Como atribuicdo conjunta, caberqd ao Ministério da
Educacao assegurar apoio técnico a execucao das acdes programadas, bem como,
a disponibilidade de materiais e informacdes técnicas sobre a rede para execucéo

dos programas e projetos e, por fim, favorecer monitoramento, acompanhamento e

** Denominacdo genérica dos 6rgdos colegiados, determinada pelo Ministério da Educacdo (MEC)

para orientar 0s responsaveis pelo recebimento, execucdo e gestdo dos recursos financeiros
descentralizados pelo MEC.
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avaliacao das acoes efetivadas e dos seus resultados alcancados (BRASIL/SIMEC,
2009, s/p).

O Termo de Cooperacao Técnica, formalizado em 29 de julho de 2009, tem
vigéncia de quatro anos, podendo ser ajustado conforme o interesse das partes. No
documento, destaca-se a inexisténcia de transferéncia financeira para cobertura de
despesas, tais como: contratacdo de servi¢cos de terceiros, pessoal, deslocamento,
comunicacdo, dentre outros, devendo, cada participe, assumir suas contas de
acordo com a dotacao orcamentaria existente (BRASIL/SIMEC, 2009, s/p).

Cabe ressaltar que, de acordo com a clausula nona do Termo, a execucao
das acOes assumidas pelo Ministério, junto ao Municipio de Macarani, fica
condicionada a disponibilidade orcamentaria-financeira ou a qualquer circunstancia
impeditiva a realizacdo das acoes.

O Anexo 1, deste trabalho, apresenta o Termo de Cooperagdo Técnica, por
dimensdo, com as ac¢les de assisténcia técnica que serdo implementadas em

Macarani, no periodo de 2009 a 2013.



96

3 PLANO DE AQC)ES ARTICULADAS DO MUNICIPIO DE MACARA NI: um
estudo de caso

Como exercicio inédito de reflexdo sobre a efetividade do PAR no Municipio
de Macarani, apresenta-se, neste capitulo, os dados observados na pesquisa. Para
tanto, expdem-se, inicialmente, as evidéncias capturadas no mobdulo de
monitoramento do PAR vinculado ao Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério (SIMEC) e, em seguida, serdo destacadas
impressdes sobre o processo de implementacéo das a¢gdes do PAR.

Destaca-se neste capitulo a complexidade de estudar o contexto do PAR
como politica publica educacional, dado o grande numero de variaveis que
influenciam o processo de efetivacdo do Plano e que estdo atreladas as quatro
dimensdes organizacionais do mesmo.

E nesse contexto que se ressaltam os elementos de anélise aqui
apresentados, os quais foram obtidos por meio do levantamento de dados, analise
documental, entrevistas semi-estruturadas com Gestores municipais, Prefeito,
Secretaria Municipal de Educacdo, com atuacdo no periodo estudado, técnicos da
SME e questionarios aplicados aos gestores escolares e professores, das cinco
unidades de ensino que apresentaram melhor desempenho no IDEB em 2010,
destacando-se, ainda, os dados e informacgfes obtidos junto ao Comité Local do
PAR no processo de reelaboragéo do diagnéstico do Plano.

Os dados quantitativos foram coletados a partir dos registros
disponibilizados nos sites do MEC, FNDE, relatérios oficiais com informacdes

correspondentes ao objeto desta pesquisa.

3.1 MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO NO MUNICIPIO

De acordo com o Guia de Monitoramento do MEC, o monitoramento do PAR
consiste num sistema continuo de coleta e andlise de informa¢des que possibilitam a
avaliacdo do processo de execucao das acbes planejadas, fornecendo informacdes
que permitem identificar o andamento das acfGes que foram programadas,
objetivando os resultados delineados no plano (BRASIL/MEC, 2009a, p.4).
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Desta forma, o sistema de monitoramento ensejou a visualiza¢ao do nivel de
execucao das acdes do PAR no Municipio de Macarani, no periodo de 2009 a 2010,
e 0 acompanhamento, caracterizado pelas visitas in loco, oportunizou a verificagéo
dos limites e possibilidades de sua execucéo.

Assim, de acordo com o MEC, monitorar corresponde a um processo
continuo de coleta e andlise da informacdo, enquanto que acompanhar refere-se a
assegurar apoio técnico, in loco, para identificar e propor solu¢cdes diante de
possiveis problemas na execucdo das subacbes do PAR (BRASIL/MEC, 2009a,
p.4).

E nesse contexto que as informagdes, concernentes ao monitoramento e
acompanhamento do plano, possibilitaram elucidar a questdo norteadora desta
pesquisa, evidenciando em que medida o Plano de Acbes Articuladas contribuiu

para a melhoria da educagédo no Municipio de Macarani.

3.1.1 Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério

O monitoramento representa uma etapa importante do processo de
implementacdo de uma politica publica e, consequentemente, no contexto do PAR.
E, nesse sentido, Camini (2010, p. 543) ressalta que o monitoramento do PAR deve
ser compreendido como instrumento estratégico no processo de organizacao,
acompanhamento e avaliagdo das acdes de responsabilidade do municipio, bem
como das que estdo vinculadas ao apoio técnico do MEC.

Conforme o Manual Técnico-Operacional do Médulo de Monitoramento do
PAR, elaborado pelo MEC para subsidiar o preenchimento do modulo de
monitoramento no SIMEC, a equipe técnica da SME, juntamente com o Comité
Local do Compromisso Todos pela Educacéo, procederia & analise do processo de
execucao das acoes, classificando-as como: nédo iniciada, em andamento, suspensa,
cancelada ou concluida. O manual orienta ainda para a postagem no SIMEC de
informacdes sobre as dificuldades vinculadas a implementacdo das acgles
classificadas como nao iniciadas ou suspensas. Ressalta-se ainda a existéncia, no
modulo de monitoramento, de espaco destinado a postagem de documentos que
evidenciassem o0 cumprimento das acdes em andamento ou concluidas.
(BRASIL/MEC, 2009b, p.13; 16).
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Assim, pode-se destacar que o monitoramento fornece informacdes que
permitem a elaboracdo de alternativas de qualificagdo das acdes programadas
oportunizando a correcdo e adequacao das acbes por parte do Municipio e/ou do
Ministério da Educacao.

Conforme andlise dos dados do monitoramento do PAR de Macarani,
disponiveis no SIMEC e apresentados no quadro XV, identificou-se, nos registros
correspondentes ao monitoramento de 2009 e 2010, que, em 2009, houve um
percentual de 87,05% (oitenta e sete, virgula, zero cinco por cento) de acdes nao
iniciadas, 10,8% (dez, virgula, oito por cento) de a¢bes em andamento e 2,15%
(dois, virgula, quinze por cento) foram informadas como concluidas.

As informacgdes identificadas no modulo do monitoramento do SIMEC
revelam que as causas atribuidas pelo Municipio de Macarani para a baixa
execucao das agdes do PAR correspondem a: atraso no cronograma de execucao
das acbes de apoio técnico e financeiro do Ministério; pendéncias do Municipio na
prestacdo de contas do PDE Escola que comprometeram o repasse de recursos;
perda de prazos para consolidacdo da adesao a programas do PDE; desmobilizacéao

do Comité Local, dentre outras.

QUADRO XV ) )
DEMONSTRATIVO DO MONITORAMENTO DA EXECUGAO DAS AGOES DO PAR
MACARANI, 2009 - 2010

Ano 2009 Ano 2010
Dimensdes N° de N&o Em . N&o Em .
Subacbes iniciadas | andamento Concluidas iniciadas | andamento Concluidas
G

1 36 31 04 01 21 11 04

2 60 56 02 02 52 05 03

3 9 08 01 - 05 01 03

4 34 26 08 - 18 11 05
Total Geral 139 121 15 03 96 28 15
% 100% 87,05 10,8 2,15 69,06 20,14 10,8

Fonte : BRASIL/SIMEC, 2009-2010. (Elaborado pela autora).

Ainda de acordo com o quadro XV, no ano de 2010, o monitoramento
revelou uma discreta evolucdo na execucao das acdes, passando a constar 69,06%
(sessenta e nove, virgula, zero seis por cento) de acfes néo iniciadas, 20,14% (vinte
virgula, quatorze por cento) de agbes em andamento e 10,8% (dez, virgula, oito por
cento), de acdes concluidas. Tal evolugdo na execucgdo das acdes foi influenciada,
de acordo com a andlise das entrevistas e dados obtidos na pesquisa documental,

pelo apoio técnico assegurado pelo MEC e FNDE por meio da articulacao
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interinstitucional com a SEC/PROAM e a UFBAJ/ISP, caracterizado pelas quatro
visitas técnicas de acompanhamento ao Municipio durante o periodo de 2009 e
2010. Contudo, conforme dados apresentados no quadro XVI, é possivel identificar
que, das 139 (cento e trinta e nove) subacdes programadas, 61,16% (sessenta e
um, virgula, dezesseis por cento) sdo correspondentes a acdes de apoio técnico e
financeiro do Ministério da Educacao e 38,84% (trinta e oito, virgula, oitenta e quatro
por cento) acdes de responsabilidade do municipio.

No conjunto das ac¢fes de responsabilidade do Municipio, sinalizadas como
nao iniciadas, existiam atividades cuja execucdo estava vinculada ao apoio técnico
do MEC, por intermédio, por exemplo, da distribuicAo de materiais formativos,

comprometendo assim, em caso de atraso, o cronograma de execucao.

QUADRO XV ) )
DIMENSOES E FORMAS DE EXECUGAO DAS SUBAGOES DO PAR
MACARANI, 2010

Forma de Execucao das Subacdes
Dimensdes ,As_sisténcia Executaq:fls_ pelo
Técnica do MEC Municipio

N° % N° %
Gestéo Educacional 13 36,11 23 63,89
Formacao de Professores e de
Profissionais de Servicos e Apoio Escolar 48 80,0 12 20,0
Préaticas Pedagogicas e Avaliacao 4 44,44 5 55,56
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagégicos 20 58,82 14 41,18
Subtotal 85 61,16 54 38,84
Total 139

Fonte : BRASIL/SIMEC, 2009-2010. (Elaborado pela autora).

Conforme evidenciado nos dados coletados na pesquisa de campo,
Macarani efetivou, ainda em 2009, acdes estratégicas que possivelmente
contribuiram para a melhoria dos resultados do IDEB apresentados em 2010. Dentre
essas acles, destacam-se as executadas pelo Municipio, tais como: incentivo e
orientacdo a criacdo de conselhos escolares; analise e discusséo dos resultados das
avaliacbes educacionais do MEC com a comunidade escolar; discussdo dos
conceitos e conteudos no processo de formacao dos professores e sua transposicéo
para o espaco escolar; formagéo inicial de professores em licenciatura; formacao
continuada de profissionais com atuagéo nas classes multisseriadas; elaboragéo e

implementacédo de plano de coordenacao pedagdgica e supervisao da rede escolar;
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inclusdo como componente da politica educacional presente no Projeto Pedagdgico
das escolas, programas de incentivo a leitura; divulgacdo, na comunidade escolar,
da existéncia de tempo de apoio aos alunos com dificuldades de aprendizagem.

Ainda em 2009, dentre as acdes implementadas com apoio técnico e
financeiro do MEC, destacam-se: implantacdo de laboratério de informatica;
formacao de profissionais da equipe técnico-pedagogica do Municipio de Macarani
para atuacdo com multiplicadores na formacdo de professores das classes
multisseriadas das escolas do campo; capacitacdo de conselheiros municipais de
educacdo. Em 2010, foram executadas subagbes correspondentes a: liberacdo de
recursos para construgdo de creche; aquisicdo de mobiliario; formacdo continuada
de professores em diversas areas; distribuicdo de recursos didaticos; instalacdo de
banda larga; formacao de conselheiros municipais de educacéo, dentre outras.

A publicizacédo das informagdes vinculadas ao PAR e, consequentemente,
seu monitoramento, possibilitam a supervisdo do processo de operacionalizagcédo das
acOes e seu controle técnico e financeiro, o que revela, ainda, o avanco do
federalismo, determinado pela Constituicio de 1988, e o0 processo de
descentralizacdo por meio da municipalizacdo da Educag¢do Basica. Contudo,
destaca-se também o grau de dependéncia financeira e de escassez de recursos
necessarios ao atendimento as demandas da populacgéo.

Com o PAR, o Ministério da Educacéo inverte a l6gica da transferéncia de
recursos, culturalmente assentada em favoritismos politicos, possibilitando o acesso
a recursos financeiros e apoio técnico a partir da elaboragcdo do plano e,
consequentemente, as tecnologias vinculadas ao PDE Nacional.

A esse respeito, Abrucio (2010), ao discutir a dinamica do federalismo

brasileiro, afirma que

A conquista da posicéo de ente federativo, na verdade, foi pouco absorvida
pela maioria das municipalidades, uma vez que elas tém uma forte
dependéncia em relagéo aos outros niveis de governo. Existe um paradoxo
federativo na situacéo: quando tais cidades recebem auxilio e ndo devolvem
capacidade politico-administrativas podem perder parte da autonomia; mas,
caso figuem sem ajuda ou ndo queiram té-la, podem se tornar incapazes de
realizar a contento as politicas publicas (ABRUCIO, 2010, pg. 47).

Portanto, pode-se considerar que, apesar da autonomia concernente aos

Municipios pela CF (1988), ainda permanece a relacdo de dependéncia com o
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Estado e a Unido para a implementacdo de politicas publicas. Embora o PAR esteja
associado a um programa de adesdo, 0s municipios se viram envolvidos numa
politica, ja definida pelo Ministério da Educacéo, caracterizada como condicdo sine
qua non para captacdo de recursos federais, sem 0s quais 0s municipios nao
conseguiriam atender a demanda da comunidade na é&rea educacional. Dessa
forma, a adesdo tornou-se compulséria, ndo existindo outras possibilidades de
acesso aos recursos voluntarios distribuidos pelo FNDE.

Assim, o0 ndo cumprimento ou atraso das acdes de cooperacao técnica e/ou
financeira, entre os entes federados, no caso especifico de implementacdo das
acbes do PAR, pode corresponder & ndo execucdo de subacdes diretamente
vinculadas a melhoria da qualidade da educacéo e dos indicadores educacionais do
Municipio, comprometendo, assim, o alcance das metas projetadas no IDEB.

Considera-se que o SIMEC, além de ser uma ferramenta de gestdo,
favorece 0 monitoramento publico do PAR. Numa perspectiva de gestéo
participativa, o monitoramento pode ser definido como um elemento de
accountability que acompanha o processo de execucao do PAR, oportunizando aos
membros do Comité Local do Compromisso Todos Pela Educagdo e toda a
comunidade o controle institucional e social das a¢des executadas com colaboracéo
intergovernamental. Nesse aspecto, Farenzena (2010) pontua que

O controle institucional é elemento indispensavel para o uso eficiente e
eficaz dos recursos publicos, pois viabiliza a accountability em acdes
publicas, previne ou elimina possibilidades de corrupcdo, medidas que
podem fazer muita diferenca na efetividade das politicas publicas e,

consequentemente, na garantia dos direitos a educagdo (FARENZENA,
2010, p. 239).

Cabe observar que as trés esferas governamentais compartilham,
constitucionalmente, responsabilidades na garantia a populacdo da Educacéo
Basica. Entretanto, apesar do compartilhamento de responsabilidades assinadas no
Termo de Cooperagdo entre o Municipio de Macarani e o MEC, as evidéncias
apresentadas nos quadros XV e XVI, sobre o desempenho das acbes do PAR, no
periodo de 2009 a 2010, revelam uma baixa execucdo das ag¢les, tanto de
responsabilidade do Municipio como as que foram assumidas pelo Ministério da
Educacdo. Assim, a colaboracdo intergovernamental na execucdo do plano fica

comprometida pela pouca participacéo dos governos.
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Se, por um lado, o SIMEC evidencia o nivel de execuc¢éo das ac¢des do PAR
no Municipio, por outro lado, pode revelar também um grau de desconhecimento
sobre o processo de operacionalizacdo das acdes programadas, junto ao Ministério
da Educacdo, uma vez que a execucdo de cada subacédo de responsabilidade do
MEC requer a consolidacado da adesao por meio da inscricdo em Programas ou da
assinatura de convénios. Assim, 0 Municipio precisa manter-se atualizado sobre os
editais de inscricbes, sob a condicdo de perder recursos. Nesse contexto, o
Ministério disponibiliza aos municipios, além de informes e comunicacoes,
distribuidas diretamente para os gestores municipais via correio eletrénico, noticias
sobre adesao aos programas e projetos do PDE, nos sites do MEC e do FNDE, e a
divulgacdo dos cronogramas de adesdo em articulagdo com a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime) e a Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia
(SEC).

E nesse contexto que sera apresentada a a¢do de acompanhamento do
PAR como uma estratégia de incentivo a cooperacdo e apoio ao fortalecimento da

execucao das acdes em Macarani.

3.1.2 O Acompanhamento e a Execucéo das A¢lOes Plane jadas

O Ministério da Educacao, em articulacdo com a Universidade Federal da
Bahia, por meio do Centro de Estudos Interdisciplinares para o Setor Publico (ISP) e
a Secretaria da Educacéo do Estado, por meio do Programa de Apoio a Educacéo
Municipal (PROAM), consolidaram, com a implementacdo do Projeto de
Monitoramento e acompanhamento do PAR nos Municipios Baianos, o
monitoramento da execucdo das acdes constantes no Convénio celebrado entre o
Municipio de Macarani e o MEC, em 2009.

De acordo com o Decreto 6.094/2007, Art. 11, o monitoramento objetivava a
verificacdo do cumprimento das acfes assumidas tanto pelo Ministério, como pelo
Municipio, assinadas no Termo de Cooperacado Técnica (BRASIL, 2007a, s/p).

O projeto na Bahia consistiu, no periodo de 2009 a 2010, no monitoramento
dos registros sobre a execucdo das acbes do Plano lancados no SIMEC, pela
equipe municipal, e na formacdo da equipe técnica da SME e do Comité Local do

Compromisso para qualificacdo do processo de execucdo das acdes. No periodo
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entre 2009 e 2010, foram realizadas quatro visitas técnicas em 409 municipios
baianos (BAHIA/SEC, 2011b, p. 13).

De acordo com o Relatério de Atividades do Projeto de Monitoramento e
Acompanhamento do PAR nos Municipios Baianos, cada visita técnica tinha uma
pauta de trabalho organizada a partir das demandas identificadas por meio da
analise dos dados do monitoramento registrados no SIMEC (BAHIA/SEC, 2011b,
p.19 a 44).

Assim, de acordo com esse Relatério de Atividades, cada visita realizada
tratou das seguintes pautas:

12 Visita — Apresentacdo do SIMEC e orientacdo para preenchimento do
monitoramento das acdes; diagnodstico das acles ja realizadas, iniciadas e/ou em
fase de conclusdo; mapeamento situacional do Comité Local do Compromisso,
levantamento do numero de adesfes aos Programas do PDE.

22 Visita — Fortalecimento da gestdo do PAR no municipio; discussédo sobre
as 28 diretrizes do Compromisso; analise do processo de execucdo das acdes do
PAR.

32 Visita — Resignificacdo da importancia do Comité Local; fortalecimento
das a¢bes do PDE no municipio;

42 Visita — Formagdo do Comité Local do Compromisso Todos Pela
Educacdo e definicdo de estratégias para consolidacdo do PAR nos municipios
(BAHIA/SEC, 2011b, p.19 a 44).

As visitas foram realizadas em Macarani por um profissional contratado para
atuar como técnico de campo e, de acordo com a estratégia metodologica do
Projeto, o registro da acdo de acompanhamento ao Municipio foi organizado num
documento intitulado “Portfélio do PAR do Municipio de Macarani’, composto de
relatérios de visitas, atas de reunibes, listas de frequéncia, instrumento de avaliacdo
das reunibes técnicas, instrumentos de acompanhamento PAR e PDE no Municipio,
mapeamento dos encaminhamentos para execucdo das a¢les, bem como quadro
sintese das acdes programadas no PAR com demonstrativo de execucao
(BAHIA/SEC, 2009 — 2010, s/p).

Conforme o Portfélio, o Municipio recebeu quatro visitas técnicas no periodo
de dezembro de 2009 a setembro de 2010. A técnica de campo revela, nos registros
correspondentes a 12 visita técnica, que “o Municipio apresentou um pouco de

dificuldade para monitorar o PAR. O problema maior € que o Municipio ndo esta
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sendo atendido em alguns aspectos pelo MEC”. Assim, o Municipio reconhece a
dificuldade na operacionalizacdo do sistema e justifica 0 grande numero de ac¢des do
plano, informadas como nao iniciadas, em decorréncia da nao efetivacdo das acbes
atribuidas ao MEC por meio do apoio técnico ou financeiro (BAHIA/SEC, 2009 —
2010, s/p).

Outro aspecto ressaltado pela técnica de campo no Portfélio do
Acompanhamento foi que “o Municipio apresentou dificuldades para monitorar o
PAR porgue a gestdo anterior ndo arquivou registros das acoes realizadas”, o que
marca o0 processo de descontinuidade frente a gestdo das politicas publicas
(BAHIA/SEC, 2009 - 2010, s/p).

Nos registros correspondentes a 22 visita técnica, pode-se verificar que,
apesar do Municipio ter aderido ao PAR em 2008 e so0 ter vivenciado o processo de
elaboracdo do documento em 2009, verificou-se a efetivagdo de ac¢des focadas na
garantia da aprendizagem dos estudantes, levando-se em conta os resultados do
IDEB do Municipio. Dentre as acdes destacadas no portfélio, estéo:
acompanhamento da frequéncia dos alunos, implantacdo do contraturno e
acompanhamento do coordenador pedagdgico aos professores (BAHIA/SEC, 2009 —
2010, s/p).

Consta ainda nos registros que as visitas técnicas contribuiram para o
esclarecimento sobre o0 conceito, importancia e objetivos do PAR, bem como do
Decreto n°® 6.024/2007. A equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacéo e os
representantes do Comité Local, presentes na reunido de acompanhamento,
revelam no instrumento de avaliagdo do encontro que 0 mesmo proporcionou o
esclarecimento de duvidas, socializou informacdes e promoveu o debate em busca
de solucdes para os problemas vinculados a execucéo das acdes do plano. Como
encaminhamentos, retirados da 22 reunido, constam: intensificar acdes de
mobilizagdo da comunidade escolar, atualizar e anexar documentos
correspondentes a execucao das acdes para postagem no SIMEC; disseminar entre
os educadores as 28 Diretrizes do Compromisso Todos pela Educacao; concluir
acbes e subacdes em andamento; agendar audiéncia publica do PAR para
mobilizacdo da comunidade local (BAHIA/SEC, 2009 — 2010, s/p).

Os registros da 32 visita destacam o mapeamento dos programas do PDE
existente no Municipio e as orientacfes sobre a adesao e implementacédo de outros

programas. Se, por um lado, os programas federais possibilitam a captacdo de
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recursos financeiros pelos Estados e municipios, por outro, deve-se considerar o
risco da massificacdo na resolucdo de problemas quanto ao atendimento as
demandas das comunidades escolar e local sem considerar a diversidade regional,
cultural e social de cada contexto e a 42 visita técnica teve como objetivo a formacao
dos representantes do Comité Local do PAR (BAHIA/SEC, 2009 — 2010, s/p).
A partir da andlise dos dados disponiveis no Portf6lio do Monitoramento do
PAR em Macarani, 0 acompanhamento do PAR no Municipio fez com que a equipe
técnica da Secretaria refletisse sobre a propria politica em processo de
implementacgdo contribuido para a superacdo de desafios. Nesse contexto, Camini
(2010) destaca que
O processo de acompanhamento e avaliagdo revela-se necessario para a
qualificagdo de uma politica governamental. Envolve a ideia de controle

social, contribuindo inclusive para assegurar o melhor uso e transparéncia
na aplicac@o dos recursos educacionais (CAMINI, 2010, p. 544).

Nessa perspectiva, o0 acompanhamento e avaliacdo sdo entendidos como
medidas para maior responsabilizacdo, aprendizado, acado pedagogica, reafirmacao
da politica publica, troca de informacgfes, fornecimento de orientacdes e formacao
permanente das equipes.

Assim, afirma-se também que o monitoramento e acompanhamento da
execucdo do PAR podem ser vistos como uma avaliacdo formativa, uma vez que
esta é feita, segundo Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004, p. 46), para dar
informacdes avaliatérias a equipe responsavel pelo programa, possibilitando a
melhoria do mesmo no seu processo de implementacao.

E importante destacar que o processo de descentralizacdo governamental
motivou, nos udltimos anos, o0 surgimento de programas vinculados a politica
educacional do pais e, juntamente com esses, aumenta-se a necessidade de
utilizacdo de estratégias de avaliacdo formativa que possibilitem a qualificacdo dos
programas e, ainda segundo Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004, p. 95), a
realizacdo da avaliacdo somativa para determinar a efetividade final do mesmao.

No documento elaborado pelo Ministério da Educacéao, intitulado — Guia de
Acompanhamento das a¢g6es monitoradas no PAR dos municipios, destaca-se ainda
gue o processo de monitoramento e acompanhamento constitui-se numa

oportunidade de identificar os avangos em direcdo as metas estabelecidas para o
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IDEB dos municipios, bem como superar dificuldades e promover medidas de
qualificagédo das acdes e subacgdes programadas (BRASIL/MEC, 2009a, p.03).

O Ministério exerce, nesse contexto, a regulacdo, favorecendo o controle
dos resultados em funcdo da posicdo hierarquica que ocupa no sistema, 0 que
significa, para Rodrigues (2010, pg. 7), que “O MEC tem atuado de maneira mais
incisiva no controle das acdes municipais a fim de obter um padrdo minimo
nacional’. Pode-se afirmar, portanto, que o termo descentralizacdo passa a ter a
conotacdo de desconcentracdo, uma vez que esta representa a transferéncia das
acOes administrativas, cabendo ao municipio a operacionalizacdo das atividades
sem implicar no exercicio de poder local.

Contudo, pela complexidade do assunto, € necessario considerar as
relacOes estabelecidas dentro de um sistema de ensino, ressaltando que o0 processo
de descentralizagdo demanda maior participacdo da sociedade na definicdo das
politicas educacionais e maior exercicio da autonomia entre os sistemas de ensino

gue devem compartilhar responsabilidades na execucao de tais politicas.

3.2 EVIDENCIAS CAPTURADAS

Nesta secdo sao destacadas a compreensdo dos gestores municipais,
Prefeito e Secretarios de Educacdo sobre o PAR, os dados correspondentes a
andlise da participagdo do Comité Local do Compromisso no processo de
implementagcdo do Plano e a percepcao dos profissionais que atuam nas unidades
escolares e que apresentaram maior percentual de crescimento no IDEB, divulgado
em 2010.

3.2.1 Os gestores municipais

As informag¢des capturadas por meio da analise documental e das
entrevistas com Prefeito e Secretaria Municipal de Educacdo objetivaram a
confirmacédo ou refutacdo da primeira hipotese desta pesquisa, que considera que o
nivel de compreensao dos Gestores da educacdo municipal, sobre a execucédo do

PAR, interfere na melhoria dos indicadores educacionais do Municipio.
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Para analisar tal afirmativa, tomaram-se como indicadores: a formac¢éo do
Prefeito e dos Secretarios Municipais de Educacéo, responsaveis pelo processo de
elaboracdo e execucdo do PAR, a experiéncia profissional da Secretaria ho campo
educacional, o conhecimento da situacdo educacional do Municipio, o entendimento
e 0 apoio do Gestor sobre o PAR e a articulagdo entre a SME e o MEC na
consolidag&o do regime de colaboragéo.

Por se tratar de um plano de Estado, o periodo estudado perpassa duas
gestdes municipais. Nesse contexto, estiveram a frente da gestdo municipal dois
Prefeitos. O primeiro, Prefeito A, que exerceu mandato de 2005 a 2008, juntamente
com a Secretéria A, procedeu a adesao ao Compromisso, mas nao consolidou a sua
elaboracdo. O segundo Gestor, eleito no pleito de 2008 para assumir a gestao
municipal no quadriénio de 2009 a 2012, e responsavel pelo processo de elaboracao
e execucao do PAR, denominado neste trabalho de Prefeito B.

De acordo com a intencionalidade deste estudo, foram envolvidos, na
pesquisa de campo, apenas 0s atores que participaram do processo de elaboracao
e execucao das acdes do PAR, no periodo de 2009 a 2011. Nessa gestdo, houve
dois Secretarios Municipais de Educacgéo. O primeiro, denominado de Secretario B,
teve atuacao apenas no primeiro trimestre de 2009, quando iniciou a organizagéo do
processo de elaboracdo do diagnostico do PAR, afastando-se por motivos pessoais.
O segundo, citado como Secretario C, coordenou o processo de elaboracdo e
execucdo das acbOes do Plano. Ressalta-se que o Secretario B néo foi localizado
para a entrevista.

Fez parte ainda do grupo de gestores entrevistados uma professora da rede
municipal, com atuacdo na Secretaria Municipal de Educacédo, designada para atuar
como Coordenadora do PAR no Municipio, sendo esta denominada neste estudo,
como Coordenadora A.

O Prefeito A, formado em Direito, ja havia estado a frente da gestédo
municipal por dois mandatos correspondentes ao periodo de 2001 a 2004 e foi
reeleito para atuacdo no periodo de 2005 a 2008. O Prefeito B inseriu-se na politica
no ano de 2007 e assumiu a prefeitura para o mandato no periodo de 2009 a 2012.
E natural de Macarani, foi aluno da rede municipal, onde estudou o equivalente ao
Ensino Fundamental, saindo em 1977 para estudar em Vitéria da Conquista e,

posteriormente, em Salvador, onde cursou o bacharelado em Administracéo.
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Em 2007, o Prefeito A de Macarani havia consolidado a adesédo ao
Compromisso Todos pela Educagdo com a assinatura do Termo de Adeséo.
Contudo, a Coordenadora A, que acompanhou o cenario politico da época, afirma
em seu depoimento que o indicativo de nao reeleicdo do Prefeito A favoreceu a
descontinuidade das ag¢fes ainda dentro do préprio periodo de gestdo. Em
entrevista, a Coordenadora A afirma:

[...] Macarani, como toda cidade pequena de interior, reflete uma situacdo
pitoresca, devido aos acordos politicos. Nos dois ultimos anos da gestéo,
2007 e 2008, naquele momento, se optou por ndo participar de algumas
acOes. Os acordos e convénios eram feitos na medida em que eram
exigidos. Nada que o Municipio tomasse iniciativa. [...] as ac¢des foram
interrompidas ndo no momento da transicdo, da passagem do cargo. Elas
foram deixadas de lado a partir do momento em que o Gestor em 2008
percebeu que ndo haveria continuidade da sua gestao na prefeitura. [...]

assim, ndo houve prosseguimento nenhum com o PAR apds a assinatura
do compromisso.

A conjuntura politica provocou, portanto, uma ruptura entre o processo de
adesdo a politica educacional do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, o processo de elaboracdo do PAR e sua operacionalizagdo. Nesse
contexto, rompe-se a efetivacdo de acdes com carater democratico e participativo,
dando-se énfase a praticas autoritarias e centralizadoras.

Dessa forma, destaca-se que o clima acirrado da politica, advindo das
disputas eleitorais em Macarani, ndo considerou a elaboragdo do PAR como uma
politica de Estado, comprometendo a efetivacéo de a¢cdes que incidiriam na melhoria
dos resultados educacionais do Municipio.

E nesse quadro que Dourado (2007) destaca a légica da descontinuidade
como um fator que prioriza a efetivagdo de politicas de governo em detrimento das

politicas de Estado. Afirma o autor que

A constituicdo e a trajetdria histérica das politicas educacionais no Brasil,
em especial os processos de organizacdo e gestdo da Educacdo Basica
nacional, tém sido marcadas hegemonicamente pela légica da
descontinuidade, por caréncia de planejamento de longo prazo que
evidenciasse politicas de Estado em detrimento de politicas conjunturais de
governo (DOURADO, 2007, p.925-926).

Considere-se ainda que o momento de elaboracdo do PAR, iniciado com a
construcdo do diagnostico da educacdo municipal, tem quatro dimensdes: gestédo

educacional; formacéo de professores e de profissionais de servigo e apoio escolar;
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praticas pedagogicas e avaliacdo e infraestrutura e recursos pedagoégicos. Poderia
ser confundido como uma avaliagdo da Gestdo da Prefeitura frente a Educacao
Municipal. Nesse contexto, a politica € influenciada pelas disputas em ano eleitoral,
bem como pelos atores que marcam a Gestdo da Secretaria Municipal de
Eeducagdo, muitos desses cargos de confianga vulneraveis ao resultado das
eleicOes.

Desse modo, é possivel ponderar que a adesédo, em 2007, do Municipio de
Macarani ao Compromisso Todos pela Educacdo foi motivada pela presséao social
frente aos dados de desempenho do Municipio no IDEB, sem a devida compreensao
da gestéo vigente sobre o que representava o Plano para a politica educacional de
Macarani, dando assim demonstracdo de que a Educacdo nao era prioridade na
gestéo do Prefeito A.

Esse paradoxo foi confirmado na entrevista com a Coordenadora A, que
revela fatos no processo de transicdo do governo municipal ndo condizentes com

uma transicao republicana de governo:

[...] A equipe que assumiu em 2009 a Secretaria da Educacéo foi como se
tivesse pegado um papel em branco. [...] O que nds encontramos nha
secretaria de documentacéo, de dados, foi praticamente nada [...]

O Prefeito B, questionado durante entrevista sobre que lugar ocupava a

Educacao no seu plano de governo, responde que

[...] Qualquer pais, estado ou municipio que néo coloque a educacdo em 1°
lugar ele ta fadado a afundar. Por isso devemos colocar todos os recursos
possiveis e imaginarios na educacao. Se eu sair daqui a dois anos ou no
ano que vem e falar que eu deixei a educacéo de Macarani no 5° ou 6° lugar
do IDEB na Bahia, eu saio sossegado, tendo cumprido o meu dever. Deixo
um legado contribuindo para o nosso Estado.

Sobre o perfil dos profissionais que assumiram a Gestado da Educacao nos
distintos periodos de adeséo, elaboragcédo e execucdo, as pesquisas documentais e
entrevistas revelam que a Secretaria A tem formacdo em Pedagogia, o Secretario B
possui graduacado em Artes Cénicas e a Secretaria C, com formacdo em Magistério
e Psicologia, é professora efetiva da rede municipal e jA atuou como diretora em
varias unidades escolares da rede. Destaca-se, ainda, que a Coordenadora A é

professora da rede municipal, licenciada em Pedagogia e mestranda em Educacéo.
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Considerando os perfis dos gestores que ocuparam a pasta da Educacéo
em Macarani, embora se trate de cargo de confianca, geralmente atribuido sem
observacdo de critérios técnicos necessarios ao desenvolvimento das atribuicdes
conferidas pelo cargo, observa-se a nomeacao de profissionais com formacédo e
experiéncia compativeis com a area. Tal fator pode constituir-se num diferencial na
gualidade da gestdo, uma vez que, segundo Freitas (2009, p. 168 e 169), tanto o
gestor da escola basica como o0s gestores dos sistemas e redes de ensino
constituiem-se como atores chaves no processo de implementacdo de politicas de
qualificagdo da educacao em todo o mundo.

Embora a adesdo ao Compromisso tenha sido feita pelo Municipio no ano de
2007, o PAR, que deveria ter sido elaborado em 2008, so foi construido em abril de
2009. A Secretaria C, ao responder como se caracterizava 0 contexto politico em
Macarani no ano de 2007, ano de adesdo ao Compromisso Todos pela Educagéo,
revela a existéncia de influéncias politico-partidarias no campo da Educacao
Municipal e sua implicacdo no processo de implementacéo do PAR:

[...] eu participava da questdo politica de Macarani, a gente percebia que
existia, e ainda existe, o ranco da politica paternalista, da politica
conservadora, a politica partidaria, individualista. A Gestora daquela época
era uma pessoa competente, de uma vasta experiéncia na éarea de
educacgédo, porque ela é pedagoga. Funcionaria do Estado, do Municipio,
compromissada, muito boa. Mas, infelizmente, as vezes a politica local

acaba engessando o trabalho que poderia fluir. Talvez naquela época o
PAR néo tivesse uma aceleracdo como tem hoje [...].

Contudo, quando o Prefeito B assumiu a gestdo, a Coordenadora A revela
que houve o direcionamento da equipe para a construcdo do PAR, embora

inicialmente ndo se soubesse nada sobre o Plano.

[...] até aquele momento ndés nao sabiamos nada sobre o PAR.
Descobrimos que para por em pratica algumas agbes pretendidas pelo
entdo Prefeito que assumia, nés teriamos que elaborar o PAR. [...] entdo até
0 momento nés nao sabiamos. Mesmo nds que trabalhdvamos em
educacdo ndo sabiamos o0 que era esse PAR. [...] e ai nés buscamos nos
informar. Entramos em contato com o MEC e o Ministério disponibilizou uma
consultora para nos orientar, vindo até aqui.

A Coordenadora A apresenta a etapa do diagndstico como um marco que
favoreceu o conhecimento sistémico sobre a Educacdo Municipal, destacando o
processo de elaboragdo do diagnostico consubstanciado da Educacdo Municipal
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como uma oportunidade para identificar as fragilidades da rede e organizar

intervencgdes consistentes.

[...] O momento da elabora¢éo eu costumo dizer que foi um grande susto. O
grande momento em que nos tivemos o contato com o que era a realidade
educacional do Municipio. Porque nos viviamos em sala de aula, protegidos
por nossos alunos e ndo tinhamos uma visdo macro da educagdo no
Municipio, de quéo terrivel ela era. De nés nao termos ideia de como eram
as escolas de maneira geral, como eram as acles realizadas pela
secretaria, 0 planejamento. Entdo n6s fomos perceber que o Municipio ndo
tinha nada de estrutura nenhuma. [..] as escolas, em termos de
planejamento e documentacdo, nds nao tinhamos nada. E que os
resultados que as escolas apresentavam eram terriveis, mais terriveis do
gue a gente supunha.

Questionada sobre o apoio da Gestdo Municipal na execucdo das acodes
programadas no PAR, A Coordenadora A revela a existéncia ndo s6 do apoio, mas
de um acompanhamento direto as acdes realizadas pelo Gestor Municipal:

Tudo o que se relaciona ao PAR o Prefeito abraca e ele nos apdia sempre.
Entdo todas as vezes que nés temos a necessidade de liberacdo de
recursos ou de qualquer outra atividade proposta no PAR ele faz questao de
gue passe por ele e ele mesmo faz as liberag6es necessarias de recursos.
Entdo, tivemos algumas dificuldades, é l6gico, mas o Prefeito da uma
importancia muito grande ao PAR. [...] ele apoia, cobra, procura saber o que
esta sendo disponibilizado, o que esta sendo feito, 0o que ainda precisa ser
feito, dentro do Termo que ele assinou. Busca saber quais sdo as acfes e
guem sdo os responsaveis. De vez em quando, liga e pergunta por que ta
tudo parado, o que esta acontecendo com a gente que nao ta se mexendo.
Entdo ele tA sempre acompanhando e na ultima reunido que nds tivemos
ele me disse que o PAR para ele era prioridade na Educacdo e que tudo
gue se referisse ao Plano fosse comunicado a ele pessoalmente.

Assim, pode-se dizer que a acdo de planejamento em Macarani tornou-se
fundamental para superacdo do IDEB de 3.0, divulgado em 2007. O indice atribuiu a
Macarani o status de Municipio prioritario e, de acordo com o Decreto 6.094/2007,
foi garantido o atendimento da Unido, por meio da assisténcia técnica ou financeira,
ao Municipio, as demandas apresentadas no PAR (BRASIL, 2007a, s/p).

Porém, embora o PAR tenha a pretensdo de romper com a ldgica do
clientelismo na descentralizagdo de recursos financeiros, para o Prefeito B, ainda

havia a interferéncia politico-partidaria na distribuicdo de recursos.

Eu acho que se colocar em pratica exatamente como estd no papel
funciona. Mas eu néo acredito nisso. Ndo acredito. A Bahia ainda tem um
ranco, uma cultura antiga, peco a Deus que um dia isso acabe. Mas ainda
h& um lado retalhador, um lado perseguidor. Enquanto houver esse tipo de
coisa ndo muda. [...] Existem deputados que s&o inescrupulosos [...] os
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caras nao fazem aquilo que é combinado & em cima. A maioria deles nao
fazem. Por exemplo, nds tinhamos para receber dois 6nibus e cortaram um.
Eu soube depois que um deputado do extremo sul da Bahia cortou um
Onibus nosso e mandou para outra cidade. [...] Se fosse pra funcionar como
esta programado seria uma maravilha, mas, parece que 50% funciona e
50% ndo. A logica de beneficiar o Municipio com recursos, a partir do PAR,
esta corretissima. Mas quando chega |4 o caminho néo é esse. O deputado
da regido é que exerce influéncia.

Pela manifestacdo do entrevistado, a estratégia de descentralizacdo de
recursos a partir da organizacdo de um plano de trabalho € bastante acertada.
Contudo, a avaliagdo desse processo, feita pelo Prefeito B, é de que, apesar da
diretriz estabelecida, ainda permanece, na Bahia, uma tradi¢cdo clientelista marcada
por interferéncias politicas, privilégios e disputas de poder. Para Bonetti (2007, p.69),
no Brasil as politicas publicas ainda resguardam uma l6gica de distribuicdo de
recursos publicos voltada para o beneficiamento de grupos sociais, politicos,
regionais, etc. Assim, a implementacdo de uma politica publica segue influenciada
por correligionarios do partido politico que se declara autor do projeto.

Contudo, tendo em vista que Macarani alcancou, em 2009, resultados acima
das metas estabelecidas pelo INEP para o Municipio, indagamos do Prefeito B sobre

0 que ele atribuia esse avanco.

[...] aos professores; ao investimento feito na capacitacdo para o0s
professores; os alunos foram mais exigidos; a autoestima do aluno
melhorou muito, bateu um entusiasmo, o pessoal estava desacreditado do
ensino; a parceria com a equipe da secretaria, o quadro de pessoal da
secretaria municipal € muito bom.

A Secretaria C, ao ser questionada também sobre o que influenciou a
melhoria do IDEB do Municipio, destaca a organizacdo do PAR, o comprometimento

da equipe de trabalho e o envolvimento da comunidade:

[..] Primeiro a questdo do PAR, depois uma gestdo nova, com um olhar
diferente [..] o olhar dele ndo tem muito um olhar politico, ele tem um olhar
de administrador e buscou profissionais que respondesse realmente a sua
gestdo. [...] Ter uma equipe comprometida; a participacdo dos diretores,
professores. O PAR estimulou a realizagcdo de a¢des que envolvesse a
comunidade, trazendo a comunidade para dentro da escola. [...] eu acho
que o principal nisso foi a comunidade. [...] a escola sem a comunidade nao
funciona [...].

Questionada sobre a contribuicio do PAR para a melhoria do IDEB, a

Secretaria C afirma:
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O PAR realmente teve uma grande contribuicdo. Envolveu a comunidade
civil, a comunidade em geral, pais de aunos, na busca de alternativas e
solucdes para as questdes apresentadas no diagndstico.

[...] comecamos a divulgar o PAR na cidade, trouxemos a comunidade para
dentro da escola, comecamos a cobrar, dizer pra ela da responsabilidade,
do compromisso que eles também tinham com a Escola, que ela é publica e
gue nao tem escola particular no Municipio. A partir do momento que a
comunidade abracou essa causa a coisa fluiu de uma forma tédo positiva que
as vezes até nos espantamos. [...] hoje todo mundo quer vir para a
educacéo [...] hoje a Educacéo é uma secretaria respeitada, o profissional é
respeitado, ele da retorno para as unidades escolares [...] entdo o retorno é
a qualidade de ensino.

Cabe destacar que, desde 2005, n&o existe em Macarani unidades
escolares compondo uma rede privada em nenhum dos niveis da Educacao Basica.
Todas as escolas sdo publicas e atendem, portanto, aos filhos e familiares dos
gestores publicos e professores das diversas classes sociais do Municipio. Dessa
forma, podemos inferir que existe uma ambiéncia favoravel ao controle social nesse
Municipio, que foi motivada com a publicizac&o dos resultados do IDEB de Macarani
em 2007 e elaboracdo do diagnéstico do PAR em 2009. Conforme afirmacdo da
Coordenadora A, quando questionada sobre que acgOes, realizadas em 2009,
contribuiram para a melhoria do IDEB, responde que

Eu acho que a primeira acdo para a melhoria do IDEB foi a divulgacao do
gue era o IDEB, do que vinha a ser o IDEB para o Municipio. Outro aspecto
foi o diagndstico do PAR, o susto que os professores levaram, essa
consciéncia que eles tomaram da realidade. Nao digo s6 os professores,
digo as escolas como um todo. De que a realidade nédo era tdo dourada
como eles imaginavam. Entdo a partir da tomada de consciéncia de que nés
estivamos com uma educagdo em um nivel bem abaixo do que
suplinhamos. A partir dai, a formacao do ndcleo de coordenadores e do
nucleo de orientagcdo pedagodgica, a divulgacéo dos resultados do IDEB foi o
gue permitiu que o Municipio melhorasse. A partir do diagnéstico, da
tomada de consciéncia foi que foram geradas acfes que resultaram na
melhoria do IDEB de 2009.

[...] Eu n&o diria que s6 acBes propostas no PAR, mas eu digo que a propria
elaboracédo do PAR. A partir do momento que foi realizado o diagndstico nés
conseguimos ter uma visdo mais ampla dos problemas e comecamos a
atacar esses problemas. Porque até entdo a gente via como problema da
educacdo, ndo os resultados que ela apresentava, mas, por exemplo, a
rede fisica que estava bastante depredada. Mas a partir da elaboracdo do
PAR, do diagnéstico feito, de toda essa tomada de consciéncia e das agfes
colocadas no préprio PAR, é que tivemos um planejamento eficaz que nos
levou a dar um passo bastante significativo para a melhoria.

A Coordenadora A revela a importancia da elaboragdo do diagndstico, uma
vez que favoreceu a orientacdo do processo decisorio, possibilitando a execucdo de

acOes voltadas para o alcance dos objetivos e metas estabelecidos para o
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Municipio. Assim, sobre as principais a¢fes implementadas, a Secretaria C revela

que:

[...] surgiu a ideia do professor de reforco no turno oposto [...] dai a escola
comecou a fazer reforco e realmente foi um sucesso. [...] ndo tinhamos o
professor concursado para essa agdo, conversamos com o Prefeito, nos
tivemos que fazer um contrato e fomos colocando o professor de reforco e
foi surtindo efeito. [...] veio a Plataforma Freire que também colaborou
demais no sentido da qualificagcdo de profissionais. Veio o Ciclo de
Avaliacdo® [..] ndo tinha coordenador pedagégico, foi criada essa funcao,
colocamos coordenadores [...] mas eu acho que o principal mesmo foi a
comunidade [...] a comunidade veio ver com a gente, cobrou aquilo que era
direito.

Tanto a Coordenadora A e a Secretaria C dao énfase a adocdo de medidas

e efetivacdo de acdes que foram sendo implementadas, segundo elas,

paralelamente a elaboracdo do diagnostico do PAR. Na medida em que tomava-se

consciéncia da realidade, iam sendo executadas a¢Bes com impacto no pedagogico

da sala de aula. O Prefeito B revela também que foram tomadas iniciativas de

melhoria das condicfes da rede fisica das escolas, dentre essas, a compra de

computadores e impressoras, para substituicdo dos mimedgrafos ainda existentes

nas escolas, a reforma e ampliacdo de prédios, a melhoria da qualidade da merenda
escolar, com a complementacéo de recursos e a contratacdo de nutricionistas.

[...] dei de cara com escolas em Macarani com mimedégrafo. Eu falo essas

coisas com dd. Equipamento de secretaria era um sonho, uma utopia. [...]

mandei entdo comprar quarenta computadores, mandei rodar as provas em

impressora, comecei a analisar também a parte estrutural. O aluno tem que

ser tratado com dignidade. Nao é simples assim. Professor quer que invista

neles. Temos investido em formagdo, pés-graduacdo. [...] Temos dois

nutricionistas trabalhando para elevar o padréo da merenda escolar, e eu

estou exigindo isso. Nao tire nada, acrescente. N&o tire nada para

economizar. A crianca tem que ter satisfacéo, prazer de que vai para a sala

de aula e que 10 horas vai ter uma merenda de qualidade para ele. Eu
tenho que investir nisso.

Os depoimentos do Prefeito C, Secretaria C e Coordenadora A evidenciam a
efetivacdo de acOes articuladas capazes de incidir positivamente sobre a melhoria
dos resultados do IDEB de Macarani apresentados em 2007. Embora a elaboracéo
do PAR tenha ocorrido em abril, pdde-se identificar a realizacdo de acdes

estratégicas, no periodo de abril de 2009 a outubro de 2009, vinculadas as quatro

% O Circulo de Avaliacdo é uma acdo desenvolvida em parceria com a Secretaria Estadual da
Educacao e consiste em formar a equipe escolar, diretores, coordenadores e professores para que, a
partir da andlise dos resultados das avaliacbes externas, a comunidade escolar sistematize um plano
de intervencao pedagdgica com foco na melhoria da aprendizagem dos estudantes.
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dimensdes do Plano, que impactaram diretamente na rotina das salas de aula da
rede e, consequentemente, na qualidade da aprendizagem dos estudantes do 5° ano
do Ensino Fundamental®.

Dentre as ac¢des implementadas, destacam-se, a partir dos depoimentos dos
gestores entrevistados, as a¢fes com vinculacdes as seguintes dimensdes do
Plano: Gestdo Educacional - articulagdo com a comunidade; elaboracdo do PME;
divulgacdo do IDEB; concurso publico; Formacéo de Professores e de Profissionais
de Servicos e Apoio Escolar - formacao inicial e continuada de professores;
implantagdo da coordenacdo pedagogia na rede; implantacdo do servico de
orientacdo educacional; Praticas Pedagogicas e Avaliacdo, reforco escolar;
avaliacdo paralela; Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos, reforma e
ampliacdo de escolas; aquisicdo de equipamentos de suporte ao trabalho
pedagdgico (computadores e impressoras); distribuicdo de material didatico.

Sobre os recursos financeiros necessarios ao pagamento das contrapartidas

no processo de implementacéo do PAR, o Prefeito B afirma:

Estamos investindo e priorizando coisas mais necessarias. Dinheiro tem,
dinheiro existe, tanto que estd sendo feito. Eu ndo tenho uma varinha de
condao pra fazer as coisas acontecerem com um simples toque. N&o tenho.
Mas tenho o que? O respeito de saber aplicar os recursos. O dinheiro da
pra pagar a folha apds o processo de concurso. [...] Todas as contrapartidas
sdo asseguradas. Todas.

Também questionada sobre o apoio da gestdo na execucdo das acdes

programadas, a Coordenadora A, responsavel pela coordenacdo do PAR, comprova:

Nés tivemos um apoio bem significativo. Se ndo fosse o0 apoio da gestao
municipal nés ndo teriamos dado um passo sequer. Mesmo com as
dificuldades inerentes da propria dindmica da administracdo, nds temos,
muitas vezes, a liberacdo de recursos que sdo complicados, mas nés
tivemos o apoio bastante significativo da prefeitura. [...] entdo todas as
vezes que nos temos a necessidade de liberagdo de recursos ou de
gualquer outra atividade proposta no PAR, ele faz questéo de que passe por
ele e que ele mesmo faca a liberacdo de recursos. Tivemos algumas
dificuldades, € légico, nessa dinamica de administragdo, mas o Prefeito, ele
pessoalmente da uma importancia muito grande ao PAR.

E marcante a importancia atribuida pelos Gestores municipais ao PAR como

instrumento de planejamento e financiamento da Educacdo. Assim, ressalta-se nos

26 O universo da Prova Brasil, em 2005 e 2009, foram os estudantes matriculados no 5° e 9° anos das
escolas publicas, localizadas na area urbana dos municipios.
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depoimentos a compreensdo de que o Plano se constitui numa ferramenta de
captacdo de apoio técnico e financeiro junto ao Ministério da Educacgéo.

Os depoimentos revelam indicios de Gestores comprometidos com a
organizacdo da politica educacional do Municipio a partir da implantacdo de uma
cultura de planejamento e acompanhamento das acdes planejadas. Além do
processo de construcdo e execucdo do PAR, o Municipio de Macarani vivenciou

também em 2009 a elaboracéo do Plano Municipal de Educacéo.

3.2.2 O Comité Local do Compromisso Todos Pela Educ  acéo

O Comité Local do PAR, instituido pela Portaria N° 011, em 18 de fevereiro
de 2009 (MACARANI, 2009d), teve como finalidade a mobilizacdo e controle social
sobre o processo de execucdo do PAR. Os dados levantados, correspondentes a
atuacdo do Comité Local em Macarani, tiveram como propdsito o esclarecimento da
segunda hipGtese desta pesquisa, que afirma que, quanto mais ativos forem os
mecanismos de participagdo social, especificamente o Comité Local do
Compromisso Todos pela Educacéo, maior sera a qualidade e o numero de acdes
implementadas no PAR, que influenciam na melhoria da Educag&o Municipal.

Para verificar o nivel de envolvimento do Comité com a execucao das acdes
do PAR, partiram-se de indicadores como a composicdo do Comité, o grau de
participagdo em reunides, a avaliagdo do Comité sobre o apoio institucional,
execucgao e monitoramento do PAR.

Conforme a XXVIII Diretriz do Compromisso Todos Pela Educacéao, instituida
pelo Decreto N° 6.094/, de 24 de abril de 2007, define-se que o Comité Local do
Compromisso deve ser organizado com a participacdo de representantes da
associacfes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional, cabendo a esse Comité o
processo de mobilizacdo da sociedade e acompanhamento das metas de evolucao
do IDEB (BRASIL, 2007a, s/p).

Assim, de acordo com o Decreto Municipal n° 130, de 07 de dezembro de
2009, assegurou-se a institucionalizacdo social do Comité como espaco de
participacdo na tomada de decisdes (planejamento e gestdo), mobilizacdo e controle
social (MACARANI, 2009c, s/p).
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Nesse contexto, Camini (2010), reafirma a responsabilidade do Comité no
acompanhamento a execucdo do PAR, dando énfase ao uso do SIMEC como
ferramenta para o monitoramento.

A autora referida no paragrafo anterior, afirma que:

A realizagcdo do monitoramento € de responsabilidade do comité local,
responsavel pelo acompanhamento da execucdo do PAR no Municipio,
através do preenchimento de modulo técnico-operacional no Sistema
Integrado de Acompanhamento das Ac¢bes do MEC (SIMEC) (CAMINI,
2010, p. 543).

Embora o Comité Local do Compromisso Todos pela Educagéo tenha sido
composto com a representacdo de Secretario Municipal de Educacéo, técnico da
SME, representante dos diretores de escola, representante dos professores da zona
rural, representante dos professores da zona urbana, representante dos
coordenadores ou supervisores escolares e representante do quadro técnico-
administrativo, o Decreto Municipal ndo contemplou a participacéo da sociedade civil
organizada, conforme indicado no Decreto Nacional comprometendo a
responsabilidade do Comité no exercicio do controle social. Tal fato pode estar
vinculado a uma insistente tradicdo centralizadora resguardada nos discursos de
democratizagéo, descentralizagao e autonomia.

Dessa forma, os dados coletados no portfélio do monitoramento do PAR em
Macarani revelam que a participacédo da sociedade nao correspondeu a uma pratica
efetivada por meio do Comité Local do Compromisso Todos Pela Educacgéo, uma
vez que consta, na relagcdo de presenca registrada durante as visitas técnicas de
acompanhamento do PAR em Macarani, apenas a participacdo de técnicos da
Secretaria da Educacdo, coordenadores pedagodgicos, diretores de escolas e
professores.

Ao que parece, o Comité Local de Macarani, fragilizado pelo Decreto
Municipal que o institucionaliza, limitando sua composi¢do aos atores que integram a
dindmica do trabalho na rede municipal de ensino, cumpre um ritual formal e
burocratico determinado legalmente, comprometendo o efetivo exercicio da
participacéo e do controle social.

Para Teixeira (2000), a participagao constitui-se hum ato bastante complexo,
que se torna mais ou menos intenso conforme o contexto e os atores envolvidos.

Assim, “Independentemente das formas de que se pode revestir, a participacao
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significa 'fazer parte', 'tomar parte', 'ser parte' de um ato ou processo, de uma
atividade publica, de acdes coletivas” (TEIXEIRA, 2000, p. 39).

Na visdo de Bobbio (2008), a presenca € a forma menos intensa e mais
marginal de participacdo politica, uma vez que corresponde a comportamentos
receptivos ou passivos, limitados apenas a presenca em uma dada reunido, ao
passo que, deveriam contribuir, direta e indiretamente, para uma decisdo politica
(BOBBIO, 2008, p. 888).

Contudo, a pesquisa de campo revela um nivel de integracdo dos
profissionais que compunham o Comité, demarcado pela presenca e participacao
nas reunides durante as visitas técnicas, atualizagbes constantes do monitoramento

no SIMEC, execucdo e acompanhamento das acdes planejadas.

QUADRO XVII )
PARTICIPAGAO NAS REUNIGES DE ACOMPANHAMENTO DO PAR
MACARANI, 2009-2010

Segmentos 12 visita | 22 visita | 32 visita 42 yisita
Secretéario de educacao 01 01 01 01
Coordenadores pedagoégicos 08 05 02 05
Supervisor educacional 01 01 01 -
Diretor 01 02 01 01
Auxiliar administrativo 01 - - -
Professores - 02 02 -
Técnico da SMEC 01 01 02 01
Total 12 12 09 08

Fonte : BAHIA/SEC, 2009-2010. (Elaborado pela autora).

Conforme os dados apresentados no quadro XVII, estiveram participando
das reunibes de acompanhamento técnico do PAR representantes vinculados as
unidades escolares (diretores, coordenadores pedagdgicos e professores) e a
Secretaria Municipal da Educacdo (Secretario Municipal de Educacgdo, supervisor
educacional, auxiliar administrativo e técnico da SME). As atas e listas de presenca
revelam ainda que 9 (nove) participantes estiveram presentes nas 4 (quatro) visitas
técnicas realizadas, o que contribuiu, segundo depoimento da técnica responsavel
pelas visitas de acompanhamento do PAR em Macarani, para a preparacao do
grupo e, consequentemente, a evolugdo no processo de implementagéo das acdes
do plano. “Ter os mesmos participantes nas reunides realizadas facilitou as

discussoes e fortaleceu o grupo, pois o trabalho tinha uma continuidade.”
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Contudo, é fundamental destacar que a auséncia de segmentos da
sociedade compromete o principio da democratizagdo da gestdo educacional, uma
vez que, para Castro (2007, p. 135), a gestdo democratica traz como fundamento o
efetivo envolvimento e participacdo de todos na tomada de decisbes sobre as
diversas dimensdes do trabalho educativo, desde os processos administrativos até o
planejamento pedagdgico escolar. Assim, pode-se compreender o Comité Local
como mecanismo institucionalizado de participacdo da sociedade, voltado para a
democratizacdo da gestao por meio da atuacdo na definicdo, avaliagdo e controle de
politicas publicas educacionais.

Para Castro (2007, p. 136), sdo varios os fatores que interferem no processo
de democratizacdo da gestdo, dentre esses destacando-se a falta da cultura de
participacdo dos atores sociais e a inexisténcia de incentivo por parte das
instituicdes, dificultando a institucionalizagéo de experiéncias participativas.

Sobre o apoio institucional ao Comité Local de Macarani, 0 instrumento de
acompanhamento do PAR, utilizado pela técnica de campo durante a realizacdo da
22 (segunda) visita técnica ao Municipio e respondido pelos representantes, revela
gue os gestores consideram que o diagnéstico realizado ndo refletia as reais
necessidades do Municipio; a secretaria dispde de condigbes suficientes para
analisar os planos (recursos humanos, financeiros e matérias); a equipe da SME
oferece orientacéo sistematica as escolas que participam dos programas; a equipe
do MEC, sempre que solicitada, ndo respondeu de forma agil e eficiente; os novos
gestores conhecem e estdo de acordo com as acdes do PAR; O Termo de
Cooperagédo Técnica ja foi assinado pelo Prefeito e enviado ao FNDE.

Conforme as informacgfes apresentadas acima, o Comité Local aponta que o
diagnoéstico da Educacéo Municipal no PAR néo condiz com as reais necessidades
do Municipio, revelando, assim, discordancia com a pontuacdo atribuida no
momento da analise dos indicadores educacionais de Macarani.

Embora o Comité afirme a existéncia de apoio institucional da Secretaria
Municipal da Educacédo, assegurando as condi¢cdes objetivas para a analise e
implementagdo dos planos de trabalhos, demandados por cada acédo e subacéao,
revela também que os gestores ndo conhecem as ag¢des do PAR e nem dispuseram
de apoio técnico do MEC para esclarecimentos sobre as mesmas, quando solicitado.
Apontam que a SME garante o suporte as escolas da rede para execucao das acoes

vinculadas aos programas do PDE e que a Secretaria enviou ao MEC o Termo de
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Cooperagdo Técnica assinado pelo Gestor Municipal, comprometendo-se, assim,
com a efetivagcéo das aglOes programadas.
No tocante a execucdo do Plano, consta no Portifélio de Monitoramento do

PAR gue os representantes do Comité afirmaram:

e A SME néo dispde de informac8es suficientes sobre a execucao dos
programas de assisténcia técnica do MEC;

* A SME esta executando seu PAR com dificuldades e sem conformidade
com o documento aprovado pelo MEC;

e As acdes previstas no PAR de cuja responsabilidade ou recurso
dependem da SME, ndo estdo sendo executadas de acordo com o
cronograma previsto;

» A SME discute e divulga as acdes executadas ou em execucgao, junto as
escolas, comunidade interna e externa;

* A equipe técnica local ndo é a mesma que participou da elaboracéo do
PAR (BAHIA, 2009-2010, s/p).

As respostas revelam que o Municipio ainda ndo dispbe de informacdes
suficientes sobre os programas vinculados ao PDE, e que estas precisam ser
intensificadas para que favorecam a operacionalizacdo das ac¢bes programadas,
tanto as que correspondem ao apoio técnico do Ministério, como as a¢fes que se
constituem responsabilidade exclusiva do Municipio. Ainda assim, o Comité afirma
que as acOes executadas sao discutidas e amplamente divulgadas no ambito das
unidades escolares e da comunidade.

O ultimo eixo avaliado no questionario aplicado ao Comité corresponde a
acdo do monitoramento e, nesse quesito, as respostas apontam para a inexisténcia
de uma pratica de acompanhamento e monitoramento continuo do PAR e,
consequentemente, a falta de sistematizacdo de informagdes que possibilitariam
acompanhar e historiar o processo de execucdo das acOes, embora haja a
afirmacdo de que a SME mantinha atualizado o cadastro no SIMEC e que o manual
de operacionalizacao é de facil acesso e compreensao.

Afirma-se ainda a existéncia de atuagdo do Comité Local do Compromisso
no acompanhamento e monitoramento do PAR, mesmo néo fazendo uso do SIMEC,
nem desenvolvendo praticas de registro do acompanhamento, o que leva a crer que
se tratava de uma acao ocasional e ndo sistematizada. Nesse sentido, 0s membros

do Comité Local afirmaram que:

e A SME néo possui equipe de acompanhamento e 0 monitoramento
sistematico das acdes aprovadas no PAR;
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* A SME nao elabora sistematicamente relatérios de acompanhamento do
PAR;

* A SME mantém um cadastro atualizado no SIMEC,;

* O manual técnico-operacional do médulo de monitoramento é de facil
acesso e compreensao; e

e Existe, no municipio, o Comité Local do Compromisso Todos pela
Educacdo, que acompanha e valida as a¢cfes do PAR (BAHIA, 2009-
2010, s/p).

Nesse contexto, destaca-se que, ap0s a segunda visita de acompanhamento
técnico do PAR em Macarani, o SIMEC evidenciou um crescimento no percentual
correspondente ao preenchimento do sistema de monitoramento das acodes
programadas para cada semestre, passando, em dezembro de 2009, de 5,0% (cinco
por cento) para 100% (cem por cento), em junho de 2010.

De acordo com a evolugdo dos registros no SIMEC e a analise dos
instrumentos de avaliacdo, respondidos pelos representantes do Comité ao final de
cada visitacdo técnica, pode-se considerar que as visitas forneceram suporte para o
uso do sistema, facilitando a alimentacao e atualizagcdo dos dados.

Analisando o portfélio, identifica-se também o registro de encaminhamentos,
definidos com a participacdo do Comité, que objetivavam a implementacdo das
acoOes classificadas como néo iniciadas, em andamento e canceladas, evidenciando,
dessa forma o interesse do Comité em fazer com que o plano construido se
configurasse como instrumento de implementacdo de politicas educacionais e ndo
um mero documento formal. O quadro XVIII apresenta os encaminhamentos

deliberados a cada visita técnica.
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QUADRO XVIII A
VISITA TECNICA E ENCAMINHAMENTOS DELIBERADOS PELO COMITE
MACARANI, 2009-2010

Visita técnica Encaminhamentos deliberados
Iniciar agdes/sub-ac¢des que sdo de responsabilidade do municipio
Concluir agBes/sub-a¢des em andamento
Concluir elaboragéo de plano de carreira para os professores
Formalizar parcerias
Elaborar planos de formacéo
Consolidar adesao aos programas do PDE
* Atualizar dados e anexar documentos no SIMEC
Intensificar a mobilizacdo com a comunidade escolar
Atualizar e anexar documento no SIMEC
Disseminar entre os educadores as 28 diretrizes do Compromisso
Concluir ag6es/subacdes em andamento com nomes dos responsaveis e datas a
serem executadas
Preencher o instrumento de acompanhamento do PDE
Agendar a audiéncia publica
Marcar a data da Audiéncia Publica do PAR no municipio;
Organizar juntamente com o Comité Local e equipe da SME a revisdo do PAR do
municipio;
Atualizar dados no SIMEC;
Executar as a¢des de acordo com as datas marcas;
Garantir a participacdo dos representantes do Comité no encontro de capacitacdo para
representantes do Comité Local do Compromisso.
42 visita « Divulgar publicamente as a¢des do PAR;
20 e 21/09/2010 | « Estudar mais sobre as diretrizes do compromisso;
« Estudar estratégias de alcance das metas pela escola;
« Efetivar os objetivos discutidos nas reuniées do Comité Local.
Fonte : BAHIA, 2009-2010, s/p. (Elaborado pela autora).

12 visita
03 e 04/12/2009

22 visita
29 e 30/04/2010

32 visita
16 e 18/08/2010

Os encaminhamentos destacados no quadro XVIII revelam o movimento
reflexivo do Comité em torno da efetivacdo do PAR. Nesse contexto, ressalta-se a
importancia do apoio técnico, representado pelo técnico de campo designado pelo
MEC/UFBA/SEC-PROAM, assegurando tempo e espaco para as discussdes sobre o0
PAR no ambito da municipalidade. Foram evidenciadas ainda, nas proposi¢cdes de
encaminhamentos, acdes de mobilizacdo da comunidade escolar e local, bem como

praticas de publicizacdo das politicas planejadas.

3.2.3 A materializacdo do PAR nas Unidades Escolare s

Objetivando identificar nas unidades escolares da rede o nivel de
contribuicdo do PAR para a melhoria do IDEB no Municipio estudado, foram
selecionadas, de acordo com o desempenho no IDEB, cinco unidades escolares da
rede municipal de ensino, sendo elas: Escola Municipal Dr. Urbano Pedral Sampaio,
Centro Educacional Professora Elza Souza Porto, Escola de 1° Grau de Itabai,
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Escolas Reunidas de Macarani e Escola Municipal Educandario Clério Correia de
Mello (foto 3). Os dados e informacbes foram obtidos por meio de pesquisa
eletrbnica, entrevistas semi-estruturadas, realizadas junto aos diretores das
unidades escolares, que aqui denominaremos de Diretor I, Diretor II, Diretor I,
Diretor IV e Diretor V, e questionarios aplicados aos diretores, vice-diretores,
coordenadores pedagdgicos e professores com atuagdo nos anos iniciais do Ensino

Fundamental.

FOTO 3
ESCOLA MUNICIPAL EDUCANDARIO CLERIO CORREIA DE MELLO
MACARANI - BAHIA

Foto : AMADO, Nadja. Pesquisa de campo. Macarani/Bahia, 19 abr. 2011.

Levando-se em consideracao a hipotese de que o nivel de compreensao e
comprometimento politico dos gestores da Educacdo Municipal (Prefeito e
Secretario da Educacdo), com a execuc¢do do PAR, interferem na melhoria dos
indicadores educacionais, buscou-se nessa secdo evidenciar a materializacdo do
PAR nas unidades escolares do Municipio de Macarani, considerando os seguintes
indicadores: conhecimento do PAR; divulgacdo e analise do IDEB; existéncia de
programas do PDE nas escolas; acdes de melhoria da qualidade da aprendizagem
dos estudantes; articulacdo com a comunidade. Tais indicadores possibilitaram a
analise sobre as ac¢des que influenciaram na melhoria do IDEB das escolas.

Em conformidade com as discussdes apresentadas em capitulos anteriores,

a participacdo da comunidade escolar e local, agregada a implementacdo de
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politicas educacionais, favorece a efetivacdo de praticas de accountability,
contribuindo para que o plano ndo se constitua em mero instrumento burocrético.
Nesse contexto, atribui-se relevancia ao papel desempenhado pelos gestores
escolares na efetivacado do planejamento educacional, destacando, segundo Freitas
(2009), a necessidade de apropriacdo por esses dos planos no contexto global: “E
necesséario considerar o Plano de Metas Todos pela Educacdo, o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), as avaliacbes externas e o uso desses dados
para melhorar o desempenho da escola ou municipio” (2009, p. 189).

Nesse sentido, deve-se favorecer, ainda, o envolvimento da comunidade
escolar (gestores, coordenadores, professores, funcionarios) no processo de
elaboracdo e monitoramento dos instrumentos de planejamento da politica
educacional do Municipio, dentre esses o0 PME e o PAR, possibilitando a articulacéo
da politica nacional com as demandas locais em favor de uma educagdo mais
participativa e mais democratica.

Sobre o conhecimento dos gestores, coordenadores e professores, sobre o
PAR no Municipio de Macarani, identificamos que dos 38 (trinta e oito) questionarios
aplicados aos diretores, coordenadores pedagdgicos e professores, 36,8% (trinta e
seis, virgula, oito por cento) dos entrevistados afirmaram ter ouvido falar sobre o
PAR, 28,9% (vinte e oito, virgula, nove) responderam que ouviram vagamente, e
34,3% (trinta e quatro virgula trés por cento) responderam nao ter conhecimento.
Destaca-se ainda que dos entrevistados, apenas 26,3% (vinte e seis, virgula, trés
por cento) afirmaram ter participado de alguma reunido sobre o Plano.

Esses dados corroboram com a ideia de que o processo de elaboragao do
Plano em Macarani ocorreu sem ampla consulta e participacdo do segmento
educacional, evidenciando a superficialidade do conhecimento da comunidade
escolar sobre o Plano e suas finalidades. Ressalta-se a necessidade de
investimento no processo de publicizagcdo, considerando que, quanto maior a
divulgacdo dos seus objetivos, maior o envolvimento social e a responsabilizacéo
por sua efetivacao.

Ao mesmo tempo em que € importante a divulgagdo do Plano, é
fundamental também a divulgacdo dos resultados educacionais. Para Fernandes e
Gremaud (s/d), a comunicacdo dos resultados das avaliacbes externas tambéem
possui funcdo de accountability, pois promove a transparéncia e prestagao de contas

a sociedade dos programas e politicas educacionais. Segundo 0s autores,
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[...] quando as avaliagdes assumem carater universal e tém seus resultados
amplamente divulgados, um dos objetivos é a rendicdo de contas ou
accountability. Dessa maneira além de dar informagBes a sociedade,
espera-se um maior envolvimento desta na busca da melhoria da qualidade
do ensino, ja que a analise dos resultados ndo é feita apenas por um grupo
de gestores e especialistas, mas a partir de um amplo envolvimento social
em tal analise e nos debates sobre possiveis redimensionamentos dos
programas (FERNANDES; GREMAUD, s/d, p. 8).

Nesse aspecto, ainda sobre a divulgacdo dos resultados do IDEB, a Diretora

Il responde da seguinte forma:

O IDEB das Escolas Reunidas era 3,9 e ai em 2009 foi para 5,6 [...].
Quando saiu o resultado do IDEB em 2007, aqui, se dizia, que a educacao
de Macarani estava na UTI, o pessoal fazia esse comentario e era motivo
de muita tristeza pra gente quando ouvia. Entdo, em 2009, a gente ficou
feliz, todas as escolas tiveram bons resultados e a gente colocou cartazes
nas escolas. Teve entrevista da Secretaria sobre o assunto e até a gente
recebeu uma comemoracdo, assim uma festa, uma reunido para
comemorar e a comunidade ficou sabendo.

Pelas manifestacdes, os entrevistados revelaram conhecimento e praticas
de divulgacéo do IDEB junto a comunidade escolar e local. Houve ainda o destaque
para a utilizacdo dos resultados como elemento de orientagcdo elaboracdo do
diagnostico sobre o trabalho escolar, favorecendo o processo de planejamento
voltado para a melhoria dos resultados de desempenho dos estudantes.

Uma vez que os resultados foram amplamente divulgados na comunidade, a

Diretora IV aponta para a preocupacao de assegurar a aprendizagem dos alunos:

[...] agora que o comprometimento é maior ainda por ter alcangcado um IDEB
6.1 tdo elevado, entdo a nossa preocupacdo aumentou. Discutimos o IDEB
e também o desempenho de cada turma, e temos a preocupacdo de
melhorar aquele que esta com defasagem na aprendizagem. [...] nés nos
preocupamos com o0s alunos que estdo bem e mais ainda com os que néo
estao.

Segundo os depoimentos, a divulgacdo do IDEB na comunidade impactou,
inclusive, no processo de acompanhamento das familias na escola e em maior
liberdade no momento da escolha da instituicdo para efetivacdo da matricula dos
filhos e até mesmo na escolha dos professores. Esse reconhecimento publico é
caracterizado por Portela e Ata (2003, p. 57) como um indicador de qualidade do

trabalho escolar voltado para o sucesso dos alunos.
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Ao responderem ao questionario, os diretores, coordenadores e professores
revelaram a existéncia, na escola, de programas vinculados ao PDE que incidem
sobre as varias dimensdes do trabalho escolar. Dentre estes, destacam-se: PDE
Escola, Acessibilidade; Proinfo; Plataforma Freire (primeira Licenciatura e formacgao
continuada); Mais Educacao; Escola de Gestores; Progestdo. Se, por um lado,
segundo Abrucio (2002, p.45), os programas objetivam a universalizacdo das
politicas de garantia de direitos sociais, por outro, pode incorrer em uniformizacao
incompativel com as demandas locais, com pouca possibilidade de exercicio da
autonomia no ambito das unidades escolares e da municipalidade.

Além dos referidos programas, as escolas pesquisadas receberam recursos
de acdes que incidem globalmente sobre a Educacdo Basica, a exemplo do
FUNDEB, Programa Nacional de Alimentacdo do Educando (PNAE), Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
Programa Nacional de Biblioteca na Escola (PNBE), Transporte Escolar.

Além das acOes atreladas ao PDE, os diretores entrevistados revelaram a
efetivacdo de acdes e projetos como Circulo de Avaliacdo, Acdes de Integracdo com
a Familia, Acompanhamento da frequéncia; Refor¢co Escolar; Aquisicdo de jogos
para diversificacdo das praticas pedagdgicas; Feira cultural; Projeto de leitura.

E nesse contexto que a Diretora Il afirma:

Nés temos o Projeto de Leitura — Formando Leitores para o Futuro. A escola
trabalha o ano inteiro com esse projeto. Nés temos também livros recebidos
do MEC, livros comprados pela escola. Recebemos também doacdes. [...]
Nés temos um controle para que ndo se percam esses livros. Nos temos
hoje cerca de 500 livros, entre eles: paradidaticos, livros de historinhas e
classicos.

Assim, pode-se considerar a organizacdo do Projeto de Leitura como uma
experiéncia que articula uma politica gestada no interior da escola com a politica
educacional mais ampla.

Quando perguntado sobre se houve alguma acao especial, desenvolvida

com o objetivo de melhorar os resultados do IDEB, a Diretora lll revelam:

Sim, nés tivemos aulas de reforgo que foi muito bem trabalhado com os
alunos da escola, fizemos em um tempo bem antes do previsto. A gente
comecou a trabalhar com atividades relacionadas a Prova Brasil, com
gabarito. Por serem do Ensino Fundamental,
ndo tendo muito acesso a gabarito, entdo nés comecamos a trabalhar em
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marc¢o ou abril mais ou menos. Comecamos a trabalhar atividades do estilo
de provas que seria cobrado e principalmente com gabarito.

[...] A aula de reforco é dada no horario oposto ao que o aluno estuda. Ele
tem uma hora, porque sdo muitos alunos, muitas turmas. E um professor de
40 horas pra trabalhar a aula de reforco. A cada segunda, quarta e quinta o
quinto ano faz aula de reforgo. Tercas e quintas, as demais turmas também
fazem aula de reforco.

Nos depoimentos dos Gestores municipais e diretores das unidades
escolares fica evidente que a publicizacdo dos resultados do IDEB gerou uma
responsabilizacdo nos gestores, diretores, professores e familiares dos estudantes.
Nesse sentido, foram adotadas medidas para a aceleracdo da melhoria dos indices,
gue vao do treinamento para o exame ao acompanhamento dos alunos em risco de
evasao, sem que essas medidas necessariamente correspondam a mudancas na
qualidade do ensino. Contudo, os diretores afirmaram que as praticas adotadas néo
se constituiram, no Municipio, em acdes destinadas exclusivamente para os alunos
matriculados no 5° ano do Ensino Fundamental, o que corrobora a ideia de que
existe uma politica educacional orientada para assegurar a aprendizagem dos
estudantes.

Dessa forma, o depoimento da Diretora IV indica que a comunidade escolar
esta voltada para a construcdo de um ambiente que propicia o sucesso dos alunos:
“0 que nés queremos ndo é simplesmente uma pontuacao, o que nds queremos é o
resultado da aprendizagem do aluno, entdo nos ja nos preocupavamos e agora a
gente tem que se preocupar mais ainda”, ressalta a Diretora IV.

Os depoimentos revelam, ainda que, professores, servidores e diretores
atuam com alto grau de comprometimento com a Educagao Municipal, decorrente do
reconhecimento publico do trabalho realizado pelas escolas e reconhecendo-se
como corresponsaveis pelos resultados dos estudantes.

Embora para Fernandes e Gremaud, (s/d, p. 12), o IDEB avalie apenas o
aprendizado nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética, deixando de lado
conteudos como ética, responsabilidade social, preservacdo ambiental e diversas
habilidades n&o cognitivas, necessarias a formacéo integral do ser humano, elas
indicam niveis de aprendizagem dos alunos, auxiliando no diagnostico da qualidade
quanto & educacao e definicdo de politicas educacionais que cheguem a escola.

De modo geral, fica evidente a efetivacdo de acfes vinculadas ao PAR, no

ambito das unidades escolares de Macarani, embora os diretores nédo estabelecam
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uma relacdo entre o Plano e as acdes e programas existentes nas escolas. Nesse
aspecto, pode-se destacar que o processo de elaboracdo e monitoramento da
execucdo do PAR nado contou, de forma expressiva, com a participacdo e
envolvimento da comunidade escolar, tornando-os atores principais na

implementacao das acdes programadas.

3.3 A DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS VOLUNTARIOS

O Estado brasileiro, ao adotar o modelo federativo e descentralizado como
sistema politico, estabelece mais claramente, na Constituicdo de 1988, o sistema de
transferéncia de recursos publicos entre a Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios, favorecendo, no ambito dos entes federados, a implementacdo de
politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos sociais da populacéo.

Nesse caso, a politica de financiamento da Educacdo deve assegurar
manutencdo e expansdo dos sistemas de ensino, objetivando garantir o direito a
educagdo como um bem publico capaz de promover a cidadania e a inclusdo social.
Assim, afirma Cury (2010)

A educacdo escolar € um bem publico de carater préprio por implicar a
cidadania e seu exercicio consciente, por qualificar para o mundo do
trabalho, por ser gratuita e obrigatéria no Ensino Fundamental, por ser

gratuita e progressivamente obrigatéria no Ensino Médio, por ser também
dever do Estado na Educacéo Infantil (CURY, 2010, p.2).

Essa citacdo vem corroborar com o que pensa Martins (2010, p. 497), para
quem a politica de financiamento da educacdo pode ser caracterizada como a
expressdo do Estado em resposta as demandas sociais. Sendo assim,
correspondem nado sO ao acesso a escola, mas, sobretudo as politicas voltadas para
a garantia do direito de aprender dos estudantes, uma vez que os resultados das
avaliacdes externas revelam a existéncia de uma escola que ndo vem cumprindo
com a sua funcdo social. Portanto, pode-se considerar que a politica de
financiamento deve induzir a organizacao de outras politicas.

Nesse sentido, o0 modelo de organizacdo federativa descentralizada deve
possibilitar o exercicio da autonomia dos entes federados no atendimento as

demandas da sua populacdo. E nesse contexto que se pode considerar o PAR em
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Macarani como instrumento necessario de intensificacdo do regime de colaboragéo
entre a Unido, Estado e Municipio.

Assim, Abrucio (2010, p. 46) enfatiza que o sistema federativo brasileiro &
marcado por aspectos positivos, uma vez que favorece a inovagao na definicdo de
politicas contextualizadas as demandas locais, fortalecendo também o0s processos
participativos e de controle social, e negativos, pois, a escassez de recursos e a
baixa capacidade administrativa dificultam a formulacdo e execucdo de politicas,
mesmo quando existem recursos federais ou estaduais para a execucdo das
mesmas. Portanto, a heterogeneidade politica, administrativa e financeira dos
municipios influencia nas relagbes federativas descentralizadas, ocasionando,
inclusive, dependéncia técnica e financeira na implementacdo de politicas
educacionais.

Nesse sentido, com base nos dados da pesquisa de campo, observou-se em
Macarani que o atraso na execucdo das acdes do PAR, cuja responsabilidade era
do Ministério da Educacdo, ocasionou um impacto no cronograma das acfes de
competéncia do préprio Municipio, que so foi replanejado a partir do apoio técnico
configurado pelas visitas técnicas ao Municipio.

O MEC exerce a coordenacdo da execucdo do PAR junto aos Estados e
Municipios, 0s quais passam a receber, prioritariamente, recursos voluntarios por
meio dos programas e projetos vinculados ao PDE. Essa situacéo corresponde ao
que Abrucio (2010) denomina de “coordenacéo federativa” que, nas palavras desse

autor

[...] significa sair da dicotomia entre centralizacdo e descentralizacdo, que
leva mais ao jogo do cabo de guerra do que a praticas colaborativas que
respeitam a autonomia dos entes, sem perder de vista as necessidades
nacionais de uma federacao. Além disso, a visao coordenadora que vem se
instalando em varias politicas publicas nao significa dar poder a Unido para
se voltar ao modelo centralizador anterior. Ao contrario, na atual situacao
vigora, em maior ou menor medida, uma negociacdo mais constante com
estados e municipios mais autbnomos, tanto na elaboracdo quanto na
implementacdo dos programas governamentais, de modo que toda a acéo
federal tem de levar isso em conta (ABRUCIO, 2010, p. 49).

Contudo, a coordenacéo federativa ndo poderd desconsiderar a autonomia
do entes federados expressa na Constituicdo de 1988, devendo assim atuar na
mobilizacdo dos Estados e Municipios para a adesdo de politicas que sejam

promotoras da melhoria dos resultados educacionais.
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Nesse contexto, as acdes vinculadas ao Plano de Desenvolvimento incidem
sobre a Educacdo Basica por meio de medidas de apoio e infraestrutura, dentre
essas, destacando-se, segundo Saviani (2009, p. 6-9), o FUNDEB, o Plano de
Metas/IDEB, Piso do Magistério e Formacgao, Transporte Escolar, Luz para Todos,
Saude nas Escolas, Guia das Tecnologias educacionais, Educacenso, Mais
Educacéo, Colecdo Educadores e Inclusdo Digital, Conteudos Educacionais, Livres
do Analfabetismo, PDE Escola, Provinha Brasil, Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), Gosto de Ler, Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa Brasil Alfabetizado.

Conforme dados apresentados por Camini (2010, p. 553), o PDE reuniu
programas e ac¢les ja existentes e outras novas acdoes com foco na melhoria do
IDEB. Algumas foram reorientadas em varios aspectos, podendo ser caracterizadas
como continuidade descontinua, uma vez que permanece a mesma politica
reconfigurada em sua abrangéncia, base normativa, duracdo, dentre outros

aspectos. Nesse sentido, Vieira (2006) destaca

[...] h& politicas que se conservam sob a égide de diferentes ideologias [...]
se é verdade que algumas oposicdes podem ser feitas nem s6 de
diferenciacdo se alimentam as politicas, dai porque, ao examina-las, é
necessario também observar os elementos de continuidade[...] (VIEIRA,
2007, p. 56-57).

Em 2007, o MEC lancou o Guia de Programas do PDE, apresentando um
conjunto de 64 acgOes organizadas em trés eixos: Gestdo Educacional, Programas
de Formacdo de Professores e de Profissionais da Educagéo e Infraestrutura de
Apoio Educacional (BRASIL/MEC, 2009c, p. 2-4).

Essas acdes ou Programas do PDE séao financiados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FNDE), com recursos provenientes do
Salario Educac&o®’, que retorna para os Estados e Municipios como apoio técnico
ou financeiro na implementacdo das a¢cfdes programadas no PAR e consolidadas no

Termo de Adesao.

2T £ uma contribuicdo social que as empresas privadas recolnem mensalmente no valor de 2,5% da
folha de pagamento de seus funcionarios. 2/3 desses recursos sdo devolvidos aos estados para
serem aplicados na melhoria do Ensino Fundamental e 1/3 é retido no FNDE para ser utilizado nos
programas voltados ao Ensino Fundamental publico.
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E nesse contexto que o Municipio de Macarani recebeu, apds a
aprovacdo do PAR em 2009, de acordo com a tabela V, o correspondente a R$
2.688.533,10 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, quinhentos e trinta e trés

reais e dez centavos) em acdes vinculadas a assisténcia financeira do Ministério.

TABELAV

DESCENTRALIZACAO DE RECUROS MEC/FNDE
MACARANI 2009-2011

Programa REGITEES) AT TOTAL
2009 2010 2011
PNATE 32.630,00 39.150,00 | 32.442,93| 104.222,93
PDDE 57.424,70 75.490,00 | 76.269,80 | 209.184,50
PNAE 205.792,40| 288.720,00| 268.740,00|  763.252,40
BRASIL ALFABETIZADO - 28.000,00 | 43.360,00 71.360,00
PDE ESCOLA -|  216.000,00 -] 216.000,00
CAMINHO DA ESCOLA -] 196.515,00 -] 196.515,00
PROINFANCIA -| 584.919,91| 292.459,96 | 877.379,87°
MOBILIARIO -] 250.618,50 - 250.618,50
TOTAL 295.847,10 | 1.679.413,41 | 713.272,69 | 2.688.533,10

Fonte : BRASIL/FNDE, 2009 — 2011. (Elaborada pela Autora).

Tomando por base a tabela V, verifica-se, que houve um significativo
crescimento de recursos descentralizados no ano de 2010, passando de R$
295.847,10, em 2009, para R$ 1.679.413,41, em 2010, o que equivale a 82,4%
(oitenta e dois, virgula, quatro por cento) a mais que no ano anterior, em relacao ao
ano de 20009.

O aumento no volume de recursos descentralizados no ano de 2010 para
Macarani foi vinculado, conforme a tabela V, aos programas Brasil Alfabetizado;
PDE Escola, que descentralizou recursos para as unidades escolares programarem
acOes de manutencao escolar; Programa Caminhos da Escola, com financiamento
de um 6nibus escolar; Proinfancia, constru¢cdo de uma unidade escolar de Educacéao

Infantil (foto 4); e compra de mobiliarios escolares.

%8 Foram considerados apenas os repasses efetuados. O valor total do Convénio N° 663688 é de R$
1. 169.839,83. Fonte: BRASIL/FNDE, 2009-2011.
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FOTO 4
CONTRUCAO DE UNIDADE ESCOLAR DE EDUCACAO INFANTIL
MACARANI - BAHIA

<

Foto: AMADO, Nadja. Pesquisa de campo. Macarani/Bahia, 21 abr. 2011.

Cabe esclarecer que o repasse de recursos financeiros é considerado como
acOes de assisténcia financeira do MEC e, para tanto, necessita da assinatura de
convénios. Porém, existem outras acfes de assisténcia que envolvem o repasse de
recursos diretamente para as unidades executoras, como € o caso do Programa
PDDE, que repassa as unidades escolares recursos vinculados ao PDE Escola,
Escola Aberta, Mais Educacédo, Quadras Poliesportivas, Escola Acessivel, dentre
outros programas. Apesar de o Ministério classificar essas a¢des como apoio
técnico, elas correspondem a assisténcia financeira voluntéria, sem implicar na
assinatura de convénios.

E pertinente salientar a efetivacéo, pelo MEC, de Programas Suplementares
ao Ensino, normatizados pela Constituicdo Federal no Art. 208, inciso VII, e
referendado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei 9.394/1996, no
Art. 4°, inciso VIII, como o Programa Nacional de Alimentacdo do Escolar (PNAE),
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE), Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) e Programa Nacional de Biblioteca na Escola (PNBE) (BRASIL,
2009a, p. 12; 2009b, p. 36).

Ao serem questionados sobre quais os programas federais presentes na
escola, os diretores, coordenadores e professores das cinco unidades escolares de

Macarani, integrantes deste estudo, revelaram, conforme o quadro XIX, uma
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presenca de agdes que vao desde a melhoria da infraestrutura das escolas a agbes
de formacao inicial e continuada de professores e profissionais de apoio, bem como

de melhoria das praticas pedagdgicas.

QUADRO XIX
PROGRAMAS FEDERAIS PRESENTES NA ESCOLA
MACARANI, 2010

N° de
Programas federais Respostas
PDE Escola 36
Acessibilidade 20
Laboratorio de Informéatica 28
Formacdo de Professores - 12 Licenciatura 28
Formacdo continuada 32
Fortalecimento de Conselho Escolar 13
Distribuicdo de materiais didaticos 33
Ampliacdo de Escola 8
Reforma de Escola 16
Mais Educacgéo 9
Formacdo de gestores escolares 31
Especializacdo para gestores escolares 8
Especializacdo para coordenadores pedagdgicos 2
Transporte escolar 27

Fonte : Pesquisa de Campo. (Elaborado pela autora)..

Embora as unidades escolares tenham pouco conhecimento sobre 0 PAR,
as respostas apresentadas no quadro XIX revelam que tais acdes se constituem
como elo entre 0 PAR e as unidades escolares da rede. Além da existéncia dos
programas do PDE nas escolas, destaca-se ainda o reconhecimento da comunidade
escolar sobre a existéncia dos mesmos. Assim, considera-se que a assisténcia
financeira do MEC beneficiou a rede municipal de Macarani e, consequentemente,
suas unidades escolares com o processo de descentralizagdo de recursos e apoio

técnico com énfase na melhoria da qualidade do trabalho escolar.

3.4 PERSPECTIVAS DE MELHORIA NO IDEB DE 2011

Com a adesdo e elaboracdo do PAR, sobretudo a etapa referente ao

diagnéstico, o Municipio de Macarani passou a efetivar politicas reparadoras no
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ambito da rede e, consequentemente, das unidades escolares, que geraram
impactos, ainda em 2009, no desempenho dos alunos matriculados no 5° ano, com
participacdo na aplicacao da Prova Brasil.

Nesse sentido, o Municipio de Macarani obteve, entre o IDEB de 2007 e o
indice de 2009, significativa evolugdo nos seus resultados, ultrapassando, de acordo
com a Tabela VI, a meta projetada para o ano de 2017.

TABELA VI

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
MACARANI 2005-2021

Metas alcancadas Metas projetadas
2005 2007 2009 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
IDEB 3.0 3.1 4.9 - 3.1 3.5 4.0 4.2 4.5 4.8 51 54

Fonte : BRASIL/INEP, 2005-2009. (Elaborada pela autora).

Considerando os dados apresentados na tabela VII, as cinco escolas
pesquisadas em Macarani expressaram crescimento na proficiéncia, que
corresponde aos resultados da Prova Brasil de Lingua Portuguesa e Matematica, e
melhorias no fluxo, o que equivale a reducéo das taxas de evasao e reprovacao nas
escolas municipais.

TABELA VII A
ESCOLAS - IDEB, FLUXO E PROFICIENCIA
MACARANI — 2009

Escola IDEB = Fluxo x Proficiéncia
Centro Educacional Prof. Elza de Souza Porto 4.7 0.95 4.97
Educandario Clério Correia de Mello 6.1 0.97 6.23
Escola Dr. Urbano Pedral Sampaio 4.5 0.83 5.39
Escola Municipal de 1° Grau de Itabai 3.6 0.73 4.88
Escolas Reunidas de Macarani 5.6 0.94 5.97

Fonte : MERITT, 2009. (Elaborada pela autora).

Conforme a tabela VIII, as cinco escolas municipais revelaram resultados no

IDEB de 2009 que ficaram acima das metas estabelecidas para o IDEB de 2011.
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TABELA VIII
ESCOLAS MUNICIPAIS — IDEB E METAS PROJETADAS
MACARANI - 2009

IDEB Metas
Projetadas
Escola 2005 2007 2009 2011 2021
Centro Educacional Prof2 Elza de Souza Porto 3.2 3.9 4.7 4.1 55
Educandario Clério Correia de Mello 4.4 4.1 6.1 5.2 6.5
Escola Dr. Urbano Pedral Sampaio 2.8 2.6 4.5 4.2 5.6
Escola Municipal de 1° Grau de Itabai a 2.5 3.6 3.2 4.7
Escolas Reunidas de Macarani 3.8 3.9 5.6 4.7 6.0

Fonte : MERITT, 2009. (Elaborada pela autora).

Ao serem questionados, os diretores, coordenadores e professores das
escolas pesquisadas revelaram a efetivacdo, ao longo dos anos de 2009, 2010 e
2011, de acdes desenvolvidas com foco na melhoria do IDEB de 2011%°. Dentre as
mais citadas, estdo: o planejamento coletivo, a continuidade do reforgo escolar, o
desenvolvimento de projetos de leitura, o acompanhamento pedagdgico ao aluno, a
recuperacdo paralela, a formacédo continuada dos professores e a realizacdo de
atividades envolvendo a familia.

Tais acdes escolares, articuladas com as agdes e subacdes implementadas
pela Secretaria Municipal de Educacdo na execugcdo do PAR, contribuiram para a
configuracdo de um novo cenario na Educacdo Municipal de Macarani, apreendido
pela atualizacdo do diagnostico da realidade educacional, realizado pela autora, da
presente dissertacdo, junto aos servidores que compdem a Equipe Local
responsavel pela elaboracdo do PAR.

Os resultados da atualizacéo do diagndstico do PAR®*®, conforme quadro XX,
indicam melhoria no desempenho da Educacdo Municipal e tendem a refletir nos

resultados do IDEB de 2011, com previsao de divulgacéo a partir de julho de 2012.

? O IDEB de 2011, com a aplicacdo da Prova Brasil efetivada em outubro de 2011, sera divulgado
elo INEP em 2012.

% Ver Sintese do Indicador — Macarani em anexo. O documento foi utilizado como instrumento

referéncia para analise das mudancas na pontuacao dos indicadores avaliados no processo de

elaboracao do PAR, em abril de 2009.
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QUADRO XX )
DIAGNOSTICO DO PAR, SINTESE POR DIMENSAO
MACARANI, 2009

) Pontuacao Pontuacéo 2011**
Dimensé&o 2009*

1| 2| 3| 4/nfal] 1 | 2| 3| 4 |nla
1. Gestao Educacional 10/ 07|01 01| 01|02 |06 |09 |04 | 01
2. Formacéao de Professores e de
Profissionais de Servico e Apoio Escolar 05/02/03| -| -| -1]02]|05| - | -
3. Préticas Pedagodgicas e Avaliacdo 05/01/02| -| -| - ]02]|03|03]| -
4. Infra-Estrutura e Recursos Pedagogicos |06|08| -| -| -|o01]08|07]| - | -
Total 26/18| 6| 1| 1|03|18|24|07 ] 01

Fonte : *BRASIL/SIMEC, 2009. **Pesquisa de Campo. (Elaborado pela autora).

Considera-se, de acordo com os dados obtidos na pesquisa de campo, que
a mudanca na pontuacdo dos indicadores avaliados em 2009, de 3,1 para 4,6, foi
influenciada pela efetivagcdo de acdes estruturantes para a melhoria do trabalho
escolar no Municipio, sendo relevantes a elaboracdo do PME, a institucionalizacao
de aulas de reforco, os investimentos em formacdo inicial e continuada para
docentes da Educacao Infantil e dos professores que atuam nos primeiros anos do
Ensino Fundamental, as reunides de planejamento pedagdgico do trabalho escolar,
a existéncia de materiais pedagogicos em mais de 50% das unidades escolares da
rede e a implantacéo do Ensino Fundamental de nove anos, dentre outras acoes.

Assim, verifica-se que, dentre as dimensOes avaliadas, a Gestao
Educacional apresentou, ainda conforme o quadro XX, o melhor desempenho
quantitativo na melhoria da pontuacdo dos indicadores, seguido da Dimenséao
Praticas Pedagdgicas e Avaliacao.

Conforme tabela IX, outro aspecto que se deve ressaltar € o correspondente
as taxas de rendimento e movimento na rede municipal de Macarani. As taxas de
aprovacao, que apresentaram, de 2008 para 2009, um significativo crescimento
tanto na zona urbana como na rural, de 2009 para 2010 mantém o crescimento na
zona urbana, mas apresentam uma reducdo na taxa de aprovagao da zona rural,
correspondendo, consequentemente, a um aumento nas taxas de reprovacdo e
abandono. Tais resultados podem estar vinculados as politicas implementadas nas
escolas localizadas na sede do Municipio em detrimento da falta de assisténcia as

escolas localizadas na zona rural do Municipio.
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TABELA IX

TAXAS DE RENDIMENTO - REDE MUNICIPAL
MACARANI, 2008 - 2010

Taxa Taxa
SERIE/ANO | Ano | Aprovacéo Reprovacéo

Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
.. 2008| 79.60| 75.00| 10.50| 8.30 9.90| 16.70

Avserie /5% 0091 92.30] 85.70|  3.10| 0.00| 4.60| 14.30

ano do EF : : : : : :

2010 93.60] 62.50 4.20] 6.30 2.20] 31.20
Fonte : BRASIL/INEP, 2008-2010.

Taxa Abandono

Todavia, o questionario aplicado aos diretores, coordenadores e professores
das escolas de Macarani mostra que vem ocorrendo, no contexto das unidades
escolares, a efetivacdo de acdes que incidem diretamente sobre as variaveis que
compdem a formula de calculo do IDEB, o que podera influenciar positivamente os
resultados no indice a ser divulgado no ano de 2012.

Se, por um lado, é sabido que as mudancas no campo educacional
demandam tempo, por outro €& necessario investimentos permanentes na
competéncia técnica, administrativa e politica que favoreca a aceleracdo da garantia
do direito social a educacao de qualidade.
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CONCLUSAO

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo
Decreto 6.094/2007, constitui-se numa politica de adesédo fundamentada no regime
de colaboracédo, voltada para a superacdo dos baixos indicadores educacionais,
revelados pelo indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB), divulgados a
partir do ano de 2005, com determinacdo de responsabilidades compartilhadas entre
0s entes federados a serem definidas no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).

Integrado a politica educacional do Pais, o PAR é institucionalizado pelo
Ministério da Educacdo, como uma ferramenta de planejamento estratégico, que,
além de delimitar as acbes de cooperagdo técnico financeira, possibilita a
implementagcdo de politicas publicas voltadas para promocdo da educacdo como
direito social. Nesse contexto, o objetivo desta pesquisa foi identificar quais as
contribuicbes do PAR no Municipio de Macarani, especificamente no que diz
respeito & melhoria do indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica do
Municipio.

Devido a complexidade que perpassa a analise no campo das politicas
publicas e, nesse caso, sendo o PAR uma politica ainda em processo de
consolidacdo, nao foi possivel tecer consideracdes conclusivas, mas o presente
estudo possibilitou a captacdo de evidéncias sobre a contribuicdo do Plano para a
melhoria do IDEB no Municipio. O estudo possibilitou a constatacdo sobre a
relevancia dessa politica no contexto do fortalecimento do regime de colaboracao,
bem como suas possibilidades e limites na materializacdo de acdes que se
desdobram nas salas de aula.

Assim, para a realizacdo do presente estudo, destacaram-se, elementos do
quadro institucional brasileiro com influéncia na politica educacional, dentre eles, o
federalismo cooperativo, apresentado nas Constituicbes de 1934 e 1946 e
consolidado na Constituicdo de 1988, em decorréncia do movimento de
redemocratizacdo do Pais, e sua influéncia na Lei de Diretrizes e Bases, N°
9.394/96, e na definicdo de politicas educacionais expressas no Plano Nacional de
Educacéao, Lei 10.172/2001, no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e no
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, Decreto N° 6.094/2007, ao
qual se vincula o Plano de Agbes Articuladas (PAR). Apresentou-se, ainda, a
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caracterizagdo do PAR, suas dimensfes, indicadores e critérios de pontuacado
estabelecidos, contextualizando a implantacdo e vinculagdo com o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), favorecendo a descricdo desse
instrumento e a compreensao de sua estrutura e o processo de implementacao.

Para favorecer a andlise do tema em estudo apresentou-se a caracterizagdo
do Municipio de Macarani nos seus aspectos geografico-historicos e
desenvolvimento sdcio-politico e econdémico-social revelando as influéncias desses
aspectos no perfil educacional do Municipio e na politica educacional sistematizada
pelo Plano Municipal de Educacéo, Lei N° 226/2010, e pelo Plano de Acgbes
Articuladas. Nesse contexto, apresentou-se o detalhamento do PAR de Macarani,
ressaltando o processo de construcdo do diagnostico, e 0s seus resultados, as
acOes planejadas e o termo de cooperacao técnica celebrado com o Ministério. O
documento configura o apoio técnico e financeiro do MEC, orientando a
descentralizacdo de recursos voluntarios, e o compromisso do Municipio com o
alcance das metas estabelecidas no IDEB. Em um Estado federativo que coaduna a
existéncia de trés entes federados - Unido, estados e municipios, o0
compartilhamento de responsabilidades, bem como, o apoio colaborativo para
efetivacdo das mesmas, constitui-se na Unica possibilidade de atendimento as
demandas educacionais da populagcdo em um contexto educacional marcado pelas
complexidades das urgéncias acumuladas historicamente.

Os aspectos observados desvelaram um Municipio, em que a politica
educacional vem sendo influenciada pela politica nacional de educacao,
corroborando com a organizagdo de uma cultura de planejamento local e
estruturacdo de acdes baseadas no diagnostico das demandas sociais e
educacionais do municipio.

No terceiro e ultimo capitulo, foram apresentados os dados da pesquisa de
campo revelando as estratégias de implementacdo do PAR de Macarani, elaborado
em 2009, bem como seu processo de monitoramento e acompanhamento, pelo
Ministério da Educacéo, com base em ferramenta tecnoldgica propria, o SIMEC, e
na organizacdo de um arranjo educacional que integra a participacdo do proprio
Ministério, da Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia e da Universidade
Federal da Bahia. Destacou-se, também, aspectos que evidenciam o
comprometimento dos Gestores da Educacdo Municipal (Prefeito e Secretaria), com

a execucdo do PAR, como a garantia dos recursos de contrapartida para



140

implementacdo das acdes, e a atuacdo do Comité Local do Compromisso no
processo de participacdo, mobilizagédo e controle social do Plano e o alcance das
acOes nas unidades escolares da rede inseridas nessa pesquisa. Por fim, foram
apresentados os recursos descentralizados pelo MEC possibilitando a melhoria do
atendimento aos estudantes, tanto nos aspectos pedagdgicos como na melhoria da
infraestrutura da rede, e as perspectivas de melhoria continua do IDEB de Macarani
influenciado pelas a¢Ges executadas por meio do PAR.

A partir da recapitulacéo dos contetudos, abordados neste estudo, é possivel
relacionar os aspectos que possibilitaram o alcance do objetivo principal dessa
pesquisa, uma vez que foi possivel considerar os objetivos especificos, e a
constatacdo das respostas as questdes norteadoras do referido estudo.

A primeira questdo considerada norteadora apontou para a verificacdo da
existéncia de comprometimento politico dos Gestores da Educacdo Municipal
(Prefeito e Secretaria da Educacao), com a execu¢do do PAR em Macarani. Tal
comprometimento pode estd vinculado a naturalizacdo dos gestores, trajetoria
pessoal e profissional dos mesmos demarcados, ora como estudante da escola
publica macaraniense, ora como servidora da educacao atuando nos seus diversos
niveis hierarquicos. Assim, os dois gestores revelaram que o conhecimento interno
da Educagdo, em Macarani, orientou para o0 estabelecimento de prioridades
educacionais que possibilitassem a concretizacdo de uma escola publica de melhor
qualidade.

Apdbs assumir a gestdo municipal em 2009, o Prefeito e a Secretaria da
Educacdo, nomearam a Equipe Local do PAR dando inicio ao processo de
elaboracdo, uma vez que a gestao anterior, apesar de ter aderido ao PAR em 2007,
nao estabeleceu o Plano como prioridade de governo, deixando o Municipio de
Macarani, incluso no conjunto dos 229 municipios baianos, definido no cenério
brasileiro como prioritario por apresentar resultados abaixo da média nacional.

Nos contextos nacional e local, a divulgacdo dos resultados do IDEB
correspondeu a uma pratica de accountability gerando indignagéo social e pressao
publica, e requerendo dos governantes tomada de decisdo politica em torno de
demandas recorrentes como, por exemplo, o analfabetismo escolar. Assim, o0s
gestores em Macarani assumiram o desafio de melhorar o IDEB do Municipio
colocando o planejamento como recurso estratégico para tomada de deciséo,

objetivando o alcance das metas projetadas para Macarani.
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Outro fator importante que sinaliza o comprometimento dos gestores,
corresponde ao processo de acompanhamento da execucdo das agdes planejadas e
a garantia da aplicacdo de recursos financeiros para 0 pagamento das
contrapartidas necessarias, inclusive, as acdes de apoio técnico e financeiro de
responsabilidade do MEC. Encontrou-se, entdo, em Macarani, ndo s6 a motivagao
para o planejamento como, principalmente, & sua execucdo, extrapolando as
praticas discursivas. Contudo, o conceito de qualidade no campo da Educacédo nao
pode se restringir ao alcance de metas e indicadores, atualmente, atrelados aos
planos e programas em vigor, limitando-se a uma avaliacdo quantitativa da
Educacédo. Nesse contexto, cabera aos gestores um comprometimento efetivo com a
institucionalizacdo de politicas de Estado extrapolando as politicas de governo.

A segunda questdo norteadora do estudo permitiu verificar se a participacao
do Comité Local na execucdo das acdes planejadas contribui para a consolidacéo
do PAR, enquanto instrumento politico de melhoria qualitativa da educacédo
municipal. Ficou constatado que o Comité Local em Macaran constitui-se num
espaco legitimado de participacdo social. Porém, a decisdo politica adotada em
Macarani foi compor um Comité com representacdo de atores burocratas, cuja
posi¢cdo esta vinculada a ocupacdo de cargos, ou a carreira do magistério, sem
ampliagcao participativa da sociedade civil organizada.

Embora a representacdo dos professores possa ser compreendida como
sociedade civil, o Comité ndo esta configurado conforme as Diretrizes do Decreto
6.024/2007, que indica participacdo de representacbes do poder publico e da
sociedade civil organizada como Conselho Tutelar, Ministério Publico, Associacdo
Comercial, Sindicato, dentre outros, levando a crer que houve equivoco de
finalidades e gerou a institucionalizacdo da Equipe Local como Comité Local do
Compromisso Todos pela Educagéo.

Ficou ainda evidente, que a atuacdo sistematizada do Comité esteve, a
priori, vinculada as visitas de acompanhamento técnico ao municipio, realizadas pelo
MEC/SEC-PROAM/UFBA-ISP, com carater formativo e orientador do processo de
execucdo das acdes planejadas. A medida que as visitas foram realizadas, o Comité
deliberava encaminhamentos voltados para a execugcao das acdes e, desta forma,
ocorria a consolidacdo do PAR, como instrumento de operacionalizacdo do regime
de colaboracdo entre Unido, Estado e Municipio. Embora o Comité ndo exerca a

funcdo de controle social de acordo com o estabelecido no Decreto 6.094/2007, €



142

possivel afirmar que a participagdo do Comité Local do Compromisso, instituido em
Macarani, pelo Decreto N° 130/2009, vem realizando o monitoramento das a¢des no
SIMEC, contribuindo com a consolidacdo do PAR como instrumento de
planejamento estratégico voltado para a melhoria da qualidade da educacao
municipal.

Outro aspecto que merece destaque € a inexisténcia de escolas da rede
privada no Municipio de Macarani favorecendo o acompanhamento e participacao
da comunidade local diretamente nas unidades escolares, haja vista que nessas
estudam os filhos dos professores, politicos, servidores e toda a comunidade,
realizando o controle social da qualidade da Educacao, mediante interacao cotidiana
com a escola publica.

A terceira questdo norteadora favoreceu a identificacdo das acOes
priorizadas no processo de execucdo do PAR, no Municipio de Macarani, que
influenciaram nos resultados do IDEB. Segundo evidéncias apreendidas durante a
pesquisa de campo, as acOes foram ratificadas nas falas dos Gestores (Prefeito,
Secretaria de Educacao), coordenador local do PAR, gestores escolares,
professores e representantes do Comité Local do Compromisso. Reitera-se a
importancia dada a elaboracdo do diagnéstico consubstanciado da Educacdo em
Macarani como etapa inicial de constru¢cdo do PAR, oportunizando o conhecimento
sistémico da educacao e, consequentemente, orientando para a tomada de deciséo.

A medida que o diagnéstico do PAR de Macarani delineava-se, a equipe
local e a gestdao municipal, atuavam, conjuntamente, na implementacao de acgbes
vinculadas as quatro dimensdes do PAR: Gestdo Educacional, Formacdo dos
Professores e dos Profissionais de Servico e de Apoio Escolar; Praticas
Pedagdgicas e Avaliacdo e Infraestrutura e Recursos Pedagodgicos, fatores de
influéncia na melhoria do IDEB apresentado no ano de 2010.

Nesse contexto, foram priorizadas as acdes: instituicdo do servico de
coordenacao pedagogica para suporte aos professores na organizacdo das acodes
pedagogicas das escolas; instituicdo do servico de orientacdo escolar para apoio
aos professores, alunos e familiares; reforco escolar para alunos com baixo
desempenho; formag&o inicial e continuada para professores; distribuicdo de
material didatico e equipamentos tecnoldgicos, impressora e computadores para
qualificacdo das atividades administrativas nas escolas e investimentos na melhoria

da estrutura fisica das escolas. Some-se ainda ao contexto, a efetivagcdo no ambito
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da rede municipal, fundamentadas no regime de colaboracdo entre Estado e
Municipio, de acdes como a formacéo de gestores escolares, por meio do Programa
de Formacdo de Gestores Escolares- Progestdo; assessoramento técnico para
elaboracdo do Plano Municipal de Educacado, por meio do Programa de Apoio a
Educacdo Municipal (PROAM) e formacdo de equipe escolar, para analise dos
indicadores das avaliagbes externas e elaboracdo de um plano de intervencéo para
as escolas (Projeto Circulos de Avaliacdo).

Mesmo sem a analise e aprovacdo do PAR, o Municipio de Macarani
desencadeou a efetivagéo de acdes que alcangcaram as unidades escolares da rede,
otimizando recursos e promovendo efeitos na avaliagao da Prova Brasil e, mesmo
nao sendo possivel atribuir o crescimento do IDEB de Macarani ao PAR, é possivel
afirmar que ele constituiu-se como ferramenta fundamental para a organizacao de
intervencdes que contribuiram para a melhoria do IDEB da rede, avaliado em 2009 e
divulgado no ano de 2010. Desta forma, registra-se o0 alcance do objetivo
estabelecido, nesta pesquisa, que correspondeu a analise da contribuicdo do Plano
de Acdes Articuladas (PAR) do Municipio de Macarani na melhoria do seu indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica.

Como parte deste estudo, buscaram-se, a partir da atualizacdo do
diagnéstico do PAR elaborado em 2009 e analise do monitoramento e
acompanhamento do plano, as evidéncias de continua melhoria na politica
educacional de Macarani. Espera-se, nesse contexto, que a materializacdo dos
programas e projetos vinculados ao PDE, que chegam as unidades escolares da
rede por meio do PAR, favoreca a continuidade da evolugéo do IDEB das unidades
escolares e, consequentemente, do Municipio. Vale destacar, que em 2009,
Macarani, com indice de 4.9, ultrapassou o IDEB correspondente ao ano de 2017,
para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental, que € de 4.7, ficando para 2012,
portanto, a expectativa de superacao da meta de 5.2, correspondente a 2021, dada
a intencionalidade com que vem sendo implementadas as acfes do PAR.

Percebe-se, em Macarani, o reconhecimento publico da melhoria da
qualidade da Educacdo do Municipio evidenciada nos indicadores educacionais,
principalmente no IDEB, contribuindo para um clima de otimismo e valorizagdo dos
profissionais e da escola publica na comunidade. Ainda assim, muito se tem por
fazer, tendo em vista que as exigéncias impostas, pelo modelo econémico, o avango

tecnologico, a globalizacdo, e a transitorialidade do conhecimento sdo marcas do
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modelo emergente de sociedade. Mas, conforme registram varios estudiosos,
pesquisadores, sabe-se que os sujeitos sado capazes de refletir sobre sua realidade
e de modifica-la conforme objetivos proprios. Sujeitos conhecedores da propria
realidade e das necessidades refletem acerca das possibilidades concretas de
construcdo da mudanga que, efetivamente, atenda as necessidades da comunidade
escolar e do educando com o qual se trabalha.

Nesse sentido, é viavel assinalar que o PAR, em Macarani, constituiu-se
como instrumento de planejamento da Educacdo. No entanto, a analise dos
resultados apresentados no diagndstico do PAR, precisa considerar, em primeiro
lugar, a concepc¢do de planejamento baseado no uso de ferramentas tecnoldgicas
distantes do cotidiano das praticas de gestdo, no ambito da municipalidade. Em
segundo lugar, a complexa estrutura administrativa federal, mas especificamente do
MEC e FNDE, ordenada para execuc¢ao dos programas do PDE, impactou em atraso
na execugdo do cronograma de acBes compartiihadas entre o Ministério e o
Municipio. O SIMEC, mesmo correspondendo a a¢éo de controle do MEC sobre as
acOes planejadas, favorece o processo de democratizacdo, uma vez que oportuniza
a publicizacédo das informacgdes possibilitando que qualquer cidaddo, no ambito do
municipio, ou em qualquer parte do mundo, possa exercer controle social sobre a
efetividade do plano. A divulgacdo do PAR do Municipio, por meio do SIMEC,
representa um avanco no processo de transparéncia na gestdo publica. Contudo,
faz-se necessario de processos de preparacdo da comunidade para utilizacdo da
ferramenta. Dessa forma, a audiéncia publica pode ser vista como uma boa
estratégia de mobilizagéo e orientagdo da comunidade.

Ressalta-se que a dificuldade observada na alimentacdo do SIMEC com
dados correspondentes a execucdo das acles, pode ser atribuida a falta de
capacidade técnica para operacionalizacdo de ferramentas tecnolégicas no campo
da gestdo publica. Entretanto, pode-se atribuir esse fator a auséncia de investimento
da gestdo municipal na capacitacdo da equipe técnica para uso de tecnologias no
processo de organizacdo e planejamento da rede municipal. Embora se verifiqgue
uma tendéncia para o investimento na formacéo inicial e continuada de docentes, é
fundamental a qualificacdo da equipe técnica da Secretaria visando a otimizacao dos
processos de trabalho.

O estudo em questdo revelou que o monitoramento e acompanhamento do

PAR, além de contribuir para o fortalecimento da cultura de planejamento sistémico,
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possibilita ainda, a organizacdo de uma memoéria administrativa em torno da
execucdo das acOes que podem auxiliar na compreensdo do plano como uma
politica de Estado e ndo de governo, uma vez que o PAR ultrapassa a gestao
politica. O registro das acOes executadas, das acdes ndo executadas e o
detalhamento das respectivas justificativas, aliado a exigéncia da postagem de
documentos comprobatérios da execucdo das ag¢les, possibilitam avaliar os
resultados e replanejar as praticas.

Nesse sentido, as visitas técnicas mobilizaram as equipes da Secretaria para
discussdes de temas e efetivacdo de agBes que ndo faziam parte da agenda publica
do Municipio, tais como; a mobilizacdo social, a publicizacdo das acdes,
compartilhamento de responsabilidades, atuacdo em rede e etc. Assim, € importante
considerar a continuidade do apoio técnico como estratégia de fortalecimento das
equipes locais para execucgao do PAR.

Embora o Municipio tenha aderido ao Plano de Metas objetivando a
captacao de recursos, responsabilizou-se, de igual modo, com a efetivacdo de acdes
qgque demandaram investimentos locais e reestruturacdo de praticas. Portanto,
algumas das contribuicdes do PAR na melhoria da Educagdo em Macarani sdo mais
evidentes e imediatas, outras, necessitam de tempo para serem percebidas. Desse
modo, € possivel destacar como aspectos relevantes a efetivacdo de acgles
orientadas pelo diagndstico do Plano com foco na sala de aula; o apoio da gestao na
execucado das acdes planejadas; maior integracédo e articulacado entre Ministério da
Educacédo, Estado e Municipio, aproximando-os, inclusive, das unidades escolares;
rotina orientada para o alcance de metas; existéncia de mecanismos de publicizacao
da gestdo educacional; ampliacdo dos recursos financeiros e tecnologicos
destinados as escolas municipais; apoio a projetos pedagoégicos desenvolvidos no
ambito das unidades escolares com foco no atendimento aos alunos com
dificuldades de aprendizagens.

Ainda assim, é importante considerar as fragilidades identificadas para que
se possa contribuir com o aperfeicoamento e reorientacdo da politica, considerando
que o Municipio vivenciard o processo de construgdo do novo PAR 2011/2014.
Recomenda-se, como possibilidades de melhorias, assegurar a efetivacdo das
competéncias municipais na execuc¢ao dos programas do PDE junto as unidades
escolares; intensificar o envolvimento dos gestores escolares e professores com o

processo de elaboracdo, execugcédo e acompanhamento do PAR; implementar agbes
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de fortalecimento da gestdo democratica nas escolas; descentralizar a gestao do
PAR; reorganizar o Comité Local do Compromisso Todos pela Educagéo,
assegurando maior representacdo da sociedade civii e maior atuacdo na
mobilizacdo e controle social do Plano; promover a articulagdo entre o PDE, o Plano
de Metas, o PME e o PPP das unidades escolares; assegurar o0 apoio as escolas do
campo e agregando cada vez mais qualidade a escola publica.

Constatou-se ainda, que o regime de colaboracdo federativa, mesmo
apresentando instrumentos normativos que delimitam as formas de colaboracéo
entre os sistemas, carece de maior definicdo legal. Nesse sentido, o MEC
encaminhou em marc¢o de 2012, ao Congresso Nacional a Medida Provisoria 562/12
que institucionaliza o PAR propondo que, para a execucdo das acfes do Plano, a
Unido figue autorizada a transferir recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, sem a necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato.

Evidenciou-se também no transcorrer da pesquisa que o Plano de Aclbes
Articuladas (PAR), apresentou-se em Macarani como possibilidade de
materializacdo do regime de colaboracéo, a servico da garantia do direito de todos e
de cada um dos cidaddos macaranienses a educacao de qualidade.

Sendo assim, ndo houve neste estudo a pretensdo de apresentar
posicionamento conclusivo, antes, espera-se que 0s resultados possam oportunizar
novas analises que contribuam para ampliacdo dos conhecimentos aqui abordados,
e possibilitem “olhares plurais” e significativos para o tema, uma vez que este ndo se

apresenta aqui esgotado. Quica, uma futura Tese de doutoramento.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARE CIDO

) UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB
PRO-REITORIA DE PESQUISA E ENSINO DE POS-GRADUACAO - PPG

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS — DCH/CAMPUS |

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GE STAO DO
CONHECIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL — PGDR

PESQUISA: PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR): um estudo de caso no
Municipio de Macarani - Bahia

PESQUISADORA: NADJA MARIA AMADO DE JESUS
ORIENTADOR: PROF. DR. ROQUE PEREIRA DA SILVA
CO-ORIENTADORA: PROFA. DRA. ANA MARIA FERREIRA MENEZES

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a efetividade do Plano de
Acdes Articuladas do Municipio de Macarani na melhoria da qualidade da educacéo
no Municipio. A escolha desse Municipio como objeto empirico de pesquisa justifica-
se, uma vez que encontra-se classificado como Municipio prioritario, por apresentar
IDEB abaixo da média nacional em 2005. Atualmente, se destaca no contexto dos
municipios prioritarios do Estado da Bahia, entre os que mais evoluiram comparando
o IDEB divulgado em 2007 com o IDEB apresentado em 2009.

Autorizo, tendo em vista 0 exposto acima, a pesquisadora Nadja Maria Amado
de Jesus, do Programa de Pdés-Graduagdo em Politicas Publicas, Gestdo do
Conhecimento e Desenvolvimento Regional, da Universidade do Estado da Bahia, a
fazer uso das informagdes coletadas em entrevista, bem como, a publicagao total ou
parcial dos registros e fotografias, com o propoésito de divulgacao de relatério de
pesquisa.

Macarani, de abril de 2011.

Pesquisadora Entrevistado (a)
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APENDICE B — ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM O PREFEITO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB)

PRO-REITORIA DE PESQUISA E ENSINO DE POS-GRADUACAO (PPG)

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS (DCH)/ CAMPUS |

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GE STAO DO

CONHECIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL (PGDR)

PESQUISADORA: NADJA MARIA AMADO DE JESUS
ORIENTADOR: PROF. DR. ROQUE PEREIRA DA SILVA
CO-ORIENTADORA: PROFA. DRA. ANA MARIA FERREIRA MENEZES

O-

Como se caracterizava o contexto politico do Municipio de Macarani em 2007,
ano de adesao ao PAR?

Qual o lugar da educacao no seu plano de governo?

Como o PAR foi compreendido por essa gestdo e como esta sendo
implantado?

O diagndstico elaborado refletia de fato a realidade educacional do
municipio?

O Municipio buscou parcerias para execucao das acdes planejadas?

Foi priorizado a execucao de alguma acéo para melhoria do IDEB? Quais?
Por qué?

As ac¢fes do PAR contribuiram para a melhoria do IDEB do Municipio no ano
de 2009?

Quais foram as acOes priorizadas pela SME para melhoria do IDEB nas
escolas?

Como se deu o apoio do Gestor municipal para execucéo das agdes do PAR?

10-O Gestor assegura as contrapartidas necessarias a viabilizacao das acdes do

Plano?

11- O MEC e FNDE asseguraram a descentralizacdo o apoio técnico e a

descentralizagao de recursos definidos no Termo de Compromisso?
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12-O PAR favoreceu a articulagdo de a¢bes entre o Ministério da Educacgéo, o
Estado e o Municipio de Macarani?

13-Em que medida o monitoramento do PAR no SIMEC e as visitas técnicas de
acompanhamento feitas pelo PROAM/SEC e o ISP/UFBA contribuiram para a

execucgao do PAR?
14-Quais as maiores dificuldades no processo de execucgao das agbes?
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APENDICE C — ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM A SECRETAR IA
MUNICIPAL DE EDUCACAO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB)

PRO-REITORIA DE PESQUISA E ENSINO DE POS-GRADUACAO (PPG)

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS (DCH)/ CAMPUS |

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GE STAO DO

CONHECIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL (PGDR)

PESQUISADORA: NADJA MARIA AMADO DE JESUS
ORIENTADOR: PROF. DR. ROQUE PEREIRA DA SILVA
CO-ORIENTADORA: PROFA. DRA. ANA MARIA FERREIRA MENEZES

Como se caracterizava o contexto politico do Municipio de Macarani em 2007,
ano de adesao ao PAR?

Que repercussao teve, na comunidade macaraniense, a divulgacdo do IDEB
de Macarani em 20077

Apesar da adesao ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
em 2007, o Municipio s6 elaborou o0 PAR em 2009 nessa gestdo. Como o
PAR foi compreendido por essa gestdo e como esta sendo implantado?
Como se deu o processo de elaboracédo do PAR?

Houve dificuldades para proceder a elaboracdo do Plano de acordo com as
orientacdes técnicas do Ministério?

O diagndstico elaborado refletia de fato a realidade educacional do
municipio?

Existe Comité Local do Compromisso Todos Pela Educagdo nomeado por
Decreto? Quais 0s segmentos representados nesse Comité?

Como o Comité Local acompanha a execucéo das a¢des do Plano?

Quais as estratégias de divulgacdo do PAR no municipio?

10-A Secretaria divulga e orienta a divulgacéo e reflexdo sobre os resultados do

IDEB nas escolas e municipio?

11-A Secretaria divulga e envolve as unidades escolares no processo de

operacionalizacdo do Plano?
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12-Como a Secretaria organizou-se internamente para a execuc¢éo das acdes do
PAR?

13-A SME buscou parcerias para execucao das acdes planejadas?

14-A SME priorizou a execuc¢ao de alguma acédo? Quais? Por qué?

15- As acdes do PAR contribuiram para a melhoria do IDEB do Municipio no ano
de 2009?

16-Quais foram as acOes priorizadas pela SME para melhoria do IDEB nas
escolas?

17-Como se deu o apoio do Gestor municipal para execucéo das a¢oes do PAR?

18-0O Gestor assegura as contrapartidas necessarias a viabilizacado das acdes do
Plano?

19- O MEC e FNDE asseguraram a descentralizacdo o apoio técnico e a
descentralizagao de recursos definidos no Termo de Compromisso?

20-O PAR favoreceu a articulagdo de agbes entre o Ministério da Educacgéo, o
Estado e o Municipio de Macarani?

21-Em que medida o monitoramento do PAR no SIMEC e as visitas técnicas de
acompanhamento feitas pelo PROAM/SEC e o ISP/UFBA contribuiram para a
execucgao do PAR?

22-Quais as maiores dificuldades no processo de execucédo das agbes?
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APENDICE D — ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM A COORDENA CAO DO
PAR EM MACARANI

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB)

PRO-REITORIA DE PESQUISA E ENSINO DE POS-GRADUACAO (PPG)

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS (DCH)/ CAMPUS |

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GE STAO DO

CONHECIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL (PGDR)

PESQUISADORA: NADJA MARIA AMADO DE JESUS
ORIENTADOR: PROF. DR. ROQUE PEREIRA DA SILVA
CO-ORIENTADORA: PROFA. DRA. ANA MARIA FERREIRA MENEZES

Como se caracterizava o contexto politico do Municipio de Macarani em
20077

Como o PAR foi compreendido por essa gestdo e como estd sendo
implantado?

Como se deu o processo de elaboracéo do PAR?

O Municipio instituiu a Equipe Local para construcdo do Plano? Quem
participou desse processo?

Houve dificuldades para proceder a elaboracdo do Plano de acordo com
as orientacdes técnicas do Ministério?

O diagnéstico elaborado refletia de fato a realidade educacional do
municipio?

Existe Comité Local do Compromisso Todos Pela Educagédo nomeado por
Decreto? Quais 0s segmentos representados nesse Comité?

Como o Comité Local acompanha a execucéo das a¢des do Plano?

Quais as estratégias de divulgacdo do PAR no municipio?

10-A Secretaria divulga e orienta a divulgacao e reflexdo sobre os resultados

do IDEB nas escolas e municipio?

11-A Secretaria divulga e envolve as unidades escolares no processo de

operacionalizacdo do Plano?
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12-Como a Secretaria organizou-se internamente para a execucao das acoes
do PAR?

13-A SME buscou parcerias para execucao das acdes planejadas?

14-A SME priorizou a execuc¢ao de alguma acédo? Quais? Por qué?

15-As ac¢bes do PAR contribuiram para a melhoria do IDEB do Municipio no
ano de 20097

16-Quais as ac¢des foram mais impactantes na melhoria do IDEB do Municipio
em 20097

17-Como se deu o apoio dos Gestores municipais (Prefeito e secretario de
educacao) para execucéo das agoes planejadas?

18-O Municipio assegura as contrapartidas necessarias a viabilizacdo das
acOes do Plano?

19-Em que medida o monitoramento do PAR no SIMEC e as visitas técnicas
de acompanhamento feitas pelo PROAM/SEC e o ISP/UFBA contribuiram
para a execucdo do PAR?

20-Quais as maiores dificuldades no processo de execucdo das acbes?
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APENDICE E - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM OS GESTORES
ESCOLARES

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB)

PRO-REITORIA DE PESQUISA E ENSINO DE POS-GRADUACAO (PPG)

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS (DCH)/ CAMPUS |

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GE STAO DO

CONHECIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL (PGDR)

PESQUISADORA: NADJA MARIA AMADO DE JESUS
ORIENTADOR: PROF. DR. ROQUE PEREIRA DA SILVA
CO-ORIENTADORA: PROFA. DRA. ANA MARIA FERREIRA MENEZES

O resultado do IDEB refletia de fato a realidade educacional da escola?

A escola utilizou em 2007 os resultados do IDEB para elaboragédo de um
plano de acéo?

De que forma esse plano foi construido e quais os segmentos escolares
envolvidos na construcao?

A escola divulga os resultados do IDEB para a comunidade escolar e
local? De que forma?

A que acbes o gestor escolar atribui a melhoria do IDEB de 2007 em
2009?

A escola assegura tempo para o planejamento pedagogico com o0s
professores?

Houve a definicdo de agbes pela SME a serem executadas pelas escolas?
A SME apoia, monitora e acompanha o trabalho da escola?

A direcdo da escola participa de reunides de planejamento da gestao

escolar orientada pela SME?

10-A escola realizou em 2009 atividades de reforgo escolar?

11-Houve no IDEB de 2009 uma melhoria nos indices de evasdo e

reprovacao da escola. O que a escola fez e vem fazendo para a reducéo

da repeténcia e evasao?

12-Os professores participam de formacéo continuada?
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13-A familia acompanha e participa da vida escolar dos alunos? Que acfes a
escola promove de articulagédo entre escola e familia?

14- A SME assegura apoio na melhoria da infra-estrutura e na aquisicdo de
recursos didaticos?

15-Ao que a diregdo da escola atribui a melhoria do IDEB da escola em
2009?

16-Como se deu o apoio dos Gestores municipais (Prefeito e secretario de

educacao) para execucéao das acdes planejadas?
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APENDICE F — QUESTIONARIO PARA OS DIRETORES, COORDE NADORES
PEDAGOGICOS E PROFESSORES.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB)
PRO-REITORIA DE PESQUISA E ENSINO DE POS-GRADUAGAO (PPG)
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS (DCH)/ CAMPUS |
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GE STAO DO
CONHECIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL (PGDR)

PESQUISADORA: NADJA MARIA AMADO DE JESUS
ORIENTADOR: PROF. DR. ROQUE PEREIRA DA SILVA
CO-ORIENTADORA: PROFA. DRA. ANA MARIA FERREIRA MENEZES

Identificacdo: Diretor () Coordenador Pedagogico () Professor ()

1- Vocé ja ouviu falar sobre o PAR?

( )Sim () Nao ( ) Vagamente

2- Participou de alguma reunido sobre o PAR?
() Sim () Nao

Quais os programas federais chegaram a sua escola?
) PDE Escola

) Acessibilidade

) Laboratorio de Informatica

) Formacao de Professores — Licenciatura

) Formacgao continuada

3-

(

(

(

(

(

() Formacéo para Conselho Escolar
() Distribuicdo de materiais didaticos
() Sala multifuncional

() Ampliacao de escola

( ) Reforma de escola

() Programa Mais Educacéao

(

) Reforco escolar
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) Formacéao de Gestores

) Especializac&o de gestores

) Especializacédo de coordenacao pedagogica

) Transporte Escolar

) Merenda Escolar — PNAE

) OULIOS ettt e e e e e e e

Quais as ac¢les que a escola tem desenvolvido para melhoria do IDEB?
) Reforco escolar

) Cumprimento do AC

) Elaboracéao do PPP

) Melhorias na infraestrutura

) Projeto de leitura

) Planejamento coletivo das atividades

) Atividades envolvendo a familia

) Gestao participativa/ Conselho Escolar

) Atividades de contraturno

) Formacao continuada dos professores

) Acompanhamento pedagdgico ao professor
) Acompanhamento pedagdgico ao aluno

) Diversificacdo de metodologias de ensino

) Recuperacgao paralela

) Atividades esportivas e culturais

) Projetos interdisciplinares

) Uso das novas tecnologias

) OULIas: ESPECITICAN......cceuuiiii i e

Quais instrumentos ou mecanismos sao utilizados para avaliar a aprendizagem
dos alunos?

) provas

) testes

) observacoes diretas

) entrevistas

) atividades em grupo
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() analise de relatorios individuais
() auto-avaliacao

() OULIOS: ESPECITICA ..cevvveeeeeiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e eeeannnes

6- A escola promove alguma forma de estimulo aos alunos que obtém melhores
resultados na avaliacédo da aprendizagem?

7- A escola desenvolve alguma acao para alunos que nao alcancam resultados
satisfatorios?

8- A unidade escolar realiza Conselho de Classe?
( ) Sim ( ) Néo

Em caso afirmativo, descreva como e quando é feito.

9- Existe rotatividade de professores na escola?
() Sim () Néo

10- Quais as medidas a escola tem adotado para combater a evasao?

alunos?
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APENDICE G — SINTESE DOS INDICADORES DO PAR DE MACARANI
ATUALIZADOS NA PESQUISA DE CAMPO/2011

) UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB
PRO-REITORIA DE PESQUISA E ENSINO DE POS-GRADUACAO - PPG

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS — DCH/CAMPUS |
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GE STAO DO
CONHECIMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL — PGDR

Indicador  Pontuacéo Critério

Quando nao existem atividades no contra-turno em nenhuma escola da rede, nem

2 L estdo contempladas no PME e nos PP.

Quando mais de 50% das escolas da rede oferecem atividades no contra-turno, mas
nao contemplam todas as etapas do ensino; as atividades estdo ligadas ao reforco
escolar, as artes, ao lazer, informatica, esporte, e outras areas tendo como foco a
formacdo integral dos alunos, porém apenas partes das atividades sdo monitoradas por
professores, coordenadores pedagogicos ou outros profissionais (podendo ser
voluntarios), mesmo estando contempladas no PME e nos PP.

Indicador  Pontuagdo  Critério

Quando professores, coordenadores/supervisores pedagogicos e  alunos,
eventualmente confeccionam materiais didaticos e pedagégicos diversos. A SME néao

5 2 : " ~ - o
estimula essa pratica; nédo oferece cursos de capacitacdo nem os recursos materiais
necessarios.

Quando professores, coordenadores/supervisores pedagégicos e  alunos,
5 eventualmente confeccionam materiais didaticos e pedagégicos diversos. A SME néao

estimula essa pratica; ndo oferece cursos de capacitacdo nem 0S recursos materiais
necessarios.

Indicador  Pontuagdo Critério

Quando menos de 50% dos professores que atuam nas creches possuem habilitacdo

L R adequada.

Quando 50% ou mais dos professores que atuam nas creches possuem habilitagdo
adequada.

Indicador  Pontuagdo Critério
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Quando a SME e escolas ndo divulgam, analisam ou discutem os resultados das
avaliacdes oficiais do MEC.

Indicador

Quando a secretaria municipal de educacgéo e as escolas divulgam os resultados das
avaliacdes oficiais do MEC; os resultados sdo analisados e discutidos com a
comunidade escolar (incluindo o conselho escolar); a partir da analise séo geradas
estratégias para melhoria da educacéo local.

1. Gestao Democratica: Articulagéo e Desenvolviment o dos Sistemas de Ensino

Pontuacéo

Critério

Quando nado existe nenhuma forma de acompanhamento e avaliacdo das metas do
Plano Municipal de Educac¢éo (PME), por parte da SME, ou previsdo de implantacéo,
ou, ainda, quando ndo existe um PME.

Indicador

Pontuacéo

Quando existe o Plano Municipal de Educacdo (PME) e o acompanhamento e
avaliacdo de suas metas, com a participacdo de professores e gestores e de
representantes da sociedade civil organizada. A avaliagdo € continua e o
acompanhamento voltado a andlise de aspectos qualitativos e quantitativos.

4. Suficiéncia e estabilidade da equi pe escolar
Critério
Quando a SME e as escolas nao calculam o nimero de remocgdes e substituicdes do

quadro de professores ndo existe nenhuma forma de controle por parte da SME e das
escolas, do quantitativo de professores necessario para 0 ano seguinte.

Quando a SME e as escolas calculam o nimero de remogBes e substituicdes do
quadro de professores da rede ; este calculo é analisado e gera um planejamento para
gue no ano seguinte as remog¢fes e substituicdes sejam reduzidas e realizadas de
maneira a ndo gerar prejuizos para o aprendizado dos alunos. O planejamento é feito
para todas as etapas de ensino ofertadas pela rede.

Indicador

Pontuacédo

1. Elaboragéo e Organizagdo das praticas pedagogicas

Critério

Quando existem reunides e horarios de trabalhos pedagdgicos, periodicamente,
envolvendo apenas professores e coordenadores ou supervisores pedagdégicos para

discussédo dos contetidos e metodologias de ensino. Estas reunifes/horarios estéo
previstos no calendario escolar.

Quando existem reunides pedagdgicas e horarios de trabalho pedagdgico,
periodicamente, envolvendo a participacdo de toda comunidade escolar, incluindo
todos os professores, coordenadores ou supervisores pedagégicos e o CE para a
discussao dos conteldos e metodologias de ensino. Estas reuniées/horarios estdo
previstos no calendario escolar.

2. Avaliacéo da aprendizagem dos alunos e tempo par  a assisténcia individual/coletiva aos alunos que

Indicador

2

Pontuacdo

1

apresentam dificuldade de aprendizagem.
Critério
Quando a escola ndo oferece tempo para assisténcia individual e/ou coletiva aos
alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem.

Quando a escola oferece tempo para assisténcia individual e/ou coletiva aos alunos
qgue apresentam dificuldade de aprendizagem e informa aos alunos e pais que se for
necessario ao avanco da aprendizagem, o aluno tera direito, durante todo o ano letivo,
a usufruir de mais tempo para realizar estudos com assisténcia individual ou coletiva,
oferecida periodicamente em horarios diferentes aos do normal de sala de aula.

4. Formagcao inicial e continuada de professores da Educaca o Basica para cumprimento da Lei 10.639/03

Indicador

Pontuacédo

1

Critério

Quando ndo existem politicas voltadas para a formacéo inicial e continuada dos
professores visando o cumprimento da Lei 10.639/03.
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Quando existem politicas sem implementagdo, voltadas para a formacao inicial e
2 continuada dos professores visando o cumprimento da Lei 10.639/03.

2. Integracéo e Expanséo do uso de Tecnologias da In  formacdo e Comunicacédo na Educagdo Pu blica

Indicador  Pontuagcdo  Critério I
Quando parte das escolas da rede possuem apenas um computador ligado a rede

1 2 mundial de computadores, cada; sua utilizacao fica restrita a direcdo e a secretaria da
escola.

Quando parte das escolas da rede possuem computadores ligados a rede mundial de
3 computadores, mas a quantidade existente ndo permite utilizacdo frequente por parte
de todos os professores e alunos.

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de pr  aticas pedagégicas que consider em a diversidade das
demandas educacionais

Indicador  Pontuagdo  Critério I
4 1 Quando os recursos pedagodgicos existentes ndo consideram a diversidade racial,
cultural e de pessoas com necessidades educacionais especiais.
Quando os recursos pedagogicos existentes consideram, em parte, a diversidade
2 racial, cultural e de pessoas com necessidades educacionais especiais, mas raramente
sao utilizados. Estes recursos nao refletem uma politica da SME para a valorizacéo da
diversidade no espaco escolar.
3 1 Quando néo existem equipamentos e materiais esportivos nas escolas da rede.
Quando parte das escolas da rede possuem equipamentos e materiais esportivos de
3 qualidade, mas em quantidade insuficiente para o desenvolvimento de praticas

desportivas.

1. Gestao Democratica: Articulagdo e Desenvolviment o dos Sistemas de Ensino

Indicador  Pontuagdo  Critério I

Quando existe plano de carreira com implementacdo eventual ou acidental; ndo
7 2 decorre de processo intencional e direcionado por politicas previamente formuladas
e/ou acdes de gestores.

Quando existe plano de carreira com implementacdo eventual ou acidental; ndo
2 decorre de processo intencional e direcionado por politicas previamente formuladas
e/ou acbes de gestores.

Quando parte (mais de 50%) dos professores da rede que atuam nos anos/séries
iniciais do Ensino Fundamental possuem formagé&o superior em curso de licenciatura.

Quando parte (mais de 50%) dos professores da rede que atuam nos anos/séries
iniciais do Ensino Fundamental possuem formacao superior em curso de licenciatura.

3. Recursos Pedagdgicos pa ra o desenvolvimento de praticas pedagégicas que co  nsiderem a diversidade das
demandas educacionais

Indicador  Pontuagdo  Critério I

Quando parte (menos de 50%) das escolas da rede possui materiais pedagdgicos
diversos (mapas, jogos, dicionarios, brinquedos), porém, a quantidade existente nao
2 2 atende a necessidade de alunos e professores. Ou quando parte das escolas da rede
possui apenas materiais como mapas e dicionarios, em quantidade insuficiente para
atender alunos e professores e nédo dispdem de materiais ludicos (jogos e brinquedos).

Quando parte (mais de 50%) das escolas da rede possui, materiais pedagogicos
3 diversos (mapas, jogos, dicionarios, brinquedos), porém a quantidade existente ndo
atende plenamente a necessidade de alunos e professores.
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Indicador  Pontuagdo  Critério

Quando ndo existem politicas voltadas para a formacédo continuada dos professores
3 1 gue atuam nos anos/séries finais do Ensino Fundamental, visando a melhoria da
qualidade de aprendizagem de todos os componentes curriculares.

Quando existem politicas em fase de implementacdo, voltadas para a formacédo
continuada dos professores que atuam nos anos/séries iniciais do Ensino Fundamental
visando a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita, da matematica e
dos demais componentes curriculares.

Indicador  Pontuagdo  Critério

Quando parte (mais de 50%) dos professores da rede que atuam nos anos/séries finais

& & do Ensino Fundamental possuem formacéo superior na area/ disciplina de atuagéo.

Quando parte (mais de 50%) dos professores da rede que atuam nos anos/séries finais
do Ensino Fundamental possuem formacao superior na area/ disciplina de atuagao.

Indicador  Pontuagdo  Critério

4 1 Quando nédo existem politicas definidas para correcao de fluxo.

Quando existem politicas especificas para a correcdo de fluxo, mas estas ndo sdo
integradas (s6 para repeténcia ou s6 para evasao); nao foram implementadas e ndo
oferecem condi¢cbes para superar as dificuldades de aprendizagem e prevenir as
distor¢des idade-série.

Indicador  Pontuagdo  Critério

Quando as instalacdes da biblioteca séo totalmente inadequadas para o acervo e para

. . realizacdo de estudos. Ou quando ndo existe biblioteca.

2 Duas escolas implantaram biblioteca.

Indicador  Pontuagdo  Critério

2 0 N&o se aplica.

Indicador  Pontuagdo  Critério

Quando o Ensino Fundamental de 09 anos ainda n&o foi implantado na rede e nem

1 1 esté sendo discutida a reestruturacdo da proposta pedagdgica.

Quando o Ensino Fundamental de 09 anos esta implantado na rede municipal; houve,
em parte, a reestruturacdo da proposta pedagogica; houve acbes de capacitacdo dos

3 profissionais, mas os espacos fisicos, mobiliario adequado, equipamentos, materiais
didaticos e pedagdgicos compativeis com a faixa etéria da crianca de 06 anos, ainda
ndo estdo disponiveis para todas as escolas.
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Indicador  Pontuagdo  Critério I

Quando as instala¢des e equipamentos ndo sdo adequados ao fim a que se destinam e
7 1 estdo em péssimo estado de conservacao; ndo existem politicas da SME, que visem a
manutencao e conservagao.

Quando menos de 50% das instalacdes e equipamentos das escolas sdo adequados
ao fim a que se destinam e estdo um bom estado de conservacéo.

3. Comunicacao com a Sociedade
Indicador  Pontuagdo  Critério I

Quando ndo existem acordos com parceiros externos para o desenvolvimento de

- - atividades complementares, nem planejamento da SME de fazer parcerias.

2 Existem parcerias com outras secretarias, porém ainda de maneira fragil.

1. Gestao Democratica: Articulagdo e Desenvolviment o dos Sistemas de Ensino

Indicador  Pontuagdo  Critério I
4 1 Quando as escolas ndo possuem um PP, tampouco a SME apédia e estimula sua
elaboracéo.

Quando todas as escolas possuem um PP, que é padrao para toda a rede, tendo sido
elaborado diretamente pela SME.

Quando existem laboratérios de ciéncias, informatica e/ou artes, mas estdo
desativados por falta de equipamentos necessarios.

Quando existem laboratérios de ciéncias, informatica e/ou artes, mas estdo
desativados por falta de equipamentos necessarios.

2. Avaliacéo da aprendizagem dos alunos e tempo par  a assisténcia individ ual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem.

Indicador  Pontuagdo  Critério I

Quando os professores geram o conceito final considerando apenas os elementos
1 1 informativos; ndo ha nenhum estimulo a auto-avaliagdo e ndo existem praticas
interdisciplinares.

Quando além dos aspectos informativos (notas), os professores utilizam elementos
3 formativos para gerar o conceito final; porém, ha pouco estimulo a auto-avaliacao e séo
raras as atividades interdisciplinares.

1. Elaboracao e Organizagdo das praticas pedagogicas
Indicador  Pontuagdo  Critério I

Quando existem coordenadores ou supervisores pedagogicos lotados na SME, os

1 2 - . - Jm N
quais apenas realizam visitas esporadicas as escolas.
Quando 50% ou mais das escolas da rede possui coordenadores ou supervisores
3 pedagdgicos em tempo integral e estes atendem a todas as etapas ofertadas. Esses

profissionais orientam e auxiliam os professores no desenvolvimento de contetdo e
metodologias de ensino.

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de pr  aticas pedagégicas que considerem a diversidade das
demandas educacionais

Indicador  Pontuagdo  Critério I

Quando o acervo é inadequado para uma ou mais etapas de ensino; ndo atende
necessidades dos alunos e professores.
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Quando o acervo é inadequado para uma ou mais etapas de ensino; ndo atende
necessidades dos alunos e professores.

Indicador  Pontuagdo  Critério

Quando a aplicagdo dos recursos de redistribuicdo e complementacdo do Fundeb nao
acontece integralmente conforme os principios legais; a aplicagdo dos recursos

2 1 Y . o p A
acontece de forma aleatéria e sem planejamento prévio. Ndo existe um conselho
responsavel pelo controle social.
Quando a aplicacdo dos recursos de redistribuicdo e complementacdo do Fundeb
5 acontece de acordo com o0s principios legais; mas as areas prioritarias ndao sao

definidas a partir de um diagnéstico situacional. Nao existe um conselho responsavel
pelo controle social.

Indicador  Pontuagdo  Critério

9 1 Quando néo existe Plano de Carreira.

1 Quando nao existe Plano de Carreira.

Quando 50% ou mais dos professores que atuam na pré-escola possuem habilitagao
adequada.

Quando 50% ou mais dos professores que atuam na pré-escola possuem habilitagao
adequada.

Quando as instalacdes das escolas sdo totalmente inadequadas as condigbes de

6 1 A -
acesso para PcD. Auséncia de um planejamento da SME.
Quando as instalacdes das escolas sdo parcialmente adequadas as condicGes de
2 acesso para PcD, com poucas rampas de acesso. Auséncia de um planejamento da

SME.

Indicador  Pontuagdo  Critério

Quando o espacgo escolar é utilizado pela comunidade em situagfes excepcionais,
3 2 COmMO NOS cas0s em que 0s outros espagos comumente utilizados estéo indisponiveis.
A SME nao tem nenhuma acgéo planejada para mudar a situacao.

Quando as escolas, raramente sdo utilizadas pela comunidade em atividade
esportivas, culturais e/ou para discussdo de questdo de interesse da comunidade; a

3 comunidade ndo é estimulada a participar e ocupar o espaco escolar para desenvolver
atividades de integracdo; a SME esporadicamente apdia ou estimula esta forma de
integracéao.

Indicador  Pontuagdo  Critério

Quando ndo existe nenhuma forma de estimulo para realizacéo de atividades fora do

g 1
espaco escolar.

Quando a SME e as escolas estimulam e d&o condi¢Bes parciais para a realizagdo de
3 praticas pedagodgicas fora do espago escolar; as atividades séo basicamente de visitas
e raramente envolvem a integragdo com a comunidade do entorno.
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Pontuacéo
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5. Formagéo do Profissional de Servigos e apoio Escola  r
Critério
Quando menos de 10% das escolas da rede possuem pelo menos 1 profissional de

servico e apoio escolar que participa ou participou de programas de qualificacao,
voltados para gestéo escolar.

Quando menos de 50% das escolas da rede possuem pelo menos 1 profissional de
servico e apoio escolar que participa ou participou de programas de qualificacéo,
voltados para gestdo escolar.

Indicador

1. Gestao Democratica: Articulagdo e Desenvolviment o dos Sistemas de Ensino

Pontuacédo

Critério
Quando existem critérios definidos para escolha da direcdo das escolas; estes critérios

consideram experiéncia educacional, mérito e desempenho, mas nao sdo de
conhecimento de todos e ndo existe uma publicacéo legal.

Quando existem critérios definidos para escolha da direcdo das escolas; estes critérios
consideram experiéncia educacional, mérito e desempenho, mas ndo sdo de
conhecimento de todos e nao existe uma publicagdo legal.

2. Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Bas ica

Indicador  Pontuagdo  Critério
1 1 Quando néo existem politicas voltadas para a formagéo continuada dos professores
que atuam na Educacéo Infantil (creches e pré-escolas).
3 Quando existem politicas em fase de implementagdo, voltadas para a formacgao

continuada dos professores que atuam na Educacao Infantil (creches e pré-escolas).

Quando parte das escolas da rede possui apenas TV e video, em sala ndo especifica e
0s materiais didaticos disponiveis nao sao atualizados.

Quando parte das escolas da rede possui sala especifica de video equipada com TV,
Video/DVD e equipamento multimidia e tem disponiveis materiais pedagdgicos, porém
pouco atualizados, para utilizagdo destes recursos.

Indicador

1. Gestao Democratica: Articulagdo e Desenvolvimentod  os Sistemas de Ensino

Pontuacédo

Critério

Quando as regras para o0 estagio probatério de professores e demais profissionais da
educacdo ndo estdo claras e definidas. Essas regras ndo sdo de conhecimento e
compreensdo de todos. O servidor ndo tem acesso aos relatérios e boletins de
avaliacdo de desempenho. As avaliagbes sdo realizadas somente por membros
internos e ndo sd@o considerados aspectos relacionados a assiduidade, resultado dos
alunos nas avaliacbes oficiais, pontualidade, participacdo na elaboracdo do PP e
participacdo nas discussdes ou trabalhos pedagégicos. O periodo de estagio probatério
nao é visto como um momento ideal para complementar a formacdo do professor
orientando a pratica docente e acompanhando o seu desenvolvimento.

Quando existem regras claras e definidas para o estagio probatério de professores e
demais profissionais da educacdo. Essas regras ndo sdo de conhecimento e
compreenséao de todos. Eventualmente o servidor tem acesso aos relatérios e boletins
de avaliagBes sdo realizadas por membros externos ao seu sistema educacional e
consideram a assiduidade, resultado dos alunos nas avalia¢des oficiais, pontualidade,
participacdo na elaboracdo do PP e participacdo nas discussdes ou trabalhos
pedagdgicos. O periodo de estagio probatério é visto parcialmente como um momento
ideal para complementar a formacdo do professor orientado a pratica docente e
acompanhando o seu desenvolvimento.
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Quando existem conselhos escolares em menos de 50% das escolas, pouco atuantes
(existem apenas no papel) e seus representantes ndo séo eleitos democraticamente. A

1 2 secretaria  municipal de educacdo sugere, mas ndo orienta a implantacdo dos
conselhos escolares. As escolas da rede, em parte, mobilizam-se para implantar
conselhos escolares, mas ndo recebem orienta¢do para isso.

Quando existem conselhos escolares em menos de 50% das escolas, pouco atuantes
(existem apenas no papel) e seus representantes ndo sao eleitos democraticamente. A

2 secretaria  municipal de educacdo sugere, mas nao orienta a implantacdo dos
conselhos escolares. As escolas da rede, em parte, mobilizam-se para implantar
conselhos escolares, mas ndo recebem orientacéo para isso.

4 1 Quando nao existem programas especiais de estimulo a leitura.

Quando existem, em 50% ou mais das escolas da rede, programas que incentivam a

3 . .
leitura em uma ou duas etapas de ensino, para o professor e o aluno.

2. Avaliagdo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia in  dividual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem.

Indicador  Pontuagdo  Critério I

Quando existem mecanismos claros e definidos para o registro diario da freqiiéncia dos
alunos. A escola eventualmente entra em contato com 0s pais para saber o motivo da

g g A . A ) =
auséncia. Eventualmente a escola comunica as instancias pertinentes quando néo
consegue trazer o aluno de volta a freqtiéncia regular.

Quando existem mecanismo claros e definidos para o registro diario da freqiiéncia dos
4 alunos. A escola entra em contato com os pais para saber o motivo da auséncia por

mais de 03 dias consecutivos; a escola comunica as instancias pertinentes quando ndo
consegue trazer o aluno de volta a freqiiéncia regular.

1. Gestdo Demaocratica: Articulacéo e Desenvolviment o dos Sistemas de Ensino
Indicador  Pontuagdo  Critério I

Quando nédo existe um CME implementado. Ou quando o CME existente é apenas

2 1 formal.

Quando existe o Conselho Municipal de Educagcdo (CME), com regimento interno; a
escolha dos conselheiros é feita por indicacdo e os diversos segmentos ndo estao

2 representados; zela, em parte, pelo cumprimento das normas; ndo auxilia no
planejamento municipal da Educagdo, na distribuicdo de recursos, no
acompanhamento e avaliacao das a¢des educacionais.

4. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar
Indicador  Pontuagdo  Critério I

Quando menos de 50% das escolas da rede apresentam uma relagdo
matricula/professor adequada; esta acontece de forma acidental, pois ndo é resultante

. 2 de uma politica da SME que visa garantir boas condi¢cdes de trabalho ao professor e
considera as necessidades pedagdgicas das diversas faixas etarias.

Quando mais de 50% das escolas da rede apresentam uma relagdo

3 matricula/professor adequada resultante de uma politica da SME que visa garantir

boas condicdes de trabalho ao professor e considera as necessidades pedagdégicas
das diversas faixas etarias.

2. Formagédo Continuada de Professores da Educacéo Bas ica

Indicador  Pontuagdo  Critério I
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Quando existem politicas sem implementacdo, ou com implementacdo acidental,
voltadas para a formagdo continuada dos professores que atuam nos anos/séries

2 2 iniciais do Ensino Fundamental; estas ndo visam integralmente a melhoria da qualidade
de aprendizagem da leitura/escrita, da matematica e dos demais componentes
curriculares.

Quando existem politicas em fase de implementacdo, voltadas para a formagéo
continuada dos professores que atuam na Educagéo Infantil (creches e pré-escolas)

3. Comunicacéo com a Sociedade
Indicador  Pontuagdo  Critério I

Quando o poder publico recupera, raramente, espacos publicos de lazer, esportivos e
4 2 outros, que sdo utilizados pela comunidade escolar. Nao existe uma politica de
incentivo para utilizacdo desses espacos, tampouco um plano para realizar melhorias.

Quando o poder publico recupera e mantém, esporadicamente, espacos publicos de
3 lazer, esportivos e outros, que podem ser utilizados pela comunidade escolar. Existe
uma politica de incentivo para esta pratica, porém nao implementada.

1. Gestdo Democratica: Articulagédo e Dese nvolvimento dos Sistemas de Ensino
Indicador  Pontuagdo  Critério I

Quando o CAE é representado por todos os segmentos (conforme norma); o CAE
possui um regimento interno conhecido por todos (comunidade interna e externa);
relne-se regularmente e atua fiscalizando a aplicacdo dos recursos transferidos; zela
pela qualidade dos produtos; acompanha desde a compra até a distribuicdo dos
alimentos/produtos nas escolas; esta atento as boas praticas sanitarias, de higiene e
ao objetivo de formacgédo de bons habitos alimentares.

Quando o CAE é representado por todos os segmentos (conforme norma); o CAE
possui um regimento interno conhecido por todos (comunidade interna e externa);
retne-se regularmente e atua fiscalizando a aplicagédo dos recursos transferidos; zela
pela qualidade dos produtos; acompanha desde a compra até a distribuicdo dos
alimentos/produtos nas escolas; esta atento as boas praticas sanitarias, de higiene e
ao objetivo de formacao de bons habitos alimentares.

5. Gestédo de Finangas
Indicador  Pontuagdo  Critério I

Quando os mecanismos existentes para fiscalizacdo e controle tanto interno quanto
externo e social, do cumprimento do dispositivo constitucional de vinculagdo de

1 2 recursos da educacdo ndo estdo devidamente implementados e ndo permitem a
analise e a divulgacdo do demonstrativo de investimentos as unidades escolares e ndo
ha outras formas de publicizacéo.

Quando existe, em parte, a implementacdo de mecanismo de fiscalizagdo e controle
tanto interno quanto externo e social, que assegurem o cumprimento do dispositivo

3 constitucional de vinculacdo de recursos da educacao, através da analise e divulgagao
do demonstrativo de investimentos em mais de 50% das unidades escolares e
contempla outras formas de publicizacao.

2. Formacéo de Professores e de Profissionais de Servi  ¢os e Apoio Escolar

3. Formagao de Professores da Educacéo Béasica para at uacao em educacao especial, escolas do campo,
comunidades Quilombolas ou Indigenas.

Indicador  Pontuagdo Critério I

Quando menos de 10% dos professores que atuam em educacao especial, escolas do
1 1 campo, comunidades quilombolas ou indigenas participam ou participaram de cursos
com formacéo especifica para atuagdo nestas modalidades.

Quando menos de 50% dos professores que atuam em educacéo especial, escolas do
2 campo, comunidades quilombolas ou indigenas participam ou participaram de cursos
com formacéo especifica para atuacao nestas modalidades.
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1. Instalagbes fisicas gerais
Critério

Quando as instalagGes para o ensino atendem, minimamente, as dimensdes para o

5 2 numero de alunos, a acustica, iluminagéo, ventilagéo e limpeza. O mobiliario estad em
péssimas condi¢des de utilizagéo.
Quando as instalagbes para o ensino atendem, em parte as dimensdes para 0 nimero
8 de alunos, acustica, iluminagdo, ventilacdo e limpeza. O mobilidrio esta, em parte,
conservado.
Quando parte das escolas da rede possuem cozinha, mas estas ndo estdo
4 2 devidamente equipadas; o estado de conservagdo dos equipamentos € ruim; oS
espagos para o armazenamento dos alimentos sdo pouco adequados; as escolas ndo
disp6em de refeitorio.
3 As cozinhas estao em bom estado com equipamentos adequados, porém nao existem
refeitorios.
3 1 Quando nenhuma escola da rede possui quadra de esportes.
1 Quando nenhuma escola da rede possui quadra de esportes.
OBSERVACAO:

1- Os critérios grafados em preto correspondem ao diagnostico do PAR 2009.

2- Os critérios grafados em azul correspondem a atualizacédo do diagnostico do PAR-

2010, realizado pela autora, na pesquisa de campo, em abril de 2011.
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ANEXO A — DECRETO QUE INSTITUI O PLANO DE METAS COM PROMISSO
TODOS PELA EDUCACAO

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacédo, pela Uniédo
Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participagdo das familias e da comunidade,
mediante programas e ac¢lBes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizacdo social
pela melhoria da qualidade da Educacéo Bésica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos
arts. 23, inciso V, 205 e 211, § 1°, da Constituicdo, e nos arts. 8% a 15 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:
CAPITULO |
DO PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

Art. 1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso)
€ a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
atuando em regime de colaboracédo, das familias e da comunidade, em proveito da
melhoria da qualidade da Educacéo Basica.

Art. 2° A participacdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizacéo
direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a
implementacg&o, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de
ensino, das seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir;

Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periddico especifico;

[Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
frequéncia e do seu desempenho em avaliacbes, que devem ser realizadas
periodicamente;
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IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela
adocado de praticas como aulas de reforgo no contra-turno, estudos de recuperacao
e progressao parcial,

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razbes da néao-
frequéncia do educando e sua superacao;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

VIl - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formacéo ética, artistica e a educacéao fisica;

IX - garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a
incluséo educacional nas escolas publicas;

X - promover a Educacéao Infantil;
XI - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

XII - instituir programa proprio ou em regime de colaboragcdo para formacao
inicial e continuada de profissionais da educacéo;

XIII - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacgéo, privilegiando o mérito, a formacao e a avaliacdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacéo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacao e desenvolvimento profissional;

XV - dar conseqiiéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo
estavel apos avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto
politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacao
e exoneracao de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educacado, com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB,
referido no art. 3%
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XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de
Educacdo, as politicas publicas na érea de educacdo e garantir condicdes,
sobretudo institucionais, de continuidade das acoes efetivas, preservando a memoaria
daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacao,
garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de
controle social;

XXII - promover a gestao participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educacao e instalar Conselho de Educacédo, quando
inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educacdo com o0s de outras areas
como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao
fortalecimento da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuigdes, dentre outras, de zelar pela manutencéao da escola e
pelo monitoramento das acfes e consecucdo das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espagco comunitario e manter ou recuperar
aqueles espacos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infra-estrutura da escola ou a promocao de projetos socioculturais e acbes
educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacOes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucao do IDEB.

CAPITULO Il
DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Art. 3° A qualidade da Educacdo Béasica sera aferida, objetivamente, com base
no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica - SAEB, composto
pela Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo unico. O IDEB serd o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.

CAPITULO Il
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DA ADESAO AO COMPROMISSO

Art. 4% A vinculagdo do Municipio, Estado ou Distrito Federal ao Compromisso
far-se-a por meio de termo de adeséao voluntéaria, na forma deste Decreto.

Art. 52 A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica a
assuncgao da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da Educacéo
Basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de
evolucao do IDEB, observando-se as diretrizes relacionadas no art. 2°.

§ 1° O Ministério da Educacgdo enviard aos Municipios, Distrito Federal e
Estados, como subsidio a decisdo de adesdo ao Compromisso, a respectiva Base
de Dados Educacionais, acompanhada de informe elaborado pelo INEP, com
indicacdo de meta a atingir e respectiva evolugéo no tempo.

§ 2° O cumprimento das metas constantes do termo de adesdo sera atestado
pelo Ministério da Educacéo.

§ 3° O Municipio que ndo preencher as condicdes técnicas para realizacdo da
Prova Brasil serd objeto de programa especial de estabelecimento e monitoramento
das metas.

Art. 62 Serd instituido o Comité Nacional do Compromisso Todos pela
Educacéo, incumbido de colaborar com a formulacdo de estratégias de mobilizagéo
social pela melhoria da qualidade da Educacdo Basica, que subsidiardo a atuacéo
dos agentes publicos e privados.

§ 1° O Comité Nacional sera instituido em ato do Ministro de Estado da
Educacéo, que o presidira.

§ 22 O Comité Nacional poderd convidar a participar de suas reunides e
atividades representantes de outros poderes e de organismos internacionais.

Art. 7° Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros
entes, publicos e privados, tais como organizagfes sindicais e da sociedade civil,
fundacoes, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades confessionais,
familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade
da Educacéo Bésica.

CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA DA UNIAO
Secéo |
Das Disposicdes Gerais
Art. 82 As adesdes ao Compromisso norteardo o apoio suplementar e

voluntario da Unido as redes publicas de Educacdo Basica dos Municipios, Distrito
Federal e Estados.
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§ 1° O apoio dar-se-4 mediante ac¢des de assisténcia técnica ou financeira, que
privilegiardo a implementacdo das diretrizes constantes do art. 2%, observados 0s
limites orcamentarios e operacionais da Uniao.

§ 2° Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Unido, serdo
observados o IDEB, as possibilidades de incremento desse indice e a capacidade
financeira e técnica do ente apoiado, na forma de normas expedidas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE.

§ 3° O apoio do Ministério da Educacéo sera orientado a partir dos seguintes
eixos de acdo expressos nos programas educacionais do plano plurianual da Uniéo:

| - gestdo educacional;

Il - formacéo de professores e profissionais de servigcos e apoio escolar;

[l - recursos pedagdgicos;

IV - infra-estrutura fisica.

§ 4° O Ministério da Educacdo promoverda, adicionalmente, a pré-qualificacdo
de materiais e tecnologias educacionais que promovam a qualidade da Educacéao
Bésica, os quais serdo posteriormente certificados, caso, apds avaliagcéo, verifique-

se o0 impacto positivo na evolucéao do IDEB, onde adotados.

§ 52 O apoio da Uni&o dar-se-&, quando couber, mediante a elaboracdo de um
Plano de Agbes Articuladas - PAR, na forma da Secdo II.

Secao Il
Do Plano de Acdes Articuladas

Art. 92 O PAR ¢é o conjunto articulado de acdes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educacéo, que visa o cumprimento das metas do
Compromisso e a observancia das suas diretrizes.

§ 1° O Ministério da Educac&o enviard ao ente selecionado na forma do art. 8,
§ 2% observado o art. 10, § 1° equipe técnica que prestard assisténcia na
elaboracado do diagnostico da Educacéo Bésica do sistema local.

§ 2° A partir do diagnéstico, o ente elaborard o PAR, com auxilio da equipe
técnica, que identificara as medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema,
com vista a melhoria da qualidade da Educac¢éo Bésica, observado o disposto no art.
8% 88 3%e 4%

Art. 10. O PAR sera base para termo de convénio ou de cooperacao, firmado
entre o Ministério da Educacéo e o ente apoiado.
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§ 1° S&o requisitos para a celebragdo do convénio ou termo de cooperagio a
formalizacdo de termo de adesdo, nos moldes do art. 5% e o compromisso de
realizacdo da Prova Brasil.

§ 2° Os Estados poderdo colaborar, com assisténcia técnica ou financeira
adicionais, para a execucao e o monitoramento dos instrumentos firmados com os
Municipios.

§ 3% A participacdo dos Estados nos instrumentos firmados entre a Unido e o
Municipio, nos termos do § 2° sera formalizada na condicdo de participe ou
interveniente.

Art. 11. O monitoramento da execug¢ao do convénio ou termo de cooperagéo e
do cumprimento das obrigacfes educacionais fixadas no PAR sera feito com base
em relatérios ou, quando necessario, visitas da equipe técnica.

§ 1° O Ministério da Educacdo fard o acompanhamento geral dos planos,
competindo a cada convenente a divulgacdo da evolugcdo dos dados educacionais
no ambito local.

§ 2° O Ministério da Educacéo realizara oficinas de capacitacdo para gestéo
de resultados, visando instituir metodologia de acompanhamento adequada aos
objetivos instituidos neste Decreto.

§ 3° O descumprimento das obrigacdes constantes do convénio implicara a
adocao das medidas prescritas na legislagéo e no termo de cooperacao.

Art. 12. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotacoes
orgcamentéarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacéao.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de abril de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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ANEXO B - TERMO DE COMPROMISSO

Ministério da Educacao

TERMO DE COOPERACAO~TECNICA N° 22866 QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MINISTERIO DA EDUCAGAO - MEC E O MUNICIPIO DE MACARNI/BA
REPRESENTADO PELA PREF MUN DE MACARANI.

A Unido, por meio do Ministério da Educacdo - ME@Gscrito no CNPJ sob o n°
00.394.445/0124-52, com sede na Esplanada dost®fins, Bloco L, Brasilia/DF, neste ato
representado pelo ministro de Estado Fernando Haddae o MUNICIPIO DE
MACARANI/BA , representado pela PREF MUN DE MACARW inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 13751540000159, neste ato representadépélrefeito(a) ANTONIO CARLOS
MACEDO ARAUJO, residente e domiciliado(a) em MaceidA, CPF n°® 16682629591,
resolvem celebrar o preseniermo de Cooperacdo Técnicaem conformidade com as
pecas constantes no Processo n° 23400.000451/800@8termos do Decreto n° 6094 de 24
de abril de 2007, mediante as clausulas e conda8eguir estabelecidas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presentdermo de Cooperacdo Técnicdem por objeto a
conjugacéao de esforgos entre as partes para a péonde acoes e atividades que contribuam
para o processo de desenvolvimento educacionaluiicipio, visando a melhoria do indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB.

Paragrafo dnico - O MEC designa como unidadeswams do present&éermo de
Cooperagédo Técnicao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac@#NPE, a
Secretaria de Educacéao Especial - SEESP, a SéxrdeaEducacdo a Distancia - SEED, a
Secretaria de Educacao Continuada, AlfabetizacBoversidade - SECAD, a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica - SETEC e eefe@ de Educacéo Basica - SEB.

DAS ACOES

CLAUSULA SEGUNDA - A implementacg&o dbermo de Cooperagdo Técnicae dara por
intermédio da execucéo de acdes e atividades thssoag Anexo | deste Termo.

Paragrafo Unico - A execucdo das acdes constaioteSnexo | serda de acordo com o0s
quantitativos, estratégias de implementacdo e grantas constantes do Plano de Acdes
Articuladas, parte integrante deste processo.
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DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
CLAUSULA TERCEIRA - Compete conjuntamente aos jgipes:

a.desenvolver, elaborar e prover apoio técnico aogramas e projetos a
serem definidos para a implementacao do presemteol e

b.disponibilizar materiais e informagdes técnicaseseérias a implementacéo
dos programas e projetos;

c.acompanhar, monitorar e avaliar os resultados @dchrs nas acdes e
atividades programadas, visando a otimizacdo eflmguacao quando
necessarios;

d.conduzir todas as atividades com eficiéncia e derde praticas
administrativas e técnicas adequadas.

DA VIGENCIA

CLAUSULA QUARTA - O presentdermo de Cooperacdo Técnicaigorara pelo prazo de
04 (quatro) anos, a partir da data de sua assmatam a possibilidade de prorrogagéo por
igual ou inferior periodo, podendo ser rescindido iciativa de qualquer das partes,
mediante aviso prévio de no minimo 30 (trinta) dias

DAS ALTERACOES (AJUSTES)

CLAUSULA QUINTA - O presentéTermo de Cooperacdo Técnicgpodera ser ajustado
(aditivado), sempre que houver acordo para alterde& acdes previstas no Plano de Acdes
Articuladas.

DOS RECURSOS

CLAUSULA SEXTA - N&o havera transferéncia voluméde recursos financeiros entre os

participes para a execucdo deBtemo de Cooperacdo TécnicaAs despesas necessarias a
plena consecucéo do objeto acordado, tais com@ssme terceiros, pessoal, deslocamentos,
comunicacao entre 0s 0rgdos e outras que se fizremmssarias, correrdo por conta de
dotacOes especificas constantes nos orcament@adaspes e/ou outros parceiros.

DA RESCISAO

CLAUSULA SETIMA - A rescis&o deste Termo ocorrera decorréncia do inadimplemento
das clausulas pactuadas, quando a execucao daseagbeidades estiver em desacordo com
0 objeto, e ainda por razdes de interesse publico.

DA PUBLICACAO
CLAUSULA OITAVA - A publicacdo dest@ermo de Cooperacio Técnicaera efetivada,
por extrato, no Diario Oficial da Unido, que co&ea conta do MEC as despesas

correspondentes.

DAS DISPOSICOES GERAIS
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CLAUSULA NONA - A efetividade das a¢bes assumida®pEC/FNDE fica condicionada
a disponibilidade orcamentaria-financeira, bem casdemais circunstancias impeditivas ao
cumprimento do estabelecido no presente Termo.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA - Fica eleito o Foro da Sec&o Juidria do Distrito Federal, para
dirimir davidas ou litigios decorrentes da intetpg@o, aplicacdo ou execucao deste Termo,
com renuncia expressa de qualquer outro.

E, por estarem de pleno acordo, firmamesgnte instrumento em 04 (quatro) vias de
igual teor e forma, perante as duas testemunhasoaipaalificadas.

Brasilia-DF, 28 de Julho de 2009.

FERNANDO HADDAD ANTONIO CARLOS MACEDO ARAUJO

PREF MUN DE MACARANI
MINISTERIO DA EDUCACAO

Testemunhas:

101 = NOM i e e s
CPF . e P e
R G e R.G
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ANEXO C - SINTESE DOS INDICADORES

1. Gestao Educacional

2. Desenvolvimento da Educacgédo Basica: agdes que vis  em a sua universalizagdo, a melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem assegurando a equidade nas condi¢Bes de acesso e
permanéncia e conclusdo na idade adequada

Indicador Pontuacao Critério

Quando néo existem atividades no contraturno em nenhuma escola da rede, nem

2 estdo contempladas no PME e nos PP.
4. Infra -Estrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvol vimento de praticas pedagégicas que considerem a
diversidade das demandas educacionais

Indicador Pontuacéo Critério

Quando professores, coordenadores/supervisores pedagogicos e alunos,
eventualmente confeccionam materiais didaticos e pedagdgicos diversos. A SME
nao estimula essa pratica; ndo oferece cursos de capacitacdo nem 0s recursos
materiais necessarios.

2. Formacéo de Professores e de Profissionais de Servi  ¢os e Apoio Escolar

1. Formacao inicial de Professores da Educacéo Basica

Indicador Pontuacéo Critério

Quando menos de 50%dos professores que atuam nas creches possuem

1 2 habilitagcdo adequada.

1. Gestao Educacional

2. Desenvolvimento da Educacgédo Basica: acdes que vis em a sua universalizacdo, a melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem assegurando a  equidade nas condicdes de acesso e
permanéncia e conclusdo na idade adequada

Indicador Pontuacéo Critério ‘

Quando a SME e as escolas ndo divulgam, analisam ou discutem os resultados das

e : avaliacdes oficiais do MEC,

1. Gestao Democratica: Articulagéo e Desenvolviment o dos Sistemas de Ensino

Indicador Pontuacéo Critério ‘

Quando néo existe nenhuma forma de acompanhamento e avaliacdo das metas do
6 1 Plano Municipal de Educagéo (PME), por parte da SME, ou previsao de
implantacao, ou, ainda, quando nao existe um PME.

4. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar
Indicador Pontuacéo Critério

Quando a SME e as escolas ndo calculam o nimero de remogdes e substituicdoes
2 1 do quadro de professores néo existe nenhuma forma de controle por parte da SME
e das escolas, do quantitativo de professores necessario para o ano seguinte.

3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacédo

1. Elaboracéo e Organizacao das préaticas pedagogicas

Indicador Pontuacgéo Critério

Quando existem reunifes e horéarios de trabalhos pedagdgicos, periodicamente,
envolvendo apenas professores e coordenadores ou supervisores pedagogicos
para discussdo dos conteidos e metodologias de ensino. Estas reuniées/horarios
estao previstos no calendario escolar.

2. Avaliacao da anrendizanem dos aliinos e temno nar a assisténcia individual/coletiva ans aliinos aile
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apresentam dificuldade de aprendizagem.

Indicador Pontuacéo Critério

Quando a escola ndo oferece tempo para assisténcia individual e/ou coletiva aos

2 alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem.

2. Formacéo de Professores e de Profissionais de Servi  ¢os e Apoio Escolar

4. Formagcéo inicial e continuada de professores da Educacao Basica para cumprimen to da Lei 10.639/03

Indicador Pontuacgéo Critério

Quando néo existem politicas voltadas para a formacao inicial e continuada dos

L L professores visando o cumprimento da Lei 10.639/03.

4. Infra -Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

2. Integr acdo e Expansao do uso de Tecnologias da Informacao e Comunicagao na Educacgéo Publica

Indicador Pontuacéo Critério
Quando parte das escolas da rede possuem apenas um computador ligado a rede
1 2 mundial de computadores, cada; sua utilizacao fica restrita a direcéo e a secretaria
da escola.

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de pr ~ &ticas pedagodgicas que considerem a
diversidade das demandas educacionais

Indicador Pontuacéo Critério
4 1 Quando os recursos pedagogicos existentes ndo consideram a diversidade racial,
cultural e de pessoas com necessidades educacionais especiais.
3 1 Quando nédo existem equipamentos e materiais esportivos nas escolas da rede.

1. Gestao Educacional

1. Gestdo Democrética: Articulagéo e Des envolvimento dos Sistemas de Ensino

Indicador Pontuagéo Critério

Quando existe plano de carreira com implementacdo eventual ou acidental; ndo
7 2 decorre de processo intencional e direcionado por politicas previamente formuladas
e/ou acbes de gestores.

2. Formacéo de Professores e de Profissionais de Servi  ¢os e Apoio Escolar

Quando parte (mais de 50%) dos professores da rede que atuam nos anos/séries
3 3 iniciais do Ensino Fundamental possuem formacé&o superior em curso de
licenciatura.

4. Infra -Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de pr  aticas pedagogicas que considerem a
diversidade das demandas educacionais

Indicador Pontuacéo Critério

Quando parte (menos de 50%) das escolas da rede possui materiais pedagdgicos
diversos (mapas, jogos, diciondrios, brinquedos), porém, a quantidade existente
nao atende a necessidade de alunos e professores. Ou quando parte das escolas
da rede possui apenas materiais como mapas e dicionarios, em quantidade
insuficiente para atender alunos e professores e ndo dispdem de materiais ltdicos
(jogos e brinquedos).

2. Formacéo de Professores e de Profissionais de Servi  ¢os e Apoio Escolar

2. Formacao Continuada de Professores da Educagdo Bas ica

Indicador Pontuacéo Critério

Quando nédo existem politicas voltadas para a formagao continuada dos professores
3 1 gue atuam nos anos/séries finais do Ensino Fundamental, visando a melhoria da
qualidade de aprendizagem de todos os componentes curriculares,

1. Formacao inicial de Professores da Educacéo Bésica
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Indicador Pontuacéo Critério I‘
Quando parte (mais de 50%) dos professores da rede que atuam nos anos/séries
4 3 finais do Ensino Fundamental possuem formacéo superior na area/ disciplina de
atuacao.

3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacédo

2. Avaliagéo da aprendizagem dos alunos e tempo par  a assisténcia individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem.

Indicador Pontuacéo Critério ‘
4 1 Quando nédo existem politicas definidas para corregéo de fluxo.

4. Infra -Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

1. Instalacdes fisicas gerais
Indicador Pontuacéo Critério ‘

Quando as instala¢des da biblioteca sao totalmente inadequadas para o acervo e

. . para realizacao de estudos. Ou quando nao existe biblioteca.

1. Gestao Educacional

3. Comunicacdo com a Sociedade
Indicador Pontuacéo Critério
2 0 N&o se aplica.

2. Desenvolvimento da Educacgédo Basica: agcdes que vis  em a sua universalizagdo, a me Ihoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem assegurando a equidade nas condi¢es de acesso e
permanéncia e conclusdo na idade adequada

Indicador Pontuacéo Critério

Quando o Ensino Fundamental de 09 anos ainda ndo foi implantado na rede e nem

L esta sendo discutida a reestruturacéo da proposta pedagogica.

4. Infra -Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

1. Instalaces fisicas gerais

Indicador Pontuacéo Critério

Quando as instala¢des e equipamentos ndo sdo adequados ao fim a que se
7 1 destinam e estdo em péssimo estado de conservacao; ndo existem politicas da
SME, que visem a manutencao e conservagao.

1. Gestao Educacional

3. Comunicacdo com a Sociedade
Indicador Pontuacéo Critério ‘

Quando nédo existem acordos com parceiros externos para o desenvolvimento de

1 1 atividades complementares, nem planejamento da SME de fazer parcerias.

1. Gestao Democratica: Articulagdo e Desenvolviment o dos Sistemas de Ensino

Indicador Pontuacéo Critério ‘

Quando as escolas ndo possuem um PP, tampouco a SME apéia e estimula sua
elaboracéo.

4 1

4. Infra-E a Fisica e Recursos Pedagogicos

Quando existem laboratérios de ciéncias, informatica e/ou artes, mas estéo

R 2 desativados por falta de equipamentos necessarios.

3. Préaticas Pedagogicas e Avaliacdo

2. Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo par  a assisténcia individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem.

Indicador Pontuacgéo Critério

1 1 Oiiandon ns nrofessnres neram o conceitn final congiderandn anenas ns elementns
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informativos; ndo ha nenhum estimulo a auto-avaliacéo e ndo existem praticas
interdisciplinares.

1. Elaboracéo e Organizacao das praticas pedagogicas
Indicador Pontuacéo Critério

Quando existem coordenadores ou supervisores pedagogicos lotados na SME, os

1 2 . f L P :
quais apenas realizam visitas esporadicas as escolas.
4. Infra -Estrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

3. Recursos Pedagdgicos para o desenvolvimento de pr ~ &ticas pedagodgicas que considerem a
diversidade das demandas educacionais

Indicador Pontuacéo Critério

Quando o acervo é inadequado para uma ou mais etapas de ensino; ndo atende

1 2 -
necessidades dos alunos e professores.

1. Gestao Educacional

5. Gestédo de Financgas

Indicador Pontuacao Critério

Quando a aplicacdo dos recursos de redistribuicdo e complementagéo do Fundeb
ndo acontece integralmente conforme os principios legais; a aplicagdo dos recursos
acontece de forma aleatoria e sem planejamento prévio. Nao existe um conselho
responsavel pelo controle social.

2. Formacéo de Professores e de Profissionais de Servi  ¢os e Apoio Escolar

1. Formacao inicial de Professores da Educacéo Bésica

Indicador Pontuacéo Critério ‘

5 3 Quando 50% ou mais dos professores que atuam na pré-escola possuem
habilitacdo adequada.

| 1. Gestao Educacional

9 1 Quando néo existe Plano de Carreira.

4. Infra -Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

Quando as instalagdes das escolas sdo totalmente inadequadas as condi¢des de
acesso para PcD. Auséncia de um planejamento da SME.

6 1

| 3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacédo

3 1 Quando néo existe nenhuma forma de estimulo para realizagao de atividades fora
do espago escolar.

1. Gestao Educacional

3. Comunicagdo com a Soc iedade

Indicador Pontuacéo Critério

Quando o espago escolar é utilizado pela comunidade em situac6es excepcionais,
3 2 COMO NOS casos em que 0S outros espagos comumente utilizados estéo
indisponiveis. A SME ndo tem nenhuma acéo planejada para mudar a situagéo.

2. Formacéo de Professores e de Profissionais de Servi  ¢os e Apoio Escolar

5. Formagéo do Profissional de Servigos e apoio Escola  r

Indicador Pontuagéo Critério

Quando menos de 10% das escolas da rede possuem pelo menos 1 profissional de
1 1 Servico e apoio escolar que participa ou participou de programas de qualificacéo,
voltados para gestéo escolar.

1. Gestao Educacional

1. Gestdo Democrética: Articulagdo e Desenvolviment o dos Sistemas de Ensino

Indicador Pontuacgéo Critério
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Quando existem critérios definidos para escolha da direcdo das escolas; estes
5 3 critérios consideram experiéncia educacional, mérito e desempenho, mas nédo séo
de conhecimento de todos e ndo existe uma publicacao legal.

| 2. Formacéo de Professo res e de Profissionais de Servigcos e Apoio Escolar

Indicador Pontuacéo Critério I‘

1 1 Quando néo existem politicas voltadas para a formagéo continuada dos professores
gue atuam na Educacéo Infantil (creches e pré-escolas).

4. Infra -Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

2 2 Quando parte das escolas da rede possui apenas TV e video, em sala ndo
especifica e os materiais didaticos disponiveis ndo sao atualizados.

Indicador Pontuacao Critério

Quando existem CE em menos de 50% das escolas. Eles sdo pouco atuantes
1 2 (apenas no papel). A SME sugere a implantagdo, mas nédo orienta. As escolas da
rede, em parte, mobilizam-se para implantar CE, mas ndo recebem orientagéo.

Quando as regras para o estagio probatério de professores e demais profissionais
da educacédo ndo estdo claras e definidas. Essas regras ndo sdo de conhecimento
e compreensdo de todos. O servidor ndo tem acesso aos relatérios e boletins de
avaliacdo de desempenho. As avaliacdes sdo realizadas somente por membros
8 2 internos e ndo sdo considerados aspectos relacionados a assiduidade, resultado
dos alunos nas avaliagc@es oficiais, pontualidade, participacao na elaboragéo do PP
e participacdo nas discussbes ou trabalhos pedagdgicos. O periodo de estagio
probatério ndo é visto como um momento ideal para complementar a formacéo do
professor orientando a pratica docente e acompanhando o seu desenvolvimento.

3. Praticas Pedagégicas e Avaliagao

4 1 Quando ndo existem programas especiais de estimulo a leitura.

Indicador Pontuacgéo Critério I‘

Quando existem mecanismos claros e definidos para o registro diario da freqiiéncia

3 3 dos_alunos. A esc_ola eventualmente entra em contato com os pais_ para s_aber (o]
motivo da auséncia. Eventualmente a escola comunica as instancias pertinentes
quando ndo consegue trazer o aluno de volta a frequéncia regular.

1. Gestao Educacional

Indicador Pontuacgéo Critério I‘
5 1 Quando nédo existe um CME implementado. Ou quando o CME existente é apenas
formal.
Indicador Pontuagéo Critério I‘

Quando menos de 50% das escolas da rede apresentam uma relacéo

> matricula/professor adequada; esta acontece de forma acidental, pois ndo é
resultante de uma politica da SME que visa garantir boas condi¢oes de trabalho ao
professor e considera as necessidades pedagdgicas das diversas faixas etarias.

2. Formacao de Pr ofessores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escol ar

Indicador Pontuagéo Critério

2 2 Oiiandn existem nnliticas sem imnlementacin o1l com imnlementacin acidental
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voltadas para a formagéo continuada dos professores que atuam nos anos/séries
iniciais do Ensino Fundamental; estas ndo visam integralmente a melhoria da
gualidade de aprendizagem da leitura/escrita, da matematica e dos demais
componentes curriculares.

| 1. Gestao Educacional

Indicador Pontuacgéo Critério I‘

Quando o CAE é representado por todos os segmentos (conforme norma); o CAE
possui um regimento interno conhecido por todos (comunidade interna e externa);

3 4 reline-se regularmente e atua fiscalizando a aplicagdo dos recursos transferidos;
zela pela qualidade dos produtos; acompanha desde a compra até a distribuicéo
dos alimentos/produtos nas escolas; esta atento as boas praticas sanitarias, de
higiene e ao objetivo de formacgéo de bons habitos alimentares.

Indicador Pontuacao Critério I‘
Quando o poder publico recupera, raramente, espacos publicos de lazer, esportivos
4 2 e outros, que sao utilizados pela comunidade escolar. Ndo existe uma politica de
incentivo para utilizacdo desses espacos, tampouco um plano para realizar
melhorias.
Indicador Pontuacgéo Critério I‘

Quando os mecanismos existentes para fiscalizacédo e controle tanto interno quanto
externo e social, do cumprimento do dispositivo constitucional de vinculagéo de

1 2 recursos da educacgédo ndo estao devidamente implementados e ndo permitem a
analise e a divulgacdo do demonstrativo de investimentos as unidades escolares e
ndo ha outras formas de publicizacao.

| 2. Formacéo de Professores e de Profissionais de Servi  ¢os e Apoio Escolar

Indicador Pontuacéo Critério I‘

Quando menos de 10% dos professores que atuam em educacéo especial, escolas
1 1 do campo, comunidades quilombolas ou indigenas participam ou participaram de
cursos com formacéo especifica para atuagdo nestas modalidades.

4. Infra -Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

Indicador Pontuacéo Critério I‘

Quando as instalagdes para o ensino atendem, minimamente, as dimensdes para o
5 2 numero de alunos, a acustica, iluminacao, ventilacao e limpeza. O mobiliario esta
em péssimas condic¢des de utilizacao.

Quando parte das escolas da rede possuem cozinha, mas estas ndo estao

4 > devidamente equipadas; o estado de cc_)nserva(;éo dos equipamentos €é ruim; 0s
espacos para o armazenamento dos alimentos sdo pouco adequados; as escolas
néo dispdem de refeitorio.

3 1 Quando nenhuma escola da rede possui quadra de esportes.
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ANEXO D — SINTESE DA DIMENSAO

4 3 2
1. Gestdo Educacional 11 7 10 1
2. Formagéo de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar 0 3 2 5 0
3. Préticas Pedagdgicas e Avaliacdo 0 2 1 5 O
4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagégicos 0 0 8 6 O
Total: 1 6 18 26 1

*n/a : Nao se Aplica.

SIMEC - Ministério da Educacéo



